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Sistema Tributario

Su adecuacion a la realidad

I.- Introduccion.

Actualizar el funcionamiento del sistema tributario vigente implica necesariamente diagnosticar
la situacion actual, en donde confluyen inevitablemente las consecuencias de la crisis economica y social
del modelo nacional, incluida la salida de la convertibilidad, asi como la visién del rol del Estado que

acompaii6d al Modelo.

El Estado, para esta visién, es un agente econdémico mas, que opera produciendo "bienes
publicos" y que dada su relacion con el poder politico no puede actuar en forma eficiente, lo cual induce
continuamente a la tercerizacion de sus funciones, a la privatizacion, y al desmantelamiento de los

organismos que permiten ejercer el poder de policia del mismo.

Para el esquema que aqui se propone se utilizara el soporte tedrico de la escuela regulacionista
francesa, que considera que el Estado es la expresion institucional del Orden Politico, que tiene la misma
jerarquia que el Orden Economico, en donde el primero ordena su funcionamiento en la acumulacion de

poder y el segundo en la acumulacion de capital.

Justamente de la articulacion armoénica de los dos dordenes, relacionados por el sistema fiscal,
surge la necesidad de sostener la jerarquia del Estado, no como agente econémico productor de servicios,

sino en el rol esencial de ejercitar el poder que lo hace tnico ejecutor del uso de la violencia legitima ."

I1.- Componentes del Sistema

Para proyectar una reforma deben tenerse en cuenta los componentes del Sistema, esto es la
administracion tributaria, encargada de ejecutar la legislacion vigente, la legislacion y la jurisprudencia
tanto administrativa como judicial.

El sistema fiscal no es una creacion técnica tedrica, sino el producto historico de las relaciones
sociales que fueron determinando que la incidencia tributaria fuera variando de acuerdo a las distintas
hegemonias politicas que se fueron sucediendo.’

En ese sentido las leyes y las administraciones tributarias operan sobre la realidad segun las

visiones ideoldgicas de las hegemonias historicas.

' "Teoria de la Regulacion: estado de los conocimientos". Vol. I. Cap. 18. Estado,
finanzas publicas y regulacion. Bruno Theret. Edit. Universidad Nacional de Buenos
Aires

2 José Shattella. Le Monde Diplomatique. Agosto 2001.°



En consecuencia, todo proceso de reforma debe explicitar sobre quién se ejercera el poder de
imperio del Estado, para luego legislar y organizar la administracion tributaria de acuerdo a la vision

que se tenga sobre la equidad y la justicia del sistema.

La propuesta que aqui se presenta parte de la premisa de que el funcionamiento del sistema
tributario debe sustentarse en el principio realidad econdmica, es decir que en un mundo de creciente
concentracion de la produccion y la riqueza, los recursos deben ser aportados por los sectores mas
concentrados y mas ricos, no s6lo por razones equidad, sino también por un principio de racionalidad y

economia en la administracion.

II.A.- Administracion Tributaria.

La AFIP a través de la Direccion General Impositiva, asi como las Direcciones Provinciales de
Rentas, deben aplicar sus recursos al control de los grandes contribuyentes. Es decir que, siguiendo el
principio de realidad econdmica, el principal esfuerzo de la administracion debe centrarse en controlar el
universo de contribuyentes en donde la capacidad contributiva esta concentrada, ya que el 20 % de los
contribuyentes aporta el 80 % de la recaudacion.

En ese sentido, debe fortalecerse la inteligencia fiscal, el control por conglomerado econémico,
no por empresa, y el seguimiento informatico de operaciones que permita la fiscalizacion direccionada,
no al azar.

Para los pequefios contribuyentes debe simplificarse la administracion. Deberian ser incluidos en
el régimen de monotributistas donde se deben anexar, ademas, las obligaciones municipales. De tal modo
en UN SOLO TRIBUTO debe quedar cubierta la responsabilidad fiscal de ese segmento de
contribuyentes. La recaudacion y el control de este Monotributo puede ser descentralizado a los
municipios de acuerdo a las capacidades administrativas de los mismos, mediante convenios que incluyan
incentivos por eficiencia.’.

El ente recaudador debe ser autarquico, con una asignacion presupuestaria automatica (2 % de la
recaudacion propia), que lo independice econémicamente de las urgencias presupuestarias del resto del
Estado, justamente por que es el que garantiza el financiamiento del mismo.

La Direccion del Organismo debe estar a cargo de funcionarios idoneos, con antecedentes en la
materia, elegidas con el acuerdo del poder legislativo, con estabilidad (al menos por cuatro afios) y cuya
remocion se produzca por juicio politico. Debe independizarse la accion de recaudacion de los favores
politicos de turno.

El personal debe ser jerarquizado brindandole estabilidad. En el ejercicio del poder de policia, es
esencial el espiritu de cuerpo y el sentido de pertenencia. Sin perjuicio de la incorporacion temporaria y

excepcional de personal especializado seglin sean los requerimientos coyunturales.

* José Sbattella y otros. Trabajo presentado en las Jornadas de Finanzas Publicas de
Cordoba. 1998



El acceso a los cargos de conduccion debe ser por concurso de oposicion. Debe premiarse la
eficiencia recaudadora con un plus que reconozca los esfuerzos diferenciales de las distintas regiones,
areas y trabajadores.

La estabilidad del personal debe permitir la movilidad y posibilidad de rotacion de las jefaturas
intermedias donde se subordinard la permanencia en las mismas a la eficiencia en el desempefio,
eliminando la generacion de compartimentos estancos y generadores de bolsones de corrupcion.

La capacitacion de todo el personal es fundamental. Debe tenderse a la profesionalizacion de los
cuadros. Resultara un personal que se sentira respetado, jerarquizado y competente para enfrentarse con
situaciones complejas. Mejorara la relacion con los contribuyentes.

El fortalecimiento de la administracion tributaria debe incluir el objetivo de la cuenta tinica por
contribuyente, y en el caso de los conglomerados econdmicos, la integracion a la base de datos con
informacion aportada por las Direcciones de Personas Juridicas, para la identificacion mas precisa de los

integrantes de las unidades econdmicas.

I1.B.- Legislacion.

Los Impuestos a recaudar, deben ser modificados y/o sustituidos en el mediano plazo de acuerdo
a los mismos criterios que se esbozaron en el disefio de la Administracion.
Esto implica que es prioritaria la modificacion de la administraciéon para comenzar la

implementacion de la nueva legislacion.

I11.- Propuestas:

II1.A.- Nivel Nacional

Impulsar modificaciones destinadas al restablecimiento de la capacidad de consumo de los

sectores populares y el logro de la salida de la recesion, mediante:

Eliminacion del IVA de los bienes de la canasta basica de consumo popular
Suba de los minimos no imponibles del impuesto a las ganancias de manera que no afecte a

los asalariados de menores recursos.

Incentivar la contratacion y el blanqueo de trabajadores descontando el monto del IVA que
corresponda a sueldos de hasta 1000 pesos de la liquidacion a pagar por IVA para todos los nuevos
puestos de trabajo. Esta medida solo produce un retraso financiero para el Estado puesto que el sueldo de
esos trabajadores se gasta todo en consumo que a su vez estd gravado por el mismo impuesto y en
consecuencia se vuelve a cobrar.

Como toda politica de rebajas de impuestos, debe tener su financiacion de manera de no
deteriorar las finanzas publicas por lo cual se plantean recursos compensatorios, y que no recaigan sobre

los sectores de menores recursos, es decir, se parte de la base de que toda modificacion del sistema



tributario debe garantizar el actual nivel de recaudacion, en donde el mayor rendimiento en el control de

la evasion permita disminuir la presion tributaria:

Retencion a las exportaciones.

Gravar (impuesto a las ganancias) la renta de las actividades financieras hoy exentas
Establecer un impuesto de emergencia a las operaciones de bolsa, (1%)

Reimplantar la contribucion patronal a las empresas privatizadas y de servicios no
transables, sin descontarlo del IVA ni de ganancias.

Reimplantar las restantes contribuciones patronales

Aumentar las regalias petroleras a las provincias del 12 % actual al 30% que es el valor
internacional. A este respecto, unas regalias del 12%, como las vigentes, no se condicen con
la evidencia internacional, donde el menor porcentaje corresponde a paises como Brasil y
Perq, con un 15% y €l mas alto a Venezuela, con una reciente modificacion hacia un 30%
de regalias.

Reducir la comision de las AFJP al 3% del aporte del afiliado, segin datos de 1999) y

eliminar aporte seguro AFJP, sustituyéndolo por el autoseguro estatal.

II1.B.- Nivel Provincial y Municipal.

Impuesto de Sellos.

Su eliminacion. Remplazarlo por un impuesto a las transferencias de activos reales y
financieros.

Se fundamenta en que el proceso de acumulacion y concentracion del capital es la esencia del
sistema capitalista, en consecuencia en la actual etapa globalizadora se hace cada vez mas dificultoso a las
administraciones tributarias el seguimiento y control de las operaciones de los conglomerados
transnacionales, quedando como unico testimonio los registros de las transferencias.

Por otro lado eliminar la imposicion de sellos a las transferencias que afecten a las unidades
familiares. Por ejemplo la compra de vivienda tnica.

De esta manera se vuelve a tomar el control de la base imponible que se perdio al derogar el
impuesto de sellos en la Capital Federal. Favoreciendo a las transferencias de fondos y de empresas que

se dieron durante el proceso de privatizacion de la década del 90.

Impuesto a los Automotores.

Incentivar negociaciones con el Gobierno Nacional a los efectos de que el Registro Nacional de

Automotor realice los controles necesarios y efectlie las acciones necesarias tendientes a que se regularice

la titularidad de los vehiculos automotores.



Exigir el cumplimiento estricto de la calidad de agente de retencion a los encargados de los
registros del. automotor, en el momento de la inscripcion de la transferencias.

Establecer que todos los automotores tributen conforme a su valuacion fiscal, atendiendo algunas
excepciones que se mantendra la tributacion por peso.

Designar come agentes de informacion y recaudacion a las empresas aseguradoras, asociando la

recaudacion al sistema de cobranzas de las empresas de seguros.

Impuesto Inmobiliario.

Descentralizar su cobranza a los municipios a cuenta de coparticipacion con premio por

eficiencia.

Ingresos Brutos.

Diferenciar la administracion de los grandes contribuyentes del resto. Creacion de un
monotributo provincial que se acople en lo posible con el monotributo nacional, Descentralizacion de la
administracion, de este segmento del monotributo a los municipios, con los mismos criterios que el
inmobiliario.

Si se planteara a nivel nacional la eliminacion de Ingresos Brutos, para sustituirlo por un IVA
provincial, debe sostenerse el criterio de "Coparticipacion Inversa" para que las provincias puedan seguir

manteniendo su autonomia financiera.

Legislacion Penal.

Impulsar la reforma de la ley penal tributaria para permitir su aplicacion en el &mbito provincial.

Fortalecer el fuero penal tributario Nacional y Provincial.

IV.- La transicion en la crisis.

La implementacion de la reforma debe partir de un esquema de emergencia que en la actual
coyuntura de caida de las recaudaciones nacional, provincial y municipal, utilice el poder de imperio del

Estado para intervenir en la apropiacion de los flujos econdmicos que se mantienen a pesar de la crisis.

Estos flujos son:

Exportaciones,

Bancos,

Casas de Cambio

Ventas de Supermercados,

Combustibles,



Peajes,

Transporte

El disefio del. Sistema de emergencia, aunque transitorio, debe permitir la identificacion de los
sectores con mayor capacidad de pago en a el conjunto de la sociedad, legitimando el ejercicio del. Poder
Fiscal del Estado.

En tanto se define un nuevo sistema tributario pueden llevarse a cabo algunas acciones de forma
inmediata, tales como la realizacion de fiscalizaciones en los sectores mas arriba mencionados, con la
utilizacion de recursos tales como el denominado "punto fijo", a fin de contrastar las veracidad de las
declaraciones juradas presentadas. Las fiscalizaciones a las casas de cambio podrian realizarse
conjuntamente con la DGI.

Deberian revisarse las exenciones del Codigo Fiscal y leyes especiales a fin de evaluar su
mantenimiento o su derogacion. Realizar el control de las exenciones ya acordadas e iniciar un
reempadronamiento de sujetos exentos.

Incentivar la ejecucion de alguna sentencia favorable al fisco tendiente a demostrar acciones
ejemplificadoras, especialmente sobre casos testigo de grandes contribuyentes.

En definitiva, la transformacion del sistema tributario argentino, ademas de ser perfectamente
viable, resulta imprescindible llevarla a cabo a la brevedad, con la urgencia que la situacion actual del
pais reclama y aunque ello implique un enfrentamiento con los grupos economicos dominantes. Es
preciso iniciar el proceso de transformacion a partir de un esquema tributario mas progresivo, de acuerdo
a los lineamientos ofrecidos a través de las alternativas planteadas, para eliminar el caracter prociclico de

la recaudacion y porque es mas justo y equitativo.

Pero, lo que es mas importante aun, a la lug de la perspectiva cierta de tener que “vivir con lo
nuestro” es que es perfectamente viable poner en prdctica las alternativas propuestas y alcanzar la

sustentabilidad fiscal.

José A. Sbattella,
14 de Abril de 2002



