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LOS ESTADOS NACIONALES EN EL PROYECTO EMANCIPADOR

BLANCA OSUNA lunes 29 de octubre 2018

PRESENTACION

Las instituciones son efectivamente importantes, aunque no siempre, ni tanto, por las razones ofrecidas por
el neo institucionalismo. Ante todo, porque son el producto o el efecto -segun la mayor o menor dosis de
intencionalidad que prime en su gestacion- de conflictos y competencias entre actores guiados por intereses;
de ahi que tan relevante como su explicitacion formal es el modo en que esos actores las viven y las practican.
Lo que desde una pretendida pureza institucional puede ser visto como vulneracion o desprolijidad, desde
una perspectiva mds dindmica puede ser reconocido como uno de los medios de adaptacion de instituciones
creadas en determinados escenarios y condiciones, a otros diferentes, es decir como casos de cambio
institucional. Esto no descarta la manipulacion institucional con el fin de obtener determinadas ventajas que,
de otra manera, no se conseguirian; es tan cuestionable desconocer la existencia de situaciones de este tipo
como centrarse exclusivamente en ellas. Un andlisis realmente productivo a los fines del mejoramiento
institucional deberia indagar acerca de las causas que motivan esas reales o imaginadas desviaciones. Mds
aun: suponerlas como desviaciones implica imaginar que existe una sola manera de hacer bien las cosas.
(Vilas, 2012: 44 — 45)!

EL FEDERALISMO
Vinculado al modelo de Estado de acuerdo al Proyecto de Nacién pensado en relacidn al poder de turno.

- Aspectos econdmicos y politicos

- Federalismo fiscal. Coparticipacion.

- Endeudamiento de las Provincias.

- Normas constitucionales y practicas reales.
- Los Municipios

Sobre el Federalismo

Constitutivo y actual

Dimensiones histérica, juridica e institucional
Federalismo electoral. La representacion
Federalismo y gestion del estado

Federalismo fiscal. Coparticipacion

Federalismo y municipios

1 https://periferiaactiva.files.wordpress.com/2018/07/bernazza-de-pascual-el-reves-de-la-trama-del-federalismo-argentino.pdf
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Antecedentes histdricos

- Etapa pre-constitucional 1810-1860 - Batallas civiles para definir el régimen. Pujas entre provincias
y el Puerto que mas que una batalla por la Aduana, era por una forma de pais.
- Etapa constitucional 1860-1930 - Respeto a la divisién de poderes tributarios - Nacidn gestiona la
aduana. Provincias los tributos directos e indirectos.
- 1930 - 1980: La crisis del 30 pone en cuestion el modelo agro-exportador; el puerto y la aduana no
proveen los recursos necesarios y la Nacidon avanza sobre los tributos.
Normas constitucionales forzadas.
Primera Ley de coparticipacién 19352,
Comienzan a definirse las reglas de juego sobre qué federalismo se quiere.
Provincias retroceden en sus atribuciones.
Hay intervenciones federales.
Acciones territoriales.
Economias regionales.
Reduccidn del autofinanciamiento.

En esta etapa se ubica el 1° Peronismo: la concepcién de Estado influye para que la desigualdad,
heterogeneidad y contrastes que ponian en jaque al pais, comienzan a resolverse a través de
acciones de gobierno que promueve desarrollo econdmico, industrial, productivo. Da impulso a la
regionalizacion.?
Asi la idea de Federalismo comienza a perfilarse con una definicién asociada a la Justicia Social, a la
Soberania donde la acumulacién se reemplaza por Distribucién de la Riqueza

- 1984-1987. Agotamiento del modelo que habia comenzado a tomar cuerpo en el periodo anterior;
pre-coparticipacidn para sistema previsional. Aportes patronales. Se empieza a desmembrar el
Estado de Bienestar y el federalismo adquiere otra version.

Federalismo: fundamentos juridicos institucionales
Hay diferentes momentos en materia de leyes que ayudan a conformar el Federalismo.
- Afo 1853 se sanciona la Constitucién Nacional en la provincia de Santa Fe (Bs. As. no participa)

2 En 1935 se implementd el primer sistema de coparticipacion de impuestos. En ese momento, la distribucién primaria establecia
que la Nacion se quedaba con 82% de los recursos y las provincias con el 17,5%. La distribucién secundaria, que definia el reparto
entre las provincias se realizaba de acuerdo a la poblacion, un 30% de acuerdo al gasto, un 30% de acuerdo a los recursos totales
de la provincia (antes de la implementacidon del sistema), y un 10% por partes iguales entre todas las provincias.

A partir de entonces, la parte que les correspondia a las provincias en la distribucién primaria fue aumentando progresivamente.
3 En 1946 pasd a corresponderles un 21%, y ya en 1951 el 48,8% de lo recaudado se destinaba a Nacién, mientras que el 51,2%
restante quedaba en manos de las provincias. En 1954, la Nacidn contaba con el 68,8%, porcentaje que se vio reducido por la
nueva ley de coparticipacién, al 54% en 1958. En 1963, luego de otra reforma, se fijé el 58% para Nacién y el 36% para
provincias, quedando el 6% restante para Capital Federal. El porcentaje otorgado a los gobiernos provinciales siguio
incrementdndose hasta 1966, afio en que llegd al 46%.

Como consecuencia de los distintos recortes efectuados por la dictadura de Juan Carlos Ongania, la cifra descendid hasta 39,2%
en 1968. En 1970, debido a la dificil situacién financiera el gobierno nacional implementé una ayuda extra para los estados
provinciales. Surgieron asi los Adelantos del Tesoro Nacional (ATN), que consisten en una bolsa que gestiona el Ministerio del
Interior para destinar recursos discrecionalmente ante situaciones imprevistas.
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- Afo 1860 se incorpora la Provincia de Buenos Aires

- Afo 1880 La Federalizacién de la Ciudad de Buenos Aires puso fin al histérico problema que fue
causa de tantas guerras civiles que enlutaron nuestra patria y completd la estructura como Nacidn
organizada de la Republica Argentina. Aseguré la unidn de todos sus estados provinciales e
intereses.

- Afo 1882 La gobernacion de la Provincia de Buenos Aires designa como su Capital a la ciudad de La
Plata, su fundador fue Dardo Rocha.

- Afo 1949 Constitucién del peronismo, obra del Dr. Arturo Sampay.

- Afo 1994 Reforma Constitucional.

Art. 1. Sistema de gobierno Representativo, Republicano y Federal.
Art. 5. Cada provincia tiene una constitucién. Sistema Representativo Republicano. Régimen municipal.
Art. 121. Conservan todo el poder no delegado.

Art. 122 y 123. Se dan sus instituciones, eligen gobernador, legisladores. Aseguran la autonomia municipal
(1994).

Art. 124. Se crean regiones, pueden celebrar convenios internacionales.

Art. 126. Las provincias no pueden expedir leyes sobre comercio o navegacion, establecer aduanas ni
acuiar monedas, ni emitir billetes, ni dictar cddigos.

Sistema Federal - procesos con amplia variedad de mecanismos.
- Orden politico con multiples niveles de gobierno. Nacién/ Provincia / Municipio.
- Limites juridicos establecidos que distribuye poder a territorio y actores.
- Jugadores con poder de veto.
- Multiples arenas para organizar y movilizar politicas.
- Modela patrones de representacion.
- Afecta los recursos fiscales y econémicos entre la poblacidn (Nacion y Provincias).

Federalismo Electoral
A nivel nacional coexisten dos tipos de representacion.
1- Subsume las desigualdades entre provincias. Igualdad equivalente para todas: tres senadores por
distrito (desde 1994).
2- Representacion aritmética traslada al niumero de diputados desigualdades demograficas.
Distorsion: sobre representa provincias chicas.

A nivel provincial
Legislaturas bicamerales y unicamerales. Mezcla inestable: hay constituciones que no fueron reformadas.
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Federalismo y gestidn del Estado - diferencias en términos de la divisién del trabajo.

Federalismo Dual Parcelacién de incumbencias y responsabilidades.
Acuerdos espordadicos y con bajo nivel de institucionalizacién.

Federalismo cooperativo ~ Tareas conjunta entre los estamentos.
Nacidn Provincia son corresponsables de procesos claves del sector publico.
Ejemplo: Consejo Federal de Educacidn y otros.

Los municipios en el marco del federalismo

Los municipios son la construccion de lo que es el Estado Nacional.

Se conformaron las provincias y esa decisidn de dar el respaldo, el sostén por parte del estado es muy
importante.

Los municipios se pueden dar sus Cartas Orgdnicas y esto generd un dinamismo diferente en términos
politicos.

Como positivo: aparecen nuevos actores politicos relevantes = los intendentes.

Ese surgimiento también dio proceso a donde un Estado neoliberal (ejemplo afios 90 - actualidad) que se
desentiende de responsabilidades, otorgandolos a los estados subnacionales, los municipios aparecen
como carne de cafién del proceso politico en el que la Nacidn o las provincias trasladan los problemas.
Los municipios tienen una gran dependencia de los tributos provinciales.

Ao 2009 - visidn inteligente de Cristina Fernandez de Kirchner, crea el Fondo Federal con una accién
hacia los municipios, no sélo econdmica y financiera sino también simbdlica. Ya ese Fondo Federal
desaparece en el presupuesto 2019.

Afio 2010, segun censo = 92% de poblacidn argentina habitaba en jurisdiccién de gobierno local.

Federalismo Fiscal
Es la asignacidn de gastos y fuentes de financiamiento entre los distintos niveles de gobierno que la
Constitucion define.
Campo de accién con variada complejidad: histérica, politica, econdmica y social
Notoria heterogeneidad entre jurisdicciones.
El Producto Bruto Geografico (PBG) per cépita de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) representa
10 veces el correspondiente a Formosa.
Las provincias tienen tres (3) fuentes de ingresos:
1- Impuestos Provinciales (ingresos brutos, sellos, inmobiliario)
2- Transferencias Automaticas (coparticipacion)
3- Transferencias presupuestarias, gastos Nacional, Provincial, Otros.

La coparticipacion
Se origina con la crisis de 1930. Primera ley en 1935.
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Hay otra ley en 19734, existen diversas normas que hacen a la coparticipacién que es donde se definen los
recursos del Estado Nacional y las Provincias.

Pardlisis del comercio exterior. Drdstica disminucion de ingresos aduaneros.

Se nacionalizan bases tributarias de las Provincias.

En 1988 con la Ley 23.548° que define los coeficientes de distribucidn entre lo que la Nacidn tiene para siy
lo que destina para las provincias.

Distribucidn primaria: lo que Nacién destina a las provincias. Tendencia centralista

Distribucidn secundaria: lo que horizontalmente al conjunto de las provincias se destina con el coeficiente
correspondiente a cada una de ellas.

Esta distribucién muestra también otro tipo de tensiones donde se debaten debilidades y fortalezas para
establecer qué coeficiente corresponde a cada una.

En 1994 el articulo 75 inc. 2 de la Constitucidn Nacional también intenta reestructurar el sistema de
coparticipacién.®

Las negociaciones para determinar los coeficientes, no miran la realidad de las provincias en términos
integrales.

En lo que hace al procedimiento parlamentario en si, el mismo inciso constitucional establece que la ley
convenio tendrd como Cdmara de origen el Senado y deberd ser sancionada con la mayoria absoluta de la
totalidad de los miembros de cada Camara, no pudiendo ser modificada unilateralmente, ni reglamentada,
debiendo ser aprobada por las provincias.

Es de destacar que el Senado de la Nacion Argentina, cuenta entre sus comisiones permanentes con la de
Coparticipacion Federal, mientras que en la Cdmara de Diputados —siempre como revisora—, la comision
competente es la de Presupuesto y Hacienda, no por la coparticipacion en si misma, sino por tratarse de
materia impositiva. Sin embargo se ha dado el caso de la modificacion de la coparticipacion sin aprobacion
de las provincias o el Senado, via decreto.’

Transferencias y ajuste
Transferencias corrientes: son las acciones a corto plazo. Construccion territorial.

4 En 1973 se planted la necesidad de ofrecer un tratamiento diferencial para cada provincia, especialmente para aquellas con
menos recursos. La Ley N2 20.221 definia en la distribucion primaria un 50% para la Nacién y un 50% para las provincias; la
distribucion secundaria se establecia de acuerdo a tres criterios: un 65% de acuerdo a la poblacién, un 25% de acuerdo a la
brecha en el desarrollo de las provincias, y un 10% de acuerdo a la dispersién poblacional. El segundo criterio tendia a
compensar a las provincias mas atrasadas, cuya medida se calculaba de acuerdo a un indice que incorporaba la calidad de la
vivienda, la educacion y la cantidad de automaviles por habitante. El tercer criterio garantizaba mayores transferencias cuanto
mayor fuese la dispersion poblacional, fundamentandose en el mayor costo de los servicios prestados por la administracion
provincial.

5La Ley N2 23.548, de 1988, que define el sistema de coparticipacidn que rige en la actualidad, establecié una distribucién
primaria del 42,34% para la Nacién y del 54,36% para las provincias, apartando un 2% para la recuperacién del nivel relativo de
desarrollo de las provincias mas atrasadas, y 1% al fondo de Adelantos del Tesoro Nacional (ATN). La distribucion secundaria se
realiza a partir de entonces de acuerdo a tasas fijas por provincias, sin que haya mediado un criterio mas que las demandas
contrapuestas de las gobernaciones provinciales.

6 Determina imponer contribuciones indirectas como facultad concurrente con las provincias, por un lado, y por otro, la de
imponer contribuciones directas, por tiempo determinado, proporcionalmente iguales en todo el territorio de la Nacidn,
siempre que la defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo exijan, estableciendo que ambas son coparticipables, con
excepcion de la parte o el total de las que tengan asignacidn especifica.

7 https://www.eldestapeweb.com/coparticipacion-cual-es-el-porcentaje-que-recibe-cada-provincia-n14080
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Transferencias de capital: son las inversiones en infraestructura y obra publica. Financiamiento estratégico.
Notable disminucidn con excepciones: porque cuando uno revisa puede ver marcadas diferencias en las
distintas provincias®.

Reduccidon como parte de ajuste estructural.

Para suplir ajuste el gobierno incentiva toma de deuda en délares.

Profundiza desigualdades territoriales.

Premia jurisdicciones ricas.

Endeudamiento Provincial

Afios 1990 se endeudaron a través de los bancos provinciales.

A partir del “efecto tequila” y privatizaciones, con la banca privada (altas tasa, cortos plazos repago)
Ao 2002 Acuerdo con Nacién: Canje de deuda y Programas de financiamiento.

Presupuesto 2019 Aval de endeudamiento por 5.000mil USS

El Estado es siempre expresion de una estructura de poder.
LA ORGANIZACION DE LA RIQUEZA, SU EXPLOTACION Y SU USO TIENE POR FIN EL BIENESTAR DEL PUEBLO
DENTRO DE UN ORDEN ECONOMICO CONFORME A LOS PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA SOCIAL. (CN 1949)

8 http://equiposweb.com.ar/web/wp-content/uploads/Txt-sobre-transferencias-V8.pdf
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