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SEGUNDA PARTE: nuestro modelo, el de CAMBIEMOS y su herencia 

PRIMERA PARTE

1°) La historia estilizada del capitalismo y su mercado de trabajo.

2°) El desarrollo y el subdesarrollo: el debate en América Latina.

3°) Nuestra experiencia en los “años dorados” del capitalismo: los límites de 

nuestro modelo de industrialización.

4°) La restauración neoliberal

SEGUNDA PARTE

1°) Nuestro modelo productivo y de inclusión social.

2°) La vuelta de los liberales 

3°) El escenario que quedará pos 2019



Un país orientado a 

los mercados 

internacionales

1°) Nuestra histórica disputa.

UN PAÍS ORIENTADO AL

MERCADO INTERNO

2º) Modelo de Industrialización por 

Sustitución de Importaciones, 

desde 1930 hasta 1975. 

3º) Modelo Financiero o Neoliberal, 

desde 1976 hasta 2001.

4º) Modelo Productivo con 

Inclusión Social nuevamente vía el 

trabajo, desde 2003 a 2015.

5º) Modelo Agro – Financiero

desde 2016 hasta … 

1º) Modelo Agro – Exportador

desde 1880 hasta 1930.



1°) Los motores del crecimiento económico.

El país orientado a los mercados

externos, su motor de crecimiento

serán las exportaciones (20% de

la demanda). Su oferta está en la

pampa húmeda y su demanda en

el exterior.

El país orientado al mercado

interno, su motor de crecimiento

será el mercado interno (80% de la

demanda). Su oferta y demanda

están presentes en todo el país.

PIB + IMPORT. 

O F E R T A D          E          M         A          N          D        A=

CONSUMO PRIV. + CONSUMO PÚB. + INVERSIÓN + EXPORT.=

+ =80% 20% 80% 20%



Protección 

comercial y 

crédito.

Economía Privada

70%

ESS

10%

Economía Pública

20%

Obras + 

Empresas 

Públicas

Estímulos 

económicos y 

el AT.

1°) Políticas productivas para alcanzar el pleno empleo.

Volver sustentable toda la producción para cumplir con el principal 

objetivo: el pleno empleo. 
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1°) Las políticas de ingresos para generar trabajo.



1°) La economía real: Industria, Construcción y Comercio para 

generar trabajo.
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“Las perspectivas laborales en el mundo empeorarán durante los próximos

cinco años.

En 2014 más de 201 millones de personas estaban desempleadas, 31 millones

más que antes de que irrumpiese la crisis global.

Se prevé asimismo que el desempleo mundial aumente en 3 millones de

personas en 2015 y en 8 millones durante los siguientes cuatro años”.

OIT: “Perspectivas laborales y sociales en el mundo. Tendencias 2015”.

1°) Estilizada evolución del mercado de trabajo:



1°) Muchos trabajan y pocos tienen empleo.

Trabajo: toda actividad 

humana que genere un 

bien o servicio que satisface 

alguna necesidad: propia o 

de alguien de la comunidad.

Empleo: toda actividad 

humana que genere un bien o

servicio a cambio de

una remuneración.

a) ¿En el pos-fordismo estamos frente al fin del trabajo para todos o frente al

fin del pleno empleo?

b) ¿Cómo transformar los trabajos no remunerados en empleos?

c) ¿Cuál sería el cambio institucional que permitiría remunerar todos los

trabajos?



1°) Explicaciones sobre el ACTUAL desempleo.

Autores no liberales:

la demanda determina la 

calidad, el nivel del empleo y 

los salarios.

Políticas que estimulan la 

demanda de trabajo: 

- inversión productiva, 

- consumo privado 

- gasto público

- protección comercial

Autores liberales: 

toda buena oferta encuentra 

su demanda (ley de Say).

Políticas que mejoren la 

oferta: 

- aumentar la capacitación

- bajar el costo laboral

- flexibilizar mercado laboral



Trabajo

Ingresos 

familiares 

legitimados.

Carácter 

identitario en 

la división 

social 

productiva. 

Portador de 

derechos: 

descanso, 

salud, retiro. 

Solo generando trabajo para toda la población adulta se va recuperar la

dignidad y la legitimidad de los y las jefas de hogares en sus familias y en sus

barrios.

1° ¿Por qué tener el objetivo del pleno empleo en una 

etapa tan difícil de alcanzarlo?



1°) El mundo estaba destruyendo puestos de trabajos y 

Argentina bajó el desempleo.

Desde el inicio de la crisis internacional en EE.UU. en el año 2008, casi todos los países miembros de la OIT 

han aumentado el desempleo. Argentina con mucha decisión política había podido mantener estable su 

mercado de trabajo.
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“Las perspectivas laborales en el mundo empeorarán durante los próximos cinco

años. En 2014 más de 201 millones de personas estaban desempleadas, 31 millones

más que antes de que irrumpiese la crisis global. Se prevé asimismo que el

desempleo mundial aumente en 3 millones de personas en 2015 y en 8 millones

durante los siguientes cuatro años”

OIT: “Perspectivas laborales y sociales en el mundo. Tendencias 2015”. 

Años España Francia Italia Argentina

2008 11,3% 7,4% 6,8% 8,2%

2010 19,9% 9,3% 8,4% 8,3%

2013 26,1% 9,9% 12,2% 6,4%

2015* 22,4% 10,3% 12,5% 6,6%

Variación 2015/2008 98,2% 39,2% 83,8% -19,5%

Fuente: OIT; *: datos al mes de junio del año 2015

UNIDAD 7: Los indicadores sociales.



1°) La distribución del ingreso
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1°) La distribución del ingreso



Grupos 1974 1990 1998 2003 2007 2011 2014

1º Quintil

20% Ing. Bajos
6,1 4,7 4,0 3,6 4,0 4,4 4,7

5º Quintil

20% Ing. Altos
42,9 50,7 53,9 54,2 50,0 47,6 46,6

Resto 

60% Ing. Medios
51,0 44,6 42,1 42,2 46,0 48,0 48,8

Desigualdad

Altos vs Bajos
7,0 10,8 13,5 14,9 12,3 10,8 10,0

ARGENTINA: DESIGUALDAD EN LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO.

Todavía no hemos recuperado lo perdido desde 1976 a 2002. Si como dijo Néstor 

somos hijos de las Madres y las Abuelas tenemos que seguir, descartando las 

“peligrosas sillas que invitan a parar”.

1°) La distribución del ingreso
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1°) La histórica restricción al desarrollo: falta de divisas o U$S.



92,4

6,6

1,0

Dentro

Acuerdo

Fuera

Acuerdo
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Buitres

1°) Nuestras razones frente a los buitres. La decisión política del 

desendeudamiento: canjes 2005 y 2010.

Pagarles a los Fondos Buitres el 

100% y al contado (1.500), como 

“ordenaba” Griesa, permitió que 

el 6,6% que no entró a los 

canjes, también quisiera lo 

mismo (15.000). 

Esto posibilitaba que los que sí 

entraron a los canjes en 2005 y 

2010,  aceptando una quita, 

reclamen también el 100% por 

los Derechos sobre Ofertas 

Futuras. 

La deuda sería nuevamente 

impagable (más de 200.000 

millones) y vendrían por nuestros 

recursos.



CONCEPTO 1991-2000 2003-2007 2008-2013 2000 VS 2013

INGRESOS 14%  22%  20%  + 6

PATRIMONIALES 1%  1%  1% + 0

CTA. CTE. 1% 8%  7%  + 6

IVA 38% 30%  28%  - 10

RETENCIONES 0%  10%  9%  + 9

CONTRIBUCIONES 25%  16%  25%  + 0

Otros 21%  13%  10%  - 11

RECAUDACIÓN 100% 100% 100%

Fuente: MECON

1°) Financiamiento ESTADO

Evolución de la Estructura Tributaria Nacional Argentina.

Robin Hood: caen los regresivos (poco) y suben los progresivos (poco).



2°) El nuevo modelo: un país orientado a los mercados externos 

(comerciales y financieros).

Argentina tiene dos características que la diferencian de otros países 

latinoamericanos:

a) Exporta mayoritariamente alimentos.

b) Las divisas de las exportaciones están en manos privadas.

Las actuales autoridades creen en la ley de Say (oferta), por eso para 

estimular las exportaciones hicieron dos cosas:

a) Bajaron el consumo interno así hay un mayor saldo exportable.

b) Bajaron las retenciones a las exportaciones.

Problema: el motor pequeño de nuestra economía (20%) no se prenderá: 

nuestros principales compradores (Brasil y Europa) seguirán en crisis; y 

apagaron al motor grande: el 80% es mercado interno, con la caída de 

ingresos no arrancará.

Sí iba a poder colocar deuda externa: el país estaba desendeudado 

(D/PIB=40%).



2º) EL MODELO AGRO – FINANCIERO DE CAMBIEMOS

¿Cuándo el Fitito (las exportaciones) movieron al Scania (el mercado interno)? 

¿Hay alguna posibilidad de que eso se repita siglo XXI? ¿Y con la novedad Trump? 



2º) Crecer vía las exportaciones: impactos productivos en las 

regiones.

SUR: 10,4% de las exportaciones

Chubut, Sta. Cruz, R. Negro, La Pampa Neuquén 

y Tierra del Fuego

CENTRO: 72,9% de las exportaciones

B. Aires, Sta. Fé, Córdoba, E. Ríos y CABA

CUYO: 5,6% de las exportaciones

San Juan, Mendoza, San Luis y La Rioja

NEA: 1,6% de las exportaciones

Misiones, Chaco, Corrientes y Formosa

NOA: 5,9% de las exportaciones

Catamarca, Salta, Tucumán, Santiago del Estero 

y Jujuy.

Plataforma Continental e Indeterminado 3,6% 



2º) Principales políticas implementadas por CAMBIEMOS: la 

insolvencia económica AUTOGENERADA.

¿Por qué se incrementó el Déficit Fiscal en 2016 y 2017?

Se BAJAN los ingresos del ESTADO:

. Se eliminan retenciones a las exportaciones de minería y granos

. Se bajan escalonadamente las retenciones a la Soja

. Se reducen los impuestos a los Bienes Personales

. Se eliminan los impuestos a Bienes Suntuarios (autos de alta gama)

Se SUBEN gastos que no generan externalidades: la carga de los intereses de la deuda

pasa de 104 mil millones $ en 2016; a 247 mil millones $ en 2017; y 406 mil millones de $

en 2018.

Se BAJAN gastos que generan externalidades: número de empleadxs públicos, salarios

públicos de activos, y cambio de fórmula de actualización de las transferencias a

inactivos. Nuestra estructura tributaria es pro-cíclica: si cae actividad cae la recaudación.



2º) La insolvencia económica del modelo de CAMBIEMOS.

¿Por qué se incrementó el déficit externo o el faltante de dólares?

Se incrementa artificialmente la demanda de dólares:

• Diciembre 2015: eliminación del encaje del 30% (de un año a tres meses) a inversiones

de cartera.

• Se abre crecientemente la economía a la entrada de importaciones.

• Agosto 2016: se elimina límite al compre puerta a puerta (importaciones)

• Diciembre 2016: se elimina el límite para la compra de dólares.

• Marzo 2018: se puede comprar dólares en cualquier comercio …

Se achica artificialmente la oferta de dólares:

• Noviembre 2017: se elimina la obligación de liquidar divisas de exportaciones: de 30

días a 5 años, después a 10 años y ahora …

¿Qué pasa con el precio de una mercancía que tiene mucha demanda y poca oferta?



Principales cuentas del balance pagos
2015 2016 2017 2018

1. Cuenta corriente -17.622 -15.105 -31.598 -28.003 

Exportaciones 56.809 57.960 58.639 61.638 

Importaciones 57.594 53.544 64.101 62.505 

Servicios -5.815 -8.452 -10.149 -9.707 

Rentas -12.105 -12.192 -16.388 -18.723 

Inversión directa -8.145 -7.166 -8.682 -7.495 

Inversión de cartera -2.687 -3.505 -5.981 -9.323 

2. Cuenta de capital 52 366 139 86 

3. Cuenta financiera -18.498 -13.964 -31.273 -28.385 

Activos de reserva -4.906 14.311 14.556 11.277 

2º) La insolvencia económica del modelo de CAMBIEMOS.

Resumen balanza de pagos. Millones de dólares 

Fuente: INDEC.



a) La devaluación de diciembre 2015 (del orden del 50%), 

b) Quita de retenciones a las exportaciones,

c) los tarifazos en los servicios públicos:

agua 360%, 

gas 400%, 

luz 500%, 

trenes 100%, 

peajes 120%, 

cuotas escolares 40%, 

medicina pre-paga 50%, 

combustibles 32% y 

telefonía 35%.

Suba generalizada de precios y violenta caída en los ingresos de los hogares.

2°) Liberales y su tarea más fácil: bajar la inflación.
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La Canasta Básica Alimentaria 

(CBA) aumentó 66,1% en un año.

La Canasta Básica Total (CBT) 

aumentó 61,5% en un año.

2°) Impactos sociales de las políticas de CAMBIEMOS
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2°) Impactos económicos del modelo CAMBIEMOS



Año España Francia Italia Argentina

2008 11,3 7,1 6,7 7,3

2011 21,4 8,8 8,4 6,7

2013 26,1 9,9 12,2 6,4

2015 22,1 10,4 11,9 5,9

Variación 08/15 96% 46% 78% -19%

2016 19,6 10,1 11,7 7,6

2017 17,4 9,7 11,3 8,3

2018 15,5 9,2 10,2 9,5

2°) Estilizada evolución del mercado de trabajo:

Tasas de desempleo (%) en Europa y Argentina: 2008 – 2018.

Fuente: elaboración propia en base a OIT.
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2º) Principales políticas implementadas por CAMBIEMOS: la 

insolvencia económica AUTOGENERADA.

¿Cómo se elige financiar el Déficit Fiscal en 2016 y 2017?

Tres formas posibles

Emisión

Monetaria

Aumento de la 

recaudación

Deuda: 

externa y/o 

interna.

CAMBIEMOS eligió la peor: aumentar la deuda y, de ellas la externa.

¡¡¡CAMBIEMOS endeudó en U$S al país para pagar Déficit Fiscal en $!!!

Para eso “arreglaron” con los buitres: pagarle el 100% de lo que pedían a 

Griesa (de 25 centavos a 4 dólares), honorarios del juicio y comisiones a 

los bancos para colocar 20.000 millones U$S (2%, 400 millones U$S).
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187.706 millones de dólares 

2°) El irresponsable endeudamiento externo de CAMBIEMOS

Fuente: UMET - ODE
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2°) Endeudamiento externo para financiar la fuga capitales

Fuente: UMET - ODE

Se fugaron 126.826 

millones de dólares 

que pagará el pueblo.



Bajar el déficit primario:

2018 de -3,2 a -2,7

(sobre-cumplido con el 

actual ajuste real)

2019 de -2,2 a -1,3

(ahora será 0,0 con el 

presupuesto votado)

En 2018 se iban a recibir 6.000 y se 

pasa a 13.400 millones U$S.

En 2019 se iban a recibir 11.400 y se 

pasa a 22.800 millones U$S.

BCRA: control de la BM (no crecerá) y 

sólo podrá intervenir con 150 millones 

para sostener banda cambiaria 

Las nuevas autoridades en 2019 se deberán hacer cargo de un “acuerdo” con el FMI sin 

recibir prácticamente nada del mismo. 

3º) Herencia de CAMBIEMOS y el 2º acuerdo con el FMI: 57.100 

millones de U$S.

Con los 15.000 iniciales del  20/06/18, 

antes de las elecciones 2019 se habrá 

“recibido”  el 90% del acuerdo.
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3°) El escenario que quedará pos 2019: nuevo stock deuda.

Fuente: UMET - ODE
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Composición 2020 2021 2022 2023

Interés 8.626 7.699 7.139 6.303

Capital 9.835 18.018 20.578 16.921

Interés FMI 1.915 2.219 2.150 1.053

Capital FMI ---- 3.672 20.056 22.317

Total 20.376 31.608 49.923 46.594

Desembolsos FMI 3.875 1.937 ---- ----

3°) El escenario que quedará pos 2019: los límites que tendrá 

la economía para destinar recursos al crecimiento.

Fuente: UMET - ODE

Futuros vencimientos de compromisos de pagos en dólares.



Síntesis de la segunda parte a manera de conclusiones.

- Nosotros, con aciertos y errores, intentamos volver a recuperar al trabajo 

como el mejor mecanismo de integración social.

- Nos encontramos pos 2011 con el histórico límite de nuestro país: la falta 

de divisas para financiar el crecimiento.

- CAMBIEMOS eligió la peor forma de sortear la restricción externa: un 

inédito e irresponsables endeudamiento, dejando al país en medio de 

crédito del FMI, del que ya recibió todo, solo queda pagar.

- Si gana CAMBIEMOS, para enfrentar esos compromisos, le impondrá al 

pueblo argentino un ajuste jamás visto en nuestra historia pos 1983.

- Tenemos que ganar octubre 2019 y recuperar la autonomía para planificar 

nuestra economía sin injerencia del FMI.

- Seguimos militando por una patria libre, justa y soberana.


