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Presentacion del seminario a partir del interrogante: ¢cdmo revertir la imagen
del Estado y su rol para resolver los problemas de la gente? Indagacion a
cerca de los intereses de los concurrentes y las expectativas respecto del
seminario.

El andlisis del Estado es muy complejo, expresa relaciones sociales, de
poder. Su dimension administrativa es mas tangible pero es igualmente
compleja y diversa, y para comprenderla se necesita un MODELO de
abordaje (ver material de lectura: Sotelo, Jorge, “primera clase”, pag. 2). Este
modelo vale para cualquier area del Estado y se lo conoce como CADENA
DE VALOR PUBLICO (o de resultados).

Se aborda el concepto de Presupuesto y su evolucion desde el Presupuesto
tradicional, centrado en los recursos, presupuestando sobre el gasto y
elaborado por funcionarios de 5ta linea, de tendencia rutinaria, y el
Presupuesto por programas, cuyo eje se traslada al PRODUCTO, a las metas
fisicas, traducidas en bienes y servicios, volumenes de produccion.
Limitaciones de este modelo:

- puede inducir la confusion sobre la naturaleza de las relaciones entre
los componentes.

- sesgo productivista. No permite expresar las funciones y herramientas
de la actividad estatal.

- Caracter lineal del modelo que no permite expresar la complejidad de
la politica publica.

- No siempre un producto produce un unico resultado, o se necesita
més de un producto de la misma o de varias instituciones para
conseguir un resultado. Este modelo no permite expresar estas
situaciones.

Logica vertical del modelo
El modelo de creacién de valor publico tiene 4 dimensiones:

1. Produccién (refiere a la acumulacion de capital fijo, es decir,
infraestructura y produccion directa de bienes y servicios).

2. Distribucion: puede ser directa 0 a través de prestaciones dinerarias
como becas, jubilaciones, subsidios.

3. Regulacion: Hace que el Estado esté presente en nuestras vidas. Son
reglas de juego que se instituyen hasta que se derogan. Regulan el
comportamiento. Pueden tomar la forma de normas (coercitivas) o de
disposiciones orientadoras (persuasivas).

Finalizado el horario, queda pendiente para la clase siguiente la dimension
Nro 4.
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Recuperacion de conceptos trabajados en la clase anterior, a saber:

e Cadena de creacion de valor publico. Ampliacién del concepto debido
a la limitacion de la idea de “cadena” dada su complejidad no lineal y
su caracterizacion como una RED.

e 4 dimensiones de la cadena de valor: 1-produccién, 2- distribucion, 3-
regulacion, 4- orientacion estratégica.

Desarrollo de la clase:

Dimension 4: orientacion estratégica. La importancia del contexto en el que
se llevan adelante las politicas.
Construccién _de legitimidad a partir de las definiciones conceptuales,
discursivas, que otorguen racionalidad, legitimidad e incidan en la
subjetividad de los ciudadanos para su aceptacion.
La construccion social de los problemas para poder llevar adelante una
politica publica.
El caracter tecnocratico de experiencias pasadas.
El presupuesto y la cadena de valor. Su relevancia en la primera etapa de la
cadena, es decir, en las relaciones RECURSOS - OPERACIONES -
PRODUCTOS.
Perfil general de las politicas publicas:

- Perfiles de intervencion (inversion, prestacional, de regulacién).

- El campo de los efectos (resultados -esperados y no esperados- y

efectos (conocidos y no conocidos).
- Perfil politico estratégico.

La exposicion de los contenidos se acompafié de graficos proyectados, cuyo
archivo se encuentra en el sitio del Instituto:
https://www.institutopatria.com.ar/seminario-intensivo-concertacion-
planificacion-y-presupuesto-publico/
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