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Planos de estructuracion de los problemas publicos

PLANO |

Plano sustrato

Factores criticos que
constituyen las reglas basicas
del sistema y establecen asi el
campo de lo posible dentro de
la situacion.

Se trata de factores raiz que
configuran la situacion,
constituyendo una suerte de
esqueleto de la misma.

PLANO I

Plano intermedio

Circunstancias sociales o institucionales
que, en el marco de las reglas, han ido
acumulandose.

Pueden ser una condiciéon negativa -
problema o déficit de la situacion-, o bien,
una condicidn positiva -capacidad o
potencia para el cambio buscado.

Estas acumulaciones, condicionan el
conjunto de problemas que caracterizan la
situacion.

PLano Il

Plano de los acontecimientos

En el que se expresan los eventos
gue constituyen resultados
ultimos de la situacion, algo asi
como los problemas emergentes
qgue derivan de ella.
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Planos y relaciones de causalidad
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