Seminario: “Malvinas, Antartida y Atlantico Sur: geopolitica, soberania y desarrollo en el Siglo
XXI.”

Quinta conferencia: Razones histdricas, juridicas y politicas del reclamo de soberania de
Argentina sobre las Islas Malvinas®.

Por Alicia Castro? y Uriel Erlich?

Daniel Filmus

Respecto del tema del seminario, Daniel Filmus anuncié que el dia 8 de julio se llevé a cabo la
reunidn de la Comisidn de Relaciones Exteriores del Senado en la cual se presentaron dos proyectos
de ley anunciados por el Presidente de la Nacién. Uno de éstos, que determina la extension de la
plataforma territorial continental argentina, conté con la firma del dictamen ese mismo dia. Dicha
propuesta, adquiere importancia fundamental ya que amplia enormemente la plataforma
continental, otorgando a la Argentina el doble de extensién comparada con el continente. A su vez,
dicho espacio contiene diversas riquezas, lo cual confiere al Atlantico Sur, Antartida y Malvinas una
proyeccion substancial como parte de la estrategia de desarrollo y crecimiento del pais.

La significancia de aquella extension explica, también, por qué Reino Unido continda ocupando
ilegalmente las islas. Gracias a dicha ocupacién, el Reino Unido ocupa casi la mitad de la plataforma
continental argentina, ya que se auto-atribuye, ilegitimamente, no solo las 200 millas que
corresponden a la columna de agua sino también la plataforma continental.

Uriel Erlich*

Manifestaciones y acciones del ejercicio pleno de soberania de Argentina sobre las Islas Malvinas
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La resolucion 2065 (XX), del afio 1965, fue la primera en reconocer la existencia de la disputa de
soberania sobre las Islas Malvinas entre Reino Unido y Argentina, por parte de las Naciones Unidas.

Las caracteristicas que establece dicha resolucién se vinculan a los acontecimientos histéricos. La
Argentina heredd, a partir de la sucesidn de Estados -modo de adquisicion de territorios reconocido
por el derecho internacional-, todos los territorios que pertenecian a la antigua potencia colonial,
dentro de los limites administrativos establecidos. Las potencias coloniales de la época, como Reino
Unido y Francia, habian reconocido -como se trabajo en clases previas-, la soberania espafiola sobre
las islas. La Argentina, a partir de la Revoluciéon de Mayo y su independencia de Espafia, heredd
dichos territorios a partir de la sucesién de Estados, y llevd adelante desde entonces
manifestaciones y acciones de ejercicio pleno de soberania en las Islas Malvinas.

Es posible rastrear dichas manifestaciones y acciones soberanas, de las que podemos referir a
algunas. Desde el mismo inicio de la Revolucién de Mayo, cinco dias después, el 30 de mayo de
1810, el primer gobierno a través de la firma de un documento, establecid el pago del sueldo a
Gerardo Bordas -gobernador espafiol de Malvinas-, dando continuidad a los actos administrativos
por parte del nuevo gobierno. En 1816 San Martin envié una carta al entonces Ministro de Guerra,
coronel Antonio Beruti, en la que el Libertador se refiere a las Islas Malvinas y la importancia de
contar con poblacidn para sumar a las campanas libertadoras. En 1820 se realizé el primer izamiento
de la bandera argentina en las Islas, llevado a cabo por David Jewett en nombre del gobierno
argentino; este afio se cumpliran 200 afios de ese hecho histdrico. En 1823 el gobierno de Buenos
Aires otorgd concesiones para la explotacidon de ganado en la Isla Soledad, a partir de la asociacion
Pacheco-Vernet. En 1826 comenzaron los viajes a las Islas de Luis Vernet. En 1828 se puede leer en
el diario de Emilio Vernet, hermano de Luis Vernet, escritos sobre los festejos del pueblo en las Islas
Malvinas llevados a cabo el 9 de julio, en conmemoracién del dia de la Independencia. En 1829, se
produjo el corolario de esta década de acciones a partir de la creacion de la Comandancia Politica y
Militar de las Islas Malvinas y se nombra a Luis Vernet como Comandante Politico y Militar.

Esta serie de hechos y manifestaciones, entre muchos otros, son expresidn del ejercicio de soberania
argentina sobre las Islas Malvinas, que se vio interrumpido a partir de la usurpacion por la fuerza de
las Islas por parte de Gran Bretafia el 3 de enero de 1833. Gran Bretafia expulsd por la fuerza a la
poblacién civil y militar argentina de las Islas e implantd poblacién proveniente de la propia
metrépoli.

Resolucidon 2065 (XX)

La Resolucién 2065 (XX) contiene los elementos centrales sobre la Cuestion de las Islas Malvinas. A
partir de ésta, la comunidad internacional reconocié la existencia de una disputa de soberania, que
es solo entre dos paises: Argentina y el Reino Unido. A su vez, que se trata de un caso colonial que
se debe resolver por la via pacifica, reconociendo que se trata de disputa territorial. Para ello se
deben considerar tres elementos: 1) la Carta de Naciones Unidas; 2) La Resolucidon 1514 (XV) de
1960, la cual dio impulso al proceso de descolonizacién y contiene entre sus elementos el principio



de integridad territorial. Este Ultimo es, justamente, el que ha sido violado a partir de 1833; el Reino
Unido impide asi a la Argentina ejercer dicho derecho. El derecho a la integridad territorial, a su vez,
se establece en la resolucidon como un limite a la libre determinacion de los pueblos. En este caso,
ademas, el principio de libre determinacién no aplica ya que dicho principio aplica a pueblos
subyugados por potencias extranjeras. Como mencionamos anteriormente, en el caso de Malvinas
no hay un pueblo subyugado, sino poblacidn proveniente de la propia metrépoli; 3) Por ello, el tercer
elemento que presenta la Resolucion 2065 (XX) que hay que considerar a la hora de resolver la
disputa de soberania son los intereses de los habitantes de las islas y no sus deseos. Se trata, asi, de
la integridad territorial de la Argentina.

Negociaciones bilaterales

A partir de 1965, se inicia un proceso de negociaciones bilaterales entre Argentina y Reino Unido.
En 1966 se produjo la primera reunién bilateral de la historia, en la cual los cancilleres Miguel Zabala
Ortiz por Argentina y Michael Stewart por el Reino Unido se relnen para dar inicio al proceso de
negociaciones sobre la soberania. Esta serie de negociaciones lleva a que en 1968 surja la primera

alternativa de solucién a la disputa de soberania: el “memorandum de entendimiento”. Alli, se
planteaba el reconocimiento de soberania argentina sobre Islas por parte del Reino Unido en una

fecha a ser acordada, considerando intereses de los habitantes de las islas.

Ese mismo afio, Lord Chalfont, en ese momento Secretario de Estado del Ministerio de Relaciones
Exteriores britdnico, viaja a las Islas Malvinas, y su regreso, el gobierno britanico decide no avanzar
con esta alternativa de solucién.

Debido a este primer freno en las negociaciones en 1968, el gobierno argentino impulsara una
propuesta de avances de medidas practicas entre las islas y el continente. En 1971 y 1972, también
como muestra de buena fe de la Argentina, se va a llevar adelante el “Acuerdo de Comunicaciones”
bajo “férmula del paraguas de soberania”. Esta férmula es tomada del Tratado Antdrtico, y posibilita
entendimientos sobre asuntos practicos, sin que ello signifique una modificacién en las respectivas
posiciones de soberania. Asi se establecieron una serie de intercambios que fortalecieron el vinculo
entre las islas y la argentina continental.

En 1973, en paralelo a esta serie de intercambios, Argentina obtiene en la ONU otra resolucién que
convoca a las partes a acelerar proceso de negociaciones.

En 1974, ya bajo el gobierno de Juan Domingo Perdn, el Reino Unido propondra una segunda
alternativa de solucién a la disputa, conocida como “condominio”. Argentina realizard una
propuesta de administraciéon conjunta equivalente, entre cuyas caracteristicas: los idiomas oficiales
serian el inglés y el castellano; los habitantes de las islas tendrian doble nacionalidad; se emitirian
documentos de viaje; el gobernador de las Islas seria nombrado por el presidente de Argentina y
por la Reina, alterantivamente, y flamearian las dos banderas en las Islas. Sin embargo, el Reino
Unido tampoco avanzd con esta alternativa. Y ya fallecido Perdn, el gobierno britanico retird la



propuesta. La nueva estrategia por parte de Reino Unido en ese entonces serd “ganar tiempo” y
dilatar las negociaciones.

La tercera alternativa se dara en 1980, a partir de la propuesta del “lease back” (retroarriendo). Esta
significa el inmediato reconocimiento de la soberania argentina sobre las Islas Malvinas y un
arrendamiento en favor del Reino Unido por un periodo a convenir. El 2 de diciembre de 1980, se
produce un episodio muy conocido en el cual Nicholas Ridley, Ministro de Estado del Reino Unido,
presenta en el parlamento britanico ésta propuesta y parlamentarios de ambos lados de la cdmara
en conjunto con el lobby de las islas (constituido en 1968) dan por tierra con esta alternativa. Aquella
serd la ultima vez que Reino Unido avance en una propuesta de solucion.

Las tres alternativas de solucidn, de 1968, 1974 y 1980, no llegan a destino. Sin embargo, son
elementos importantes que dan cuenta no solo el reconocimiento britdnico de la existencia de la
disputa de soberania, sino también de las alternativas de solucién para la resolucion del conflicto.
Estas propuestas muestran también la buena fe y la buena voluntad de la Argentina, a lo largo de la
historia, de resolver la controversia.

El conflicto bélico de 1982 no modificd el estatus juridico de la disputa de soberania. Si bien este
acontecimiento trajo muchas consecuencias en relacién a los caidos en el conflicto bélico y a los ex
combatientes, que llevan sobre sus cuerpos y sus mentes el trauma y la historia de la guerra, en
términos de la disputa de soberania, no se modificd el estatus juridico, ni la continuidad ni la vigencia
de la disputa. En noviembre de 1982, las Naciones Unidas promovieron una nueva resolucion
convocando a Reino Unido y Argentina a retomar las negociaciones para resolver la disputa de
soberania.

A partir de la vuelta de la democracia en Argentina, se presentan en la politica exterior argentina
dos grandes posiciones por parte de los distintos gobiernos. Por un lado, aquellos gobiernos que
entienden que como no es posible obligar al Reino Unido a sentarse en la mesa de negociacién por
la soberania, lo que se debe hacer es establecer una serie de entendimientos y acuerdos sobre
asuntos practicos, sin renunciar a soberania de las islas, pero dejando la agenda vinculada a la
controversia para un mediano o largo plazo. Por el otro, aquellos gobiernos que entienden que es
fundamental que en cualquier tipo de negociacidon que se establezca con el Reino Unido, la
Argentina incluya, proponga y estructure la agenda politica considerando como un eje central la
cuestion de la soberania.

En esta caracterizacion podemos observar como la Cuestion Malvinas se estructura en un
movimiento pendular a lo largo de la historia de la Argentina, que es enmarcado a su vez por un
movimiento pendular de la politica exterior: por un lado, aquellos gobiernos que centran como uno
de sus ejes principales de politica exterior a los procesos de integracién regional, y que son aquellos
que entienden la cuestiéon de la soberania de las Islas como un elemento central de la relacién
bilateral con el Reino Unido. Por el otro lado, aquellos que priorizan una relacién directa con Estados
Unidos, el Reino Unido vy la alianza occidental, y que son los gobiernos que centran la relacidn con
el Reino Unido en los asuntos practicos, dejando de lado (sin renunciar), la disputa de soberania.



Entre 1983 y 1989, con el regreso de la democracia y durante el gobierno de Alfonsin, vemos un
contexto de avance en el plano de la integracién regional, a partir de SELA, de ALADI, de la famosa
reunidn Sarney-Alfonsin en 1985 que luego dara origen al MERCOSUR. En este periodo, el gobierno
argentino se propuso dos objetivos. El primero fue restablecer las relaciones bilaterales con el Reino
Unido, incluyendo en la agenda la cuestién de la soberania de las Islas, es decir, proponiéndole a
Reino Unido retomar las negociaciones por la soberania, lo cual es rechazado. En segundo obijetivo,
mantener la vigencia juridica de la disputa, en lo que tuvo un gran éxito.

Afio tras afio, entre 1983 y 1988, la Asamblea General de la ONU promovié una resolucion de
caracter equivalente llamando a las partes a negociar, lo que fue un gran logro diplomatico de la
Argentina, y que no era sencillo tras el conflicto bélico. Afio a afio la comunidad internacional
reconocio, como continda haciendo hasta hoy en dia, a partir del Comité de Descolonizacién, que
existe una disputa de soberania territorial que se debe resolver a partir de las negociaciones entre
dos partes, la Argentina y el Reino Unido.

Hacia el fin del gobierno de Alfonsin las conversaciones entre ambos paises van a sentar las bases
de lo que fue, ya en el siguiente periodo de gobierno, el restablecimiento de relaciones bilaterales,
bajo formula del paraguas de soberania.

A partir de 1989, en el contexto de la caida del muro de Berlin y el fin de la guerra fria, inicia una
nueva etapa de la politica exterior. En cuanto a Malvinas, los vicecancilleres de los 90, Fernando
Petrella y Andrés Cisneros, han definido la etapa, en sus propios términos, como una “politica de
acercamiento”, priorizando la cooperacién y “preparando el terreno”.

El gobierno se movié asi, al otro lado del péndulo, priorizando la relacién directa con Estados Unidos
y el Reino Unido y en donde el eje principal en la Cuestion Malvinas comienza a ser la cooperacion.

El restablecimiento de relaciones bilaterales se producira a través de los Acuerdos de Madrid en
1989 y 1990 bajo férmula del paraguas de soberania.

El gobierno se propone tres objetivos de acuerdo a lo definido por los vicecancilleres:

1. Un acercamiento al Reino Unido, que implicd la firma de 47 entendimientos bilaterales
sobre una multiplicidad de temas. Del total, 17 fueron sobre las Islas Malvinas. Aquellos
vinculados con cuestiones econdmicas fueron especialmente problematicos desde el
principio. Como parte de esos acuerdos:

a. En 1990, se constituye la Comisién de Pesca del Atlantico Sur para la Conservacion
de Recursos Pesqueros. Sin embargo, previo al entendimiento y con posterioridad
al mismo, Reino Unido continué promoviendo acciones unilaterales de forma
contraria al derecho internacional y a la resolucién 31/49 de Naciones Unidas, que
prohibe innovar en el area en disputa. Entre las acciones unilaterales se encuentran:
el establecimiento de pretendidas jurisdicciones maritimas alrededor de las Islas
Malvinas en 1986 y 1990, y alrededor de las Islas Georgias del Sur y Sandwich del
Sur en 1993; la venta de licencias de pesca desde 1987; El levantamiento unilateral



en 1994 de la prohibicidn total temporaria de pesca, estipulada en el drea descripta
en el anexo de la declaracion conjunta del 28 de noviembre de 1990y en el drea al
oeste de aquella.

b. En 1995 se establece el entendimiento sobre actividades costa afuera en el
Atlantico Sur Occidental, referido a la exploracidn de hidrocarburos. El mismo dia
del establecimiento de aquella declaraciéon conjunta, ambas cancillerias emitieron
comunicados, con contenidos totalmente divergentes. La Argentina decia en aquel
documento que el entendimiento con el Reino Unido permitiria beneficios a
empresas argentinas para la exploracién en el drea en disputa, mucho mayor a la
referida en el comunicado britanico, y que de ninguna forma esto significaba la
posibilidad por parte del Reino Unido de promover licitaciones unilaterales.
El comunicado britanico exponia un contenido totalmente contrario a lo anunciado
por la cancilleria argentina. En el mismo se podia leer que el entendimiento ofrecia
oportunidades comerciales, tanto a compaiiias britdnicas como a las de Islas
Malvinas, que lanzarian una ronda de licitacién en octubre. A su vez, el mismo
expresaba que la Argentina consideraba poner en vigencia legislacion con la
intencién de imponer derecho sobre las compafiias que trabajaran en las areas
maritimas circundantes a las Islas Malvinas y que el Reino Unido no aceptaba
pretensidn argentina alguna en imponer tales derechos.

c. En 1999, se establece otro de los entendimientos relevantes que fue el “Acuerdo
de Comunicaciones”. En el mismo se tratardn numerosos ejes, entre ellos, el
establecimiento de un vuelo entre las Islas Malvinas y Punta Arenas, con una escala
en Rio Gallegos, que habilitd nuevamente, bajo la firma de pasaportes (y bajo
féormula de soberania), el movimiento de pasajeros entre las Islas y el continente.

2. El segundo objetivo es la continuidad del reclamo juridico, que se mantuvo en el Comité de
Descolonizacion de las Naciones Unidas, y se establecié también, en la cldusula transitoria
primera de la Constitucion Nacional argentina, estableciendo la imprescriptibilidad del
reclamo.

3. En tercer lugar, se lleva adelante una estrategia de busqueda de apoyos internacionales,
fundamentalmente de aquellos paises que llamaban a las partes al didlogo y que reconocian
la soberania argentina.

La etapa iniciada en 1989 continuara hasta el 2003. Durante el gobierno de Fernando De la Rua vy el
de Eduardo Duhalde, el eje de acercamiento al Reino Unido sigue estructurando la relacidn bilateral.
Si cabe destacar que en el afio 2000, a partir de las acciones unilaterales britanicas, la Argentina
decide dejar de participar en la Comisién de Hidrocarburos; el gobierno de Duhalde, en el contexto
de la profunda crisis argentina del afio 2001, no realiza sustantivas modificaciones en la agenda
Malvinas.

A partir del afio 2003 comienza una nueva etapa en la politica exterior y, dentro de ésta, de la
Cuestion Malvinas, a partir de la asuncion de Néstor Kirchner (2003-2007) y luego bajo el gobierno
de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015). El contexto internacional de ese entonces se



caracteriza por un mundo de cardcter mds multipolar, donde actores emergentes como Brasil, Rusia,
India, China, Sudafrica (los BRICS) comienzan a pugnar por la transformacion de las estructuras de
los organismos internacionales. En la regidn, a su vez, comienzan a surgir importantes organismos
regionales como la UNASUR en 2008, la CELAC en 2011; el “No al ALCA” en la Cumbre de las
Ameéricas de 2005.

La Argentina y la regién se vuelven a mirar a si mismas y la regién, y la integracién regional, es un
eje central de la politica exterior argentina. En ese contexto, el andlisis realizado por el canciller
Jorge Taiana, expresaba que los entendimientos provisorios lejos de acercarnos a la mesa de
negociacién sobre la soberania, habian producido practicamente lo contrario. La realizacion de esos
acuerdos tendia a crear una cierta consolidacién del status quo y un paulatino fortalecimiento de la
posicién britanica.

La politica exterior llevada adelante en este periodo fue definida como una “politica de firmeza”.
Sus objetivos eran:

1. El fin del proceso de desmalvinizacidn: habia que volver a incluir a Malvinas en la agenda
politica y publica, volver a hablar de ello; y la reivindicacién de la soberania de las Islas no
tenia que estar atada a la reivindicacién del conflicto bélico.

2. La firmeza en la relacién bilateral. Este eje consistié en la revision e intervencién de los
entendimientos que favorecian la posicién britanica en el Atlantico Sur. Entre ellos:

a. Hasta el afio 2003 la Argentina habilitaba los “vuelos charter”, que se analizaban
caso por caso, de forma excepcional, ya que no formaban parte del acuerdo de
1999. En el derecho internacional, la costumbre es fuente de derecho, por lo que el
Reino Unido estaba constituyendo, de hecho, un nuevo derecho. Por lo tanto, en
2003 la Argentina decidié dejar de autorizar estos vuelos charter y propuso la
constitucién de un nuevo acuerdo, sobre un segundo vuelo, entre las Islas Malvinas
y el territorio continental argentino, a través de la aerolinea de bandera.

b. En 2005, en relacidn a la cuestion de los recursos pesqueros, Argentina envid 15
notas de protesta al Reino Unido. A su vez, propuso una agenda de la Comisién de
Pesca del Atlantico Sur, en la que se vinculara la relacion que habia entre la
conservacién de los recursos pesqueros con la cuestion de fondo que no estaba
saldada. El Reino Unido no acepta dicho proyecto y, continla promoviendo actos
unilaterales, por lo que la Argentina dejé de participar en dicha comision.

c. En 2007, también en virtud de los actos unilaterales britanicos, la Argentina dio por
finalizado el entendimiento de hidrocarburos de 1995.

3. El tercer eje se centrd en la bisqueda de apoyos internacionales, con importantisimos
avances, en dos planos. Por un lado, de aquellos paises y organismos que llaman a las partes
a negociar, lo cual favorecia a la Argentina ante la renuencia britanica a obrar de acuerdo al
mandato de la comunidad internacional, es decir, retomar las negociaciones por la
soberania. Argentina obtuvo el apoyo de organismos tales como la ONU, la OEA, las cumbres
iberoamericanas, las cumbres sudamericanas, la Cumbre de América del Sur-Africa, la
Cumbre América del Sur y los paises drabes, el G77 + China y la Comunidad del Caribe, entre
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otros. También, seis Premios Nobel de la paz llamaron a la Argentina y el Reino Unido al
didlogo. Por el otro, la busqueda de apoyo de aquellos paises y organismos que reconocen
la legitima soberania argentina sobre las Islas Malvinas, tales como la UNASUR, el Mercosur,
la CELAC (que incluye a los paises del Caribe que son parte del Commonwealth), la ALADI,
la OLADE, la Cumbre de América Latina y el Caribe de Integracidn y Desarrollo, la Cumbre
de la Unidad de América Latina y el Caribe, la Alianza Bolivariana, el PARLASUR.

A partir de diciembre de 2015, y la asuncidon de Mauricio Macri, se inicid una nueva etapa. El
contexto internacional de ese entonces esta signado por el gobierno de Trump en Estados Unidos y
el inicio del Brexit en el Reino Unido. La entonces canciller Susana Malcorra anuncia al inicio de la
gestion de Cambiemos que se debia explorar el didlogo y la colaboracién con el Reino Unido mas
alld de la Cuestién Malvinas. Segun la funcionaria, aquella cuestidon ya no se era mas el tema
dominante en la relacién entre Argentina y el Reino Unido, “y la misma no deberia desviar la
atencién de las prioridades del comercio y la inversion”. Vemos entonces, nuevamente, un
desplazamiento al otro lado del péndulo.

Para sintetizar esta etapa y la politica del gobierno de Macri, se puede observar que:

1. Macri fue el primer presidente electo a partir de 1983 en no incluir la Cuestién de las Islas
Malvinas en su discurso de asuncién presidencial.
Una de las primeras medidas de gobierno fue bajarle el rango a la Secretaria de Malvinas.
En 2016 se llevd adelante el denominado “Acuerdo Foradori-Duncan”. Aquel comunicado
conjunto del martes 13 de septiembre retoma las demandas britdnicas y no asi las
argentinas. En el mismo no se mencionan las resoluciones 2065 (XX) ni la resolucién 31/49
-que prohibe los actos unilaterales-, no hace alusidn a la ilegitima base militar en las Islas
Malvinas en una zona de paz y cooperacién del Atlantico Sur (ZPCAS). Por el contrario, si
hace referencia a las demandas britanicas: por un lado, la posibilidad de ampliar un vuelo a
terceros paises mediante terceras aerolineas; por otro, a remover los obstaculos, es decir,
la legislacidn que la Argentina habia promovido, en 2010, 2011 y 2013 en materia de pesca
e hidrocarburos, en defensa de nuestros recursos naturales.

Por el contrario, podemos afirmar nosotros que el Unico obstdculo que existe para el desarrollo es
la todavia vigencia del colonialismo britanico en las costas de nuestra region.

En diciembre de 2019 inicia una nueva etapa, en la que la soberania vuelve a ser un eje central. Nos
encontramos en el inicio de este nuevo periodo. El Presidente electo, Alberto Fernandez, junto con
la creacién de la Secretaria de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur, a cargo de Daniel Filmus,
proponen e impulsan tres proyectos de ley, en el sentido de abordar Malvinas como Politica de
Estado:

1. La constitucidon del Consejo Malvinas, en virtud de la importancia que tiene la Cuestién
Malvinas pensada y promovida como politica de Estado.
2. Laratificacidon de los limites de la plataforma continental.



3. Un proyecto de ley vinculado a la defensa de los recursos pesqueros.
Conclusiones

Retomando el recorrido realizado para pensar la Cuestion Malvinas, podemos observar que el
movimiento pendular de la politica exterior debilita la posicidn argentina. La Argentina posee un

elemento muy fuerte de politica de Estado: a lo largo de toda la historia, y a diferencia de otros
casos coloniales, la Argentina nunca reconocio la ilegitima usurpacion britanica de las Islas Malvinas.
Es fundamental entonces acompaiiar ello con un acuerdo de mediano y largo plazo sobre las tacticas
y las estrategias que se propongan, y que trascienda la alternancia de gobiernos, para fortalecer el

reclamo por esta justa causa que hace a la integridad territorial de la Argentina.

Alicia Castro

Centrd su exposicion en la experiencia de gobierno como embajadora argentina ante el Reino Unido
y su rol clave como ante la potencia colonial.

La Cuestion Malvinas como causa regional y global

Malvinas, durante la década de los gobiernos kirchneristas, dejé de ser una causa nacional para
convertirse en una causa regional y global. Esto se dio en primera instancia dentro del Mercosur
ampliado.

Dentro de lo que fue esta arquitectura supranacional, lograda en la década pasada, se llevaron
adelante politicas positivas con respecto a la Cuestiéon Malvinas. Por ejemplo, el Consejo de
Seguridad de UNASUR tenia entre sus funciones la preservacion de los recursos naturales de toda la
region, fue asi como dicho abordaje se profundizé en las resoluciones logradas en esa época con
respecto a islas Malvinas.

Otro ejemplo, se observd en las declaraciones del G77 + China, donde se hizo especial hincapié en
que la Argentina estaba perdiendo el uso y los beneficios de los recursos naturales en Islas Malvinas.

Por otro lado, en esa época también se dio un logro extraordinario para la region que fue el rechazo
al ALCA en 2005 en Mar del Plata, la cual se tratd, como algunos la califican, de la derrota estratégica
mas importante para los Estados Unidos después de Vietham y un triunfo muy importante de
América Latina. En la actualidad estamos viviendo la revancha del ALCA por parte de los gobiernos
de derecha en la regidén y por parte de aquellos que siguen el mandato de los Estados Unidos.

La desintegracién regional de la era Cambiemos

En sentido contrario, en la Ultima gestion de gobierno de Cambiemos, el ex Presidente Macri junto
con el ex mandatario de Brasil Michel Temer, alentaron la suspensidn de Venezuela del organismo
de integracion regional. Este accionar, sin embargo, fue solo una de las manifestaciones del proyecto
desintegrador que llevaron adelante obrando como verdaderos agentes de la desintegracion



regional. Asi, mientras destruian estos lazos, apuntaban al servicio de los intereses hegemdnicos de
los EEUU. En este sentido, se ocuparon de reemplazar a la UNASUR por la PROSUR y dejaron de
atender a la CELAC, aquella extraordinaria forja de una comunidad de Estados latinoamericanos y
caribefos, de 33 paises con 600 millones de habitantes, la cual en base a sus paises miembros abarca
20 millones de kildmetros cuadrados y posee una gran diversidad de recursos naturales y recursos
humanos, capacidades indispensables para lograr una segunda independencia, una soberania
econdmica y sobre todo una justicia social.

Malvinas, un andlisis desde la experiencia de gobierno en la etapa kirchnerista

La gestidn kirchnerista fue consciente desde un principio sobre que no se iba a poder llevar adelante
una negociacién con el Reino Unido sobre Malvinas con el gobierno conservador de David Cameron,
ya que éste creia que Malvinas podia brindarle un rédito politico, tal como lo habia hecho Margaret
Thatcher®. La misma, con la disputa, habia evitado una negociacién en aquel momento, y a través
de la victoria en Malvinas logro ser reelecta, ya que previo a eso contaba con sélo el 3% de intencion
de votos.

Sin embargo, desde la cancilleria se planted el objetivo de trabajar desde otra plataforma de accién
en cuanto a la relacidén bilateral con Reino Unido, con especial énfasis en la Cuestién Malvinas. En
este sentido, comenzaron a establecerse vinculos con diversos sectores de la sociedad civil britdnica.

Los sindicatos fueron uno de estos ejemplos. Con los mismos, se llevaron adelante numerosas
actividades de didlogo en relacidn a la Cuestién Malvinas con el_objetivo de que los sindicalistas
participantes apoyaran la via del didlogo para la resolucidn del conflicto. Asi se realizaron actividades
en conjunto con el “Trades Union Congress” (TUC) y con el sindicato de Metros y Ferrocarriles, entre
otros.

En segundo lugar, se establecieron relaciones con el sector ambientalista britanico. El mismo
compartid la visién argentina acerca de que una explotacién de petrdleo en las Islas Malvinas, sin
una vinculacion logistica con el continente, podria terminar en un desastre medioambiental. Incluso,
la Argentina logrd que se escribiera un articulo en el prestigioso periddico “The Times”, en el cual se
exponia que un derrame en las Malvinas podria ser peor aun que aquel que habia sufrido la British
Petroleum en el Golfo de México, porque efectivamente un derrame en dicha zona podria llegar al
continente muy rapidamente.

Se logré también la adhesion de los pacifistas, vinculando a la Argentina con la organizacion pacifista
mas grande de Londres “Campaiia para el Desarme Nuclear” (CND por sus siglas en inglés). Aquella
incluso redactd dos resoluciones acompafnando el reclamo argentino contra la militarizacion y
nuclearizacion del Atlantico Sur por parte del Reino Unido. La misma estaba informada acerca de la

5 La dictadura argentina también utilizé a Malvinas para permanecer en el poder. Este anélisis puede verse
sustentado si observamos la secuencia de hechos de aquel entonces. El 30 de marzo de 1982, se desarrolla
una movilizacidon masiva en Plaza de Mayo contra la dictadura, en donde incluso hubo muertos. En respuesta,
a los tres dias de sucedida la marcha, Galtieri declaré la guerra al Reino Unido por Malvinas, realizando una
gran evocacion al pueblo.
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base militar que establecié Reino Unido en las Islas Malvinas, que cuenta con casi 2.000 efectivos,
buques de guerra, aviones de combate, tanques, misiles, un gran equipo de espionaje y hasta un
submarino con capacidad nuclear.

A su vez, en lo que respecta al conjunto de la sociedad britanica, se logré que se escuchara la voz
argentina acerca de la Cuestion Malvinas. Hasta el momento, el discurso hegemadnico habia sido el
britdnico. Mediante la misma, se dio a conocer masivamente el reclamo argentino por el didlogo y
la via pacifica y diplomdtica. Asi se comenzd a sefialar entre los propios ciudadanos del Reino Unido
lo absurdo de invertir sus impuestos -en el contexto de un ajuste del gobierno conservador donde
se perdieron beneficios sociales, se afectd el sistema nacional de salud, las universidades pasaron a
costar 14.000 libras por afio, se perdieron derechos de vivienda, etc.- en una base militar asentada
en unas islas remotas que ni siquiera conocen, para evitar una invasién argentina que nunca
ocurriria. En relaciéon a esto, nuestros diplomaticos explicaron gran cantidad de veces que la
Argentina nunca mas iba a ir a la guerra por Malvinas, lo cual, formulado como un discurso politico,
constituia una novedad para los britanicos. Por otro lado, se insistid también en la incoherencia del
gobierno britanico de haber negociado con una dictadura genocida y la no predisposicidén a negociar
y dialogar con un gobierno democratico y popular.

Desde el lado argentino, se comenz6 a llevar adelante un proceso de repensar la Cuestion Malvinas,
“desanclandola” del suceso de la guerra. Esto no fue una tarea sencilla ya que en el Reino Unido, la
Unica referencia que se tenia a nivel social sobre Malvinas era la guerra de 1982.

Por otra parte, en aquel entonces se habian conformado grupos de didlogo que funcionaban en
toda Europa. El equipo diplomdatico argentino consiguié conformar uno de estos grupos de didlogo
el cual participd de la reunidn de grupos de didlogo europeos. Alli se analizaron varios aspectos de
la Cuestion Malvinas, tales como el abordaje histéorico y otros referidos a la diplomacia
parlamentaria y cultural. De esta reunidn participaron Daniel Filmus, que en ese momento era el
Presidente de la Comisidon de Relaciones Exteriores del Senado, Guillermo Carmona, Presidente de
la Comisién de Relaciones Exteriores de la CAmara de Diputados y Jeremy Corbyn, parlamentario
britdnico que después fue lider del Partido Laborista y candidato a Primer Ministro en las elecciones
recientes. Este Gltimo, y el partido al cual representa, se configuraron en ese entonces como aliados
del didlogo para la Argentina. A su vez, formd parte oficialmente del “Grupo pro-dialogo”.

Como parte de la estrategia argentina en el Reino Unido, el equipo diplomatico recorrié las cuatro
naciones de dicho pais. En las mismas se encontrd con percepciones muy diversas con respecto a la
Cuestidon Malvinas.

En Irlanda del Norte —regién que ha tenido conflictos politicos con Inglaterra, incluso armados que
merecieron, luego, un proceso de paz y de reconciliacién- la embajadora Castro, fue recibida por
Martin McGuinness, el viceministro principal del gobierno de dicho territorio. Aquel era reconocido
por ser un referente histérico del “Irish Republican Army” (IRA) y, luego, uno de los protagonistas
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de los Acuerdos de Paz del Viernes Santo®, es decir, un ejemplo de cémo se podria llevar adelante
una negociacién y reconciliacién con el Reino Unido. En aquella oportunidad, cuenta la embajadora,
la funcionaria comenzd el didlogo con un discurso diplomatico en el cual realizaba un pedido para
que Irlanda del Norte acompafiara el reclamo argentino al didlogo. Sin embargo, el viceministro
respondid: “El didlogo estd muy bien, pero las Malvinas son argentinas”.

En Escocia, la embajadora argentina pronuncié un discurso en el Parlamento escocés, en el cual
reclamé por el didlogo entre las dos naciones por la Cuestion Malvinas.

En Gales -quienes también han sufrido la prepotencia inglesa- se trabajé arduamente con sectores
culturales y parlamentarios. La embajadora argentina realizd incluso un viaje a la Patagonia
argentina con el entonces Primer Ministro galés, Carwyn Jones. Alli, celebraron juntos la amistad
galesa-argentina expresada en la Patagonia con ocasién del 150 aniversario de la llegada de los
galeses a la Patagonia. La diplomatica recordd que éstos llegaron huyendo de la supremacia inglesa,
gue no les permitia usar su propio idioma, sus costumbres ni su religién. Carwyn Jones menciond
gue enviaba a la Argentina los documentos oficiales para traducir del galés, ya que fue en esta regidn
donde el idioma se preservé con mayor nivel de pureza.

Estos acercamientos fraternos son ejemplo de que la politica argentina no es una politica hostil.
Aguello es lo que muestra y promueve la propaganda islefa en Gran Bretafia, a través de sus agentes
de inteligencia, publicidad, etc. Observamos entonces que Gran Bretafia se impuso por la fuerza en
las Islas Malvinas, hace 187 afios. Desde entonces, salvo un periodo muy corto, se ha obstinado en
negarse al didlogo. Ha construido una base militar en las Islas que tiene como hipdtesis de conflicto
a la Argentina y todos los afios lleva adelante operaciones misilisticas en las Islas. Roba la pesca 'y
los recursos hidrocarburiferos pertenecientes a los 44 millones de argentinos. Sin embargo el
discurso britanico y de la derecha argentina, anuncia que los hostiles son los argentinos, y sobre
todo aquellos que defienden la soberania argentina sobre las Islas, cuando lo Unico que se promueve
y reclama desde éste ultimo sector es el didlogo y la negociacion.

Por otro lado, en 2013, el gobierno del Reino Unido llevé adelante un referéndum entre los islefios.
El mismo se traté de una encuesta, en la cual votaron 1913 personas —britanicas- donde se les
preguntaba si querian seguir perteneciendo a un territorio britanico de ultramar. El resultado
obviamente fue afirmativo, y el Reino Unido pretendié dar ese referéndum como valido. Sin
embargo, el mismo no tenia ningun asidero en el derecho internacional, ya que los islefios no son
parte de la controversia. De éste modo, el referéndum no servia para tomar ninguna resolucion. La
Embajada Argentina en Reino Unido envié una carta a los parlamentarios ingleses explicando éstas
cuestiones. A partir de aquella, se recibieron varias respuestas insélitas. Uno de los Lords contesto:

Su Excelencia:

5 Firmado en Belfast, Irlanda del Norte, el Viernes Santo de 1998 por los gobiernos britanico e irlandés y
aceptado por la mayoria de los partidos politicos norirlandeses, para poner fin al Conflicto de Irlanda del
Norte.
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Muchas gracias por su carta indicando las intenciones de su gobierno con respecto a su
politica sobre las Islas Malvinas.

Estoy completamente de acuerdo con lo que dice, si de algo vale. La conexidn historica de
mi familia con las islas en el siglo XVII es curiosa y muy poco conocida o entendida aqui en
Gran Bretafia. Mi antepasado tuvo un papel decisivo en la elaboracion de un consorcio de
inversionistas para tratar de recuperar valiosos restos de naufragios en la costa suroriental
de América del Sur. Esto parece haber sido un esfuerzo semioficial a través de su alto cargo
como Primer Lord del Almirantazgo y Tesorero de la Armada. Las islas, que no tenian
nombre, fueron entonces llamadas Islas “Falkland” por el lider de la expedicion, y creo que
comenzaron a aparecer como tales en las cartas de navegacion maritima, jcasi como
pirateria, me atrevo a sugerir!

Recuerdo haber hablado sobre esto con mi viejo amigo Juan Eduardo Fleming cuando estuvo
aqui como Encargado de Negocios.

Personalmente, tengo la mayor consideracion para con Argentina y, junto con muchos
otros, la esperanza de alcanzar finalmente una solucion pacifica.

La saluda muy atentamente,
Lucius Falkland”

A partir de ese momento, Lucius Falkland se convirtié en un asiduo visitante a la Embajada
Argentina, construyendo un vinculo ameno.

Otra experiencia muy importante sucedié cuando Daniel Filmus hablé en 2015 en Canning House,
donde fue presentado por un ex embajador britanico en la Argentina y donde asistié hasta un
representante de la ilegitima asamblea islefia. Alli se pudo dialogar sobre la cuestion.

La Cuestion Malvinas durante la gestion Cambiemos: el acuerdo Foradori-Duncan

El macrismo ha favorecido los intereses britanicos en las Malvinas. El pacto Foradori-Duncan, que
pasard a la historia como una ignominia, plasmé la ambicién britanica. Esto pudo observarse en la
sucesiéon de hechos previos a la firma de este acuerdo.

En un primer momento el entonces Presidente Macri escribié una misiva a Theresa May, Primera
Ministra britdnica, pidiéndole su voto en favor de la eleccidon de Susana Malcorra como Secretaria
General de Naciones Unidas. La Primer Ministra le contesté que el Reino Unido nunca revelaba
anticipadamente su voto, pero que aprovechaba la ocasién para pedirle que removiese todos los

7 Embajada Argentina en el Reino Unido (2014) Didlogos por Malvinas. Reflexiones y acciones desde la
Embajada Argentina en Londres. p. 165. Recuperado de:
https://cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/embajada_argentina_en_londres - dialogos por_malvinas.pdf

13


https://cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/embajada_argentina_en_londres_-_dialogos_por_malvinas.pdf

obstdculos para la explotacion petrolera en las Islas y, ademds, se sumara un vuelo desde terceros
paises a las mismas. Dias mas tarde, se firmd el acuerdo Foradori-Duncan, que fue una traduccion
literal de la ambicidn britanica plasmada en esa nota de Theresa May a Macri. En el documento se
establecié que la Argentina se comprometia a remover los obstdculos, frase que no es utilizada
comunmente en la diplomacia argentina, sino que fue copiada literalmente de la peticidn britanica.
Gracias al mismo, se otorgaron bloques petroleros a empresas britanicas que habian operado en
Malvinas, contrariando la resolucidon 3149, por la cual ninguna de las partes puede innovar hasta
gue no esté resuelta la controversia de soberania. Luego, efectivamente, las dos cancillerias salieron
a pedir a terceros paises que implementaran un vuelo a las islas, que no tuviera como origen y
destino la Argentina continental y, a su vez, que no fuera realizado ni tripulado por la Republica
Argentina, ni tampoco una linea aérea de nuestro pais. En contraposicién a esto, la gestién
kirchnerista en 2012, habia encomendado a la Embajadora argentina ante Reino Unido, como su
primera misién, ofrecer un vuelo directo y regular de Aerolineas Argentinas a las Islas, lo cual si
hubiera sido un signo de didlogo y entendimiento, algo que el Reino Unido no acepté.

Para concluir, la lucha contra el colonialismo y el imperialismo es un imperativo ético de todos los
gue quieren naciones iguales y soberanas.
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