Aspectos teoricos del Presupuesto
del Sector Publico

Las tecnicas del Presupuesto, sus alcances y
limitaciones

Presupuesto y planificacion del accionar estatal

Alfredo Ihiguez
Octubre 2020



El Estado Benefactor y el
Presupuesto

Etapas en la Evolucion de la tecnica del Presupuesto

* El Presupuesto por Objeto del Gasto: tradicional y
orientado al control (1921-1939)

* El Presupuesto por Programas: para la planeacion
economica (1940-1970)

« La Administracion por Objetivos: descentralizacion
presupuestaria (1970-1976)

* El Presupuesto Base Cero: la jerarquizacion de
prioridades (1976-1980)

M. Martinez Silva. Clasicos de la Administracion Publica



Presupuesto Tradicional

* Herramienta util solo para asignar y controlar
el uso de recursos financieros asignados a
Instituciones publicas.

* |nicialmente solo la clasificacion por objeto
del gasto, de tipo administrativa, y a partir de
los anos '50 se incorporaron la funcional y la
economica (recomendacion de Naciones
Unidas)

M. Makon. La gestion por resultados ¢.es sinonimo de
presupuesto por resultados? Asip. 2008



Presupuesto por Programas

* El presupuesto debe mostrar que hace el
Estado con los recursos asignados.

* Objetivo inicial: contar con un mecanismo
tecnico que posibilite vincular los objetivos,
metas y politicas de los planes de desarrollo
con los del presupuesto

 Introdujo al presupuesto el concepto de
relaciones insumo-producto como expresion
de los procesos productivos publicos y como
criterio para asignar recursos reales y
financieros.

M. Makon. La gestion por resultados ¢ es sindbnimo de presupuesto por
resultados? Asip. 2008



Presupuesto Base Cero

* Aporta herramientas para priorizar la
asignacion de recursos en funcion de las
politicas y objetivos institucionales.

» Obliga a justificar cada uno de los gastos
para evitar la tendencia incrementalista.

 Herramienta: paquetes de decision que
identifica y describe cada actividad (con
distintas alternativas tecnologicas) para que
la gerencia evalue, clasifique y priorice.

M. Makon. La gestion por resultados ¢4,es sindbnimo de presupuesto por
resultados? Asip. 2008



Crisis del Estado Benefactor y de
las tecnicas de presupuestacion

Presupuesto por programas:

» Debil conceptualizacion de las caracteristicas
metodologicas de la técnica (definicion de indicadores).

« Baja interrelacion con otros sistemas administrativos (rr.nh.
compras, tesoreria, etc.)

« Continuacion de practicas que solo privilegian el control en
el uso de recursos.

Presupuesto base cero:
« Complejidad en cuanto a la disponibilidad de informacion.

* Se la concibié como una alternativa al presupuesto por
programas, en lugar de considerarla una técnica
complementaria.

M. Makédn. La gestion por resultados ¢ es sinbnimo de presupuesto por resultados? Asip. 2008



Crisis del Estado Benefactor y de las técnicas de
presupuestacion (continuacion)

Técnicas presupuestarias en general

Decadencia o ausencia de planificacion.

Las categorias programaticas repetian las
estructuras institucionales piramidales y no
representaban centros de gestion productiva

Escasos avances en la definicion de indicadores de
produccion y nulos en los de resultados e impacto

Proliferacion de recursos para fines predeterminados
dispuestos por una norma.

Se siguio programando en base a la capacidad de
oferta de las instituciones y no se compatibilizé con
las demandas de la sociedad

M. Makon. La gestion por resultados 4,es sinbnimo de presupuesto por
resultados? Asip. 2008



Crisis del Estado Benefactor y de las técnicas de
presupuestacion (continuacion)

“el mundo del presupuesto, que hemos llegado a conocer
bien en los ultimos 50 anos tras el advenimiento de la
revolucion keynesiana en la economia publica y la rapida
expansion del Estado administrativo, esta desorientandose
con rapidez debido a acontecimientos nuevos e
inesperados (...) Buena cantidad de experimentos hechos
con el presupuesto han resultado una lamentable brecha
entre la teoria y la practica (...) El esfuerzo mas elaborado
a lo largo de estos lineamientos (la presupuestacion de
programas) se ha abandonado en gran parte en el nivel
federal. Su sucesora, la presupuestacion base cero, esta
desapareciendo del escenario. Pruebas acumulativas
muestran que su eficiencia para influir sobre la toma de
decisiones Yy los resultados esta en entredicho”.

Naomi Caiden. El presupuesto publico entre la incertidumbre y la inestabilidad. 1981.
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Niveles de Evaluacion y Control
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La Gestion estatal. El proceso productivo
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Presupuesto y Gestion por
Resultados

Planeamiento Formulacion del
Estratégico Presupuesto

Gestion por
resultados x

Reingenieria en
la administracion de
recursos

Sistema de monitoreo,

Evaluacion y rendicion

Rol y atribuciones
del Gerente Publico

M. Makon



Gestion por Resultados: caracteristicas
basicas

» Las decisiones cotidianas que adopten las instituciones
deben estar basadas en un sistema de planificacion y
orientadas a lograr una estrecha relacion entre
resultados a obtenerse, los bienes y servicios a
producirse y los recursos reales y financieros a
utilizarse.

- Toma de decisiones descentralizada, en el marco de
politicas definidas, y asignacion de responsabilidades
por la obtencion de resultados.

* No solo implica definir indicadores de produccion e
impacto en la formulacion presupuestaria y efectuar el
seguimiento de su ejecucion. Requiere un nuevo modelo
administrativo

M. Makon. 2008



Presupuesto por resultados

* Recoge las caracteristicas centrales de la
tecnica de Presupuesto por programas
(relacion insumo-producto, definicion de
politicas enmarca la produccion, etc.)

* Pone énfasis en el desarrollo metodologico
de los indicadores de impacto y resultado y
en las relaciones causales entre los
resultados y la cantidad y calidad de los
bienes y servicios a producirse.

M. Makdn. 2008



Alcances y limites del Presupuesto

El presupuesto puede ser interpretado como un instrumento que
permite llevar “a todos los rincones” de la organizacion las
herramientas basicas para, entre otras cuestiones, la
identificacion de los problemas y necesidades sociales sobre
los que se debe actuar y la evaluacion de desempenio del
accionar estatal.

No se le puede exigir al presupuesto que genere toda la
informacion necesaria para desarrollar, por ejemplo, la
evaluacion de desempenfo, porque no puede captar la
heterogeneidad de las politicas publicas.

De esta forma, el presupuesto, por ser un instrumento del tipo
horizontal, esta alcanzado por las criticas que le hacen a este
tipo de herramientas. Sin embargo, es un punto de partida clave
que permite homogenizar el disefio de las politicas publicas y
por ende la estandarizacion de la evaluacion de resultados.

El presupuesto deber ser complementado y debe articularse
con herramientas del tipo vertical como el contrato de gestion, el
planeamiento estratégico y un sistema de evaluacion de
desempenio.



