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Capitulo I: Cuando comenzamos a cobrar impuestos 1810-1880

DE LA REVOLUCION DE MAYO DE 1810 HASTA LAS PRESIDENCIAS HISTORICAS

Mayo de 1810... Buenos Aires, luego la pampa, verde inmenso donde la mirada se pierde en el
infinito. Buenos Aires aldea, el rio generoso, sus costas, aquel en el que Juan Diaz de Solis
vivié y murié. Casas bajas y austeras, barro en sus calles, vecinos y siesta, médicos y perros
solitarios. El tiempo que en la vieja colonia parecia detenerse.

La plaza principal, el cabildo, la catedral, el fuerte maltrecho y desgastado. El tiempo que pudre
todo y resigna (llustracién 1).

Todo estaba por hacerse:
leyes, instituciones, ejércitos,
caminos, letras; habia que
dejar de lado el opaco tiempo
colonial 'y emprender el
camino propio con nuevas
ideas.

Luchando contra el pasado y
nosotros mismos, enfrentando
esa terquedad que retrasaria
tantos afos nuestra
organizacion politica, social y
administrativa.

Austera pero decidida, aquella
revolucion del 25 de mayo de
1810 inici6 sus primeros
pasos. (llustracion 2y 3).

llustracién 1 Vista del Fuerte de Buenos Aires y Rio de la Plata

Entonces se dictaron las primeras normas, se formaron ejércitos, y se arremetié contra el
atraso y sobre todo se reglamenté el libre comercio con todos los puertos del exterior. La
primera junta necesitd recursos y la renta de la aduana los brindé junto con otros medios
propios.

llustracion 2 Visto del Cabildo de Buenos Aires en llustracién 3 Cabildo y Plaza Mayor en 1810
1810

La Primera Junta reglamenté inmediatamente, a instancias de Mariano Moreno secretario de la
misma, el despacho aduanero y la percepcion de los gravdmenes. En aquella época se
cobraba, ademas del impuesto a la importacion, un derecho sobre la exportacién de cuero,
sebo y productos tipicos del pais.
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1. Las guerras de la Independenciay los primeros enfrentamientos internos

La Guerra de la Independencia no pudo ser sélo solventada con los recursos de la aduana.
Aunque esta aport6 las tres cuartas partes de la renta, era necesario costear los gastos con
medios adicionales. Sin embargo la presion del estado portefio sobre la comunidad mercantil
no se dio por la via impositiva, ya que resultaba riesgoso por razones financieras y politicas
alterar la estructura tributaria y disgustar al grupo hegeménico en el mercado portefio: El de los
comerciantes britanicos.

La fiscalidad en esta época se caracteriz6 por un conglomerado de disposiciones que se
superponian de una manera caética.

No existié un sistema coherente de recaudacion y se mezclaban impuestos que venian desde
la época colonial con los del periodo independiente. La caracteristica principal de esta época
fue el predominio absoluto de impuestos indirectos, con excepcion
del diezmo y las patentes.

Como en casi todas las provincias, los tributos no gravaron la
propiedad, ni los ingresos; recayeron sobre la circulacion de
mercancias (derechos de importacion, exportaciéon, transito,
almacenaje) o sea que gravaron la actividad comercial,
obstaculizando su libre desenvolvimiento. En realidad la carga
fiscal fue transferida a los consumidores, ya que comerciantes y
productores trasladaron los precios el costo de los impuestos.

En un tiempo fuertemente marcado por la guerra y la inestabilidad
politica, las crisis financieras marcaron a los primeros gobiernos
patrios. El estado encontrd6 una fuente de ingreso compulsiva y
arbitraria como fueron los empréstitos forzosos, no sélo en dinero
llustracién 4 Recaudador de Sino que podian ser en esclavos, alimentos, ganado, etc. y de las
Impuestos de principios del siglo  contribuciones extraordinarias, cuyo peso recayd en los sectores
XIX menos poderosos. Esto ocasiond graves consecuencias para la
economia, ya que desalenté el ahorro y encarecié el crédito, agravando la carencia de
circulante. Por otro lado, el remate de impuestos era otro rasgo del sistema fiscal que implicé
cierta debilidad del estado para cobrar los impuestos en forma eficiente, por lo tanto lo rematé a
particulares para su cobro. (llustracion 4)

Consecuentemente para cubrir el déficit fiscal el estado sac6 a la subasta publica el impuesto
por un valor bastante deprimido. Quien obtenia el remate, generalmente grandes comerciantes,
acordaba con el estado la forma en que haria efectivo el pago, casi siempre en dos o tres
cuotas amortizadas en un afio. No representaba un beneficio para el estado, pero si para quien
lo obtenia, ya que aunque arriesgaba capital por adelantado, pronto lo recuperaba al triple de
su valor.

Durante la administracion de Pueyrredén se multiplicaron los
impuestos directos e indirectos, condenados casi siempre a la
esterilidad a vinos y caldos de Mendoza, ponchos de Cérdoba,
maderas, pan, carne, derechos de transito, entradas a la ciudad,
etc.

En la misma administracion, en 1817, se decret6 el pago de las
deudas del estado con billetes de amortizacion admisibles en la
aduana en pago de derechos y se instal6 hasta 1821 la practica
de emitir billetes inconvertibles para ser recibidos luego en pago
de impuestos (llustracién 5).

La crisis politica no se hizo esperar y finalmente en 1820 provocé
la disolucién de los poderes nacionales, cesando hasta 1862 la
existencia de un sistema tributario nacional.

llustracion 5 Juan Martin de
Pueyrredén
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2. Guerras civiles y crisis fiscales

El afio de 1820, es el afio de la anarquia, de las montoneras ingobernables con sus caudillos,
que ataban su caballada inquieta en la piramide de mayo recién construida. Las interminables
luchas civiles entre unitarios y federales postergaron la organizacion de la republica. En esa
sociedad violenta con sus autoridades debilitadas, la desunion siempre presente y la muerte
del general Manuel Belgrano son el marco de las dificultades en medio de cual hizo crisis el
sistema fiscal de la provincia de Buenos Aires. En medio de la crisis, el sistema fiscal se
centralizé en el dominio de la Unica aduana exterior relevante y por otro lado en lo dispuesto
por los gobiernos de las restantes provincias para procurar ingresos fiscales. Retomando los
primeros afios, como vimos, no hubo cambios importantes en el ambito tributario. Durante
mas de una década sigui6 rigiendo, en lo sustancial, el esquema impositivo de la época
colonial, con la destacable excepcidn del protagonismo que adquirieron los derechos sobre el
comercio exterior, al punto de transformarse en la principal fuente de ingresos. Esta gravitacion
fue consecuencia de haberse adoptado el libre comercio exterior como reaccion al monopolio
existente durante el domino espafol. No obstante permanecieron vigentes, las rentas
estancadas (monopdlicas) a la sal, tabacos, aguardientes, naipes, etc.; antecedentes de los
actuales impuestos internos al consumo. A fines de 1821, un quinquenio después de la
declaracion de la independencia se emprendié una serie de reformas administrativas que
incluian un nuevo sistema de hacienda.

3. Laadministracion de Martin Rodriguez y su politica tributaria

La administracién de Martin Rodriguez impulsé estas modificaciones, bajo la direccion de los
ministros Bernardino Rivadavia y Manuel Garcia. La legislatura de Buenos Aires se reservo la
atribucion exclusiva de imponer contribuciones, asi como la de aprobar los gastos; fue
consolidada la deuda interna; fue organizada la administracién de la hacienda publica; se
elabor6 el primer presupuesto anual y el ejecutivo se comprometid a rendir las cuentas de
inversion. El gobierno ademas contrajo el primer empréstito externo con la casa Baring de
Inglaterra. En este periodo también se fundé el Banco de Descuentos.

La politica tributaria se fijé los siguientes objetivos:
Superar la dependencia de las erraticas rentas de la aduana.

Lograr mayores ingresos, gravando articulos suntuarios, mas que los de consumo de primera
necesidad, y rentas cuantitativamente significativas.

Simplificar los tramites de las oficinas recaudatorias.

Su puesta en marcha implicé la desaparicion de antiguas gabelas como la alcabala, que
gravaba la compra venta y la permuta; las anatas y medias anatas, aplicadas a la compra de
cargos y oficios; sisas, que se cobraban sobre géneros y comestibles reteniendo una porcion
de la unidad vendida y particularmente, por su importancia, el diezmo, impuesto territorial
consistente en el aparte del 10% del producto anual de las propiedades rurales, del que se
beneficiaban el clero y los hospitales.

Se mantuvieron algunos tributos como empedrado, alumbrado, loterias y rifas, patentes, sellos,
etc.; y se incorporaron los siguientes: venta de propiedades, utilidad de la imprenta y
contribucion directa. Este Ultimo cuestionado e improductivo impuesto al capital, luego fue
restringido a la propiedad inmueble, disponia que los comerciantes y mercaderes pagarian por
su capital en giro 8 pesos al afio por cada mil; los fabricantes pagarian por el capital empleado
en sus establecimientos 6 por mil; los hacendados, 4 pesos por mil al afio y los labradores,
duefios de capitales empleados en cualquier otro objeto pagarian al afio 2 pesos por mil.

Los gravamenes creados fueron, sin embargo, de escaso rendimiento. Como expreso Juan
Bautista Alberdi al explicar que “basada sobre el capital y valorado este por la declaracion del
capitalista, resulté lo que era de esperarse, nadie habld la verdad al fisco en la declaracién de
su capital. Negociante que en un solo afio habia pagado seiscientos mil pesos de derechos de
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aduana, se declar6 sin ningun capital propio a fin de pagar un cuatro en vez de un ocho por mil.
La casa mas pudiente del comercio del pais declar6é tener por todo capital veinte mil pesos
papel. Hubo millonarios que hacian el negocio de banca, que declararon diez mil pesos de
capital, y otras nada. (....) dejar la declaracion al contribuyente, y echar mano a la pesquisa de
sus documentos y libros y del testimonio del vecindario, es envenenar la contribucién y suscitar
enemigos y resistencias a la autoridad naciente por eso Rosas, para apoyarse en el pueblo,
prefirio sellar papel moneda antes que alzar la contribucién directa a su valor real primitivo.
Entretanto Rivadavia, menos contraido a buscar popularidad para conservar el poder, aumenté
con la contribucion directa las causas del descontento que arruinaron el ascendiente de su
partido*®.

También segin Alberdi, se establecieron impuestos directos sobre el salario de los
trabajadores, “obligandolos al pago de una especie de patente industrial llamada papeleta en el
lenguaje de los reglamentos fiscales de Buenos Aires. Los sirvientes, los peones, los
cargadores, los carretilleros, los capataces, los marineros, fueron obligados a pagar su
contribucion directa, renovando sus papeletas o patentes cada seis meses”.

Alberdi fue critico de la reforma impositiva promovida por Rivadavia y Manuel Garcia
concluyendo que la Republica traté peor a la riqueza que el despotismo del gobierno espafiol.

Sin embargo es menester reconocer que en dos afios de la administracion de Marin Rodriguez
y uno de Las Heras, alcanzaron las entradas regulares para cubrir los gastos, situacion de
equilibrio presupuestario ciertamente excepcional en la etapa bajo analisis.

Estos impuestos directos fueron aplicados a:

. Utilidades derivadas de capitales.
. Sueldos y otras ganancias personales.
. Licencias ara ejercer artes y oficios.

. Alquileres pagados.

. Oficiales y criados contratados.

. Coches, carros, volantas y caballos de recreo.

. Vajilla de plata.

. Licencias para gastar en sedas, encajes y alhajas.
. Perros

La ley de su creacion, que se revisaria todos los afios, establecia minimos no imponibles y
diferenciales segun el estado civil, nacionalidad y ciudadania. El criterio de valuaciéon dependia
de la declaracion del contribuyente, si bien esto fue luego temporariamente modificado,
encomendandose esta funcién a comisiones reguladoras encargadas de establecer el monto
sujeto a impuesto.

La continuidad de la contribucion directa estuvo repetidamente amenazada por la resistencia
gue desperto en los contribuyentes, lo que provocé sucesivas modificaciones en el texto de la
ley que anualmente la implantaba, no obstante ello, se constituyd en un antecedente
indiscutible de buena parte de nuestro posterior ordenamiento tributario.

Los cambios trascendentes de orden politico, contribuyeron a su desaparicion, por lo menos
con las caracteristicas que tuvo en sus origenes.

La transformacién fiscal y administrativa fue interrumpida por la guerra con el Brasil y por la
politica interna que por ella habrian de desencadenarse. Financieramente se comenzé a emitir
papel moneda. La guerra precipitd también la reorganizacion nacional y la designacién de
Rivadavia como jefe de estado.

En 1826 se dispuso que todas las aduanas exteriores u oficinas de recaudacion quedaran bajo
la inmediata y exclusiva administracion de la presidencia de la republica y declar6é nacional toda
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clase de impuestos sobre lo que se importe o exporte, se nacionalizaron las rentas de correos y
el impuesto de papel sellado; otra importante medida financiera fue la ley de enfiteusis.

Concluido en 1827 el efimero gobierno presidencial, retornd la aduana de Buenos Aires al
control y usufructo del gobierno provincial.

4. El gobierno de Juan Manuel de Rosas y el bloqueo anglo-francés:

Defensa de la soberania. EIl monopolio aduanero

Orden y disciplina... Estas palabras murmuré Juan Manuel de Rosas (llustracion 6) en aquella
mafana de diciembre cuando lo designaron gobernador de Buenos Aires.

Dorrego fusilado, el suelo de Navarro tefiido de sangre, esa fue una de las manchas mas
negras e inexplicables en la historia argentina.

El gue no estd conmigo, esta en contra de mi. Debemos existir y después organizarnos, penso
mientras su mano crispada y libre para hacerlo todo y a cualquier costo apreté la empufiadura
de su espada.

La mirada del restaurador recorrié la sala de representantes.

Todo lo esperaban de él...

llustracién 6 Juan Manuel de Rosas llustracién 7 Coronel Manuel Dorrego

Durante la época de Juan Manuel de Rosas la hacienda se caracterizé por constantes déficit
publicos, pese a la eliminacién de presupuestos destinados a educacion, cultura, progreso y
beneficencia. El sistema impositivo continllo apoyandose en la aduana, practicamente Unica
fuente de ingresos de su gobierno constituyéndose en el 90 % de la renta provincial.

La fragilidad de este sistema tributario se manifesté cuando potencias extranjeras bloguearon
el puerto de Buenos Aires en 1838-1840 y 1845-1848. En estas oportunidades sin ingresos
fiscales suficientes y apremiados para solventar gastos de guerra extraordinarios, Rosas opt6
por financiar los consumos publicos mediante la emision de dinero sin respaldo en metalico.
Durante su periodo la emision monetaria se convirtid en el principal medio para solventar las
necesidades fiscales.

En cuanto al resto de los ingresos tributarios, Rosas no logré aumentar la recaudacion en
cuanto a la contribucion directa, los mayores ingresos de este gravamen procedian de capitales
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——— industriales y comerciantes, ya que la contribucion de los terratenientes y
hacendados fue muy reducida.

Paralelamente el control monopdlico de la aduana y el dominio de sus rentas
gravitaron por mucho tiempo en contra de la organizacién nacional e
incitaron al General Justo José de Urquiza a actuar contra Rosas (llustracién
8).

llustracion 8 General Justo José de Urquiza

5. Lacaida de de Rosas: Batalla de Caseros. Justo José de Urquizay lalibre

navegacion de los rios interiores

Luego de la caida de Rosas en la batalla de Caseros, el 3 de febrero de 1852, Urquiza
procedio a realizar cambios econémicos de importancia: declaro la libre navegacion de los rios
interiores, promulgé un decreto sobre la aduana, nacionalizando los ingresos derivados de ella,
establecid nuevas aduanas exteriores, suprimid derechos de transito y aduanas internas,
quedando liberado el comercio interno.

Es conocida histéricamente la posicion de Buenos Aires que por motivos rentisticos se negaba
a perder los derechos de la aduana. Opuestos al proyecto nacional de Urquiza finalmente
estall6 la revuelta portefia quedando separada asi de la Confederacion.

El estado de Buenos Aires contaba con la exclusividad de la renta aduanera de su puerto. Si
bien los ingresos fueron considerables, los gastos bélicos producian déficit que también como
antes fueron financiados con emisién monetaria.

En la Confederacion se hizo publica la pobreza publica y privada, se carecia de moneda,
bancos y muy poca confianza para la
circulaciéon de papel moneda. No | & « ' -
obstante la apertura de los rios A
interiores, los puertos confederados no
afectaban el monopolio del puerto
portefio. Medidas como aranceles del
12 % para la importacion y un arancel
de proteccién del 30 % para ciertos
productos producidos en el pais,
complementada con una ley de

e ~

derechos diferenciales, fueron tomadas | &7 4o s S 'E - —_ e I@&i@iﬁﬁ
. . i e e sl .  PRETHED
pOf EI CongreSO de Parana- La misma m.:m.nmn}ﬂ EOIRACION ARGERTINA FOTOS DE PARANA POR CIRILO FINTO

recargdé en los puertos de la
Confederacion la introduccion de
mercaderias europeas procedentes de
Buenos Aires. Los productos naturales y manufacturados provenientes de Buenos Aires fueron
admitidos libres de derechos, como productos de la Confederacién Argentina (llustracion 9).

llustracién 9 Edificio de Gobierno de la Confederacién Argentina

La legislaciéon procuré obtener mas ingresos y por otra parte no recurrir al uso de la fuerza para
reincorporar a Buenos Aires a la Confederacién. Se intenté una guerra econémica con el
objetivo de aumentar los ingresos de la Confederacién y disminuir los de de Buenos Aires.

6. Laorganizacion juridica del pais: Constitucién de 1853

A pesar de las dificultades financieras, luego de cruentas guerras civiles, durante la época que
se inicia en 1853, se produjo en nuestro pais la definitiva consolidacién de la organizacién
politica nacional a través de la unanime aprobacion de una constitucion de caracter federal.
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Este hecho, desde el punto de vista impositivo, significé deslindar atribuciones tributarias entre
la nacién y las provincias.

Desde entonces, aquella se reservo para si los derechos al comercio exterior; los impuestos
directos fueron en principio resorte de los estados provinciales, pero en forma transitoria podian
ser aplicados por la nacién; mientras que los indirectos fueron administrados en forma
concurrente por ambas jurisdicciones.

En 1853, el Congreso General Constituyente de la Nacion Argentina reunido en Santa Fe,
promulgé el Estatuto para la Organizacion de la Hacienda y el Crédito Publico con fecha 9 de
diciembre. Este estatuto revistio vital importancia, ya que por primera vez en el pais va a
crearse una institucion especializada en el impuesto con alcance nacional.

7. Creacién de la Administracién General de Hacienda y Crédito

Nacié asi La Administracion General de Hacienda y Crédito; que estuvo presidida por el
ministro de hacienda e integrada por los jefes de las oficinas fiscales llamadas colecturias, y de
las personas que por decreto nombrase el poder ejecutivo.

El inspirador y redactor del estatuto, como asi también de la Administracion, fue el ministro de
hacienda Mariano Fragueiro (1795-1872), estadista, gobernador de Cérdoba entre 1830 y 1831
y luego entre 1859 y 1860. Es curioso sefialar que a pesar de ser simpatizante unitario, el
gobernador Juan Manuel de Rosas orden6 que no fuera molestado durante su estadia en
Buenos Aires. Hombre de gran patriotismo y sensibilidad, cuando fue llamado por Urquiza para
asumir sus responsabilidades juré hacerlo por el pueblo y para el pueblo.

La intencién fue lograr la organizacion de las finanzas de la Confederacion Argentina,
colapsada por el estancamiento que habia traido la guerra civil, larga e implacable.

Entre las varias atribuciones de la Administracion, tenia la de inspeccionar y dirigir directamente
todas las oficinas fiscales establecidas o que se establecieran; el de percibir todas las rentas,
acciones y haberes y el registro de la propiedad territorial en toda la Confederacion.

Aparte de ser, como vimos, la primera institucién nacional de impuestos, se convirtid en el
primer intento de centralizacion de la direccién del tributo.

La Administracion agregd una atribucién extrafia y curiosa, vista con ojos actuales, la
intervencién en el giro de los bancos.

En el mensaje que el presidente de la Confederacién general Justo José de Urquiza leyé al
abrir las sesiones del 25 de mayo de 1853, expreso refiriéndose al tema: “La percepcién de
todas las rentas fiscales, lo mismo que el giro de los bancos, estarda confiada a dicha
administracion”.

Las aduanas y correos estaban centralizados por medio de las administraciones que
componian, la cuales dependieron a su vez de la administracion general establecida en
Parana.

Asi fue que las ordenanzas y reglamentos dictados para el régimen de aduanas y correos, solo
pudieron ser eficaces donde habia logrado establecerse la Administracion de Hacienda y
Crédito encargada de ponerlo en ejecucién y velar sobre su cumplimiento.

En las provincias, donde no alcanz6 a fundarse un banco, las aduanas y correos quedaron
cortados del sistema de hacienda y se movian con independencia del gobierno nacional. Este
mal solo podria remediarse con el establecimiento de las administraciones de hacienda vy
crédito en todas las provincias.

Asi hubiéralo verificado el gobierno si las prevenciones levantadas contra los bancos y
principalmente contra el papel moneda, no hubieran obligado a marchar con prudencia y
posteriormente, a suprimir las Administraciones a través del decreto del 26 de septiembre de
1854.
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Efectivamente, por decreto de esa fecha, se liquidé La Administracién General de Hacienda y
Crédito, accion impulsada por el fracaso de la gestion de Fragueiro, en la cual estaba inmersa
la creacién de la pasajera institucion tributaria.

Sin embargo, el espiritu que animé su fundacion permanecié vigente. El general Urquiza
declar6 que era urgente la centralizacién de las rentas, creando administraciones en reemplazo
de las de hacienda y crédito que fueron suprimidas.

A estos efectos su gobierno determiné que toda oficina nacional de recaudacion quedaba bajo
la dependencia del administrador de rentas nacionales respectivo y las administraciones de
rentas bajo la dependencia de la Contaduria General de la Nacion.

A estos fines inmediatamente de crearon administraciones de rentas nacionales en Rosario,
Santa Fe y Corrientes.

Como era de esperar, la nombrada ley de derechos diferenciales que no logré suficientes
ingresos aduaneros a la confederacion, precipité la ruptura de los dos estados argentinos. Las
batallas de Cepeda y Pavén remediaron la contienda y en 1862 se lograria la definitiva
organizacion politica argentina.

8. Batallas de Cepeda y Pavén: Las presidencias historicas de Mitre,

Sarmiento y Avellaneda

Pavon inicié el camino definitivo a la organizacién nacional con la arquitectura de Urquiza y
Mitre. Buenos Aires habia vencido y la Confederacion Argentina se derrumbd. El ejército
portefio dominé a las provincias rebeldes, pasando el control politico a Buenos Aires y con eso
hacia la senda de la paz y la administracion. La politica tributaria se caracterizé durante las 3
presidencias histéricas de Mitre, Sarmiento y Avellaneda, por la anarquia presupuestaria,
monetaria y bancaria (llustraciones 10, 11y 12).

llustracién 10 Bartolomé llustracion 11 Domingo llustracién 12 Nicolas
Mitre Faustino Sarmiento Avellaneda

Déficit constante debido a los conflictos bélicos y politicos internos, financiado como siempre
con emisidon monetaria y empréstitos externos como internos.

Al mismo tiempo crecié la inmigracién, las vias férreas y aumenté considerablemente la
actividad agropecuaria.
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La presion tributaria se asentd esencialmente en los ingresos aduaneros que se acrecenté por
el comercio internacional, esta situacion fue siempre sostenida, salvo en las épocas de
depresion internacional tan frecuentes en este periodo.

Otras fuentes de ingresos fueron el impuesto a los sellos, que gravé los actos civiles,
operaciones comerciales y judiciales, el impuesto a las patentes y el impuesto a la contribucién
directa.

El pais adoptd el sistema vigente en la provincia de Buenos Aires, que consisti6 en la
existencia de colecturias dependientes de la contaduria general. Asi sucedio aun en 1870 en
gue la ley N° 428, sobre contabilidad y organizacion de la contaduria nacional en su articulo 52,
expresaba que esta tenia a su cargo la recaudacion y distribucion de los caudales, rentas y
especies de cualquier clase que fueran de la nacion.

Las tareas se encausaron por intermedio de las oficinas dedicadas a cada uno de los tributos
en vigencia. Siete afios después, aparecié una versién actualizada de La Administracién de
Hacienda y Crédito de la Confederacion Argentina, que se convirtid en la primera institucion,
dentro del pais unificado, que centraliz6 la tarea de administrar los impuestos nacionales.

9. Nacimiento de la Direccion General de Rentas: Su alcance y desarrollo

El 12 de octubre de 1877, bajo la Presidencia de Nicolas Avellaneda y por ley N° 904, se cred
en el Departamento de Hacienda, La Direccién General de Rentas.

El momento elegido coincidié con la de las periédicas crisis que sacudieron a nuestra Nacion;
la de 1870, circunscripta a la provincia de Buenos Aires y sin llegar a tener los contornos de la
gue paso en 1890.

El presidente Avellaneda, con la colaboracién de su ministro de hacienda, el Dr. Norberto de la
Riestra, vinculado con el capital inglés, preparé una serie de medidas basadas en la austeridad
de gastos, el saneamiento de las deudas y en un incipiente proteccionismo tendiente a
restringir gastos de importacion.

El periodo 1875-1882 fue de depresién y recuperacion o de tension y de relajacién econémica,
donde los factores politicos y econdmicos se interrelacionaron de manera muy estrecha, un
ejemplo de ello fue la guerra civil desatada entre Buenos Aires y el gobierno nacional en 1880
afectando la situacién econémica del pais.

Como se sefalé anteriormente en este periodo el ingreso de capitales externos junto con los
ingresos de una aumentada actividad comercial, repercutié en otras esferas de la actividad
econdémica, por ejemplo en el enorme aumento tanto del gasto publico como de las
importaciones y en la especulacion en tierras cuyo precio subié al compas del incremento del
intercambio comercial.

La incidencia de las importaciones se reflejé en una balanza comercial deficitaria, ya que si
bien las exportaciones crecieron, no lo hicieron al ritmo de las primeras. No obstante mientras
se recibieron capitales del exterior, esta situaciéon deficitaria no se reflej6 en la balanza de
pagos.

El problema del desequilibrio fiscal se torno visible cuando cesaron los capitales provenientes
del exterior, en parte por efecto de la depresién europea de 1873 que cortd los flujos de
inversion.

Esta situacion provocé una sensible disminucion de la existencia de metalico. Para afrontar la
crisis de la balanza de pagos el gobierno de Avellaneda recurrié a una receta deflacionista,
suspendiendo la contratacion de nuevos empréstitos en el exterior, decretando la inconversion
de los billetes del banco provincia y del nacional, e incluso disminuyendo sueldos de
empleados y reduciendo el personal administrativo.

Esta serie de medidas, mas la ley de aduanas de 1876, influyeron en el medido descenso de
las importaciones. Si bien las exportaciones mantuvieron su nivel anterior, la caida de las
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importaciones, provocd una inversion en la tendencia predominante de la balanza comercial,
que paso de ser deficitaria a ser superavitaria.

La tension comenzé a disminuir a medida que la prosperidad se vislumbré nuevamente. La
campafia al desierto de Roca y la superacion de la revolucion de Tejedor en 1880 colaboraron
decididamente en generar buenas perspectivas econémicas. Asi el mantenimiento de la
estabilidad politica genero6 el periodo de expansion que vendria.

La creacion de la Administracion General de Rentas, nacida como todas las instituciones de
impuesto, en momentos dificiles para la economia de la nacién, permiti6 un manejo mas
transparente del tributo y con ello el control de los recursos. Asi, para 1880, las rentas
generales cubrieron el 75% de los gastos estatales justificando ampliamente la existencia de la
Direccion. Esta politica, amparada en instituciones capaces, logré superar con relativa facilidad
la crisis. De este modo, en los Ultimos afios de la década, los papeles argentinos volvieron a
inspirar confianza en un mercado como el de Londres.

Los trabajos para la puesta en marcha de la Direccién General de Rentas fueron lentos, ya que
ésta comenz6 a operar recién a principios de 1879. El presidente Avellaneda en 1880
consideré muy favorable la creacién de esta entidad, mostrando dia a dia las ventajas de su
operacion centralizando la recaudacion tributaria.

La Direcciéon tenia como atribuciones y deberes, el control administrativo y técnico,
inspecciones , tanto de las receptorias de aduana como de las demas oficinas de recaudacion;
vigilar el cumplimiento fiscal de las leyes y reglamentos de todas las oficinas de su
dependencia; proponer a la aprobacion del ministerio las resoluciones que conocieran en las
cuestiones o reclamos que surgieran entre particulares y las receptorias; presentar al poder
ejecutivo los reglamentos internos para la marcha de sus reparticiones, sefalando las
facultades y deberes de todos los empleados; decidir en las cuestiones entre empleados y los
de estos y sus jefes; y ordenar las inspecciones en las oficinas de su competencia, vigilando el
buen desempefio de los empleados de las diversas reparticiones sujetas a su direccién,
proponiendo al ministerio las suspensiones o remociones de los que incumplieran con sus
deberes.

La Direccién General de Rentas fue presidida por un director general, secundado por dos
directores.

La sede de la dependencia estuvo en el edificio de rentas nacionales, en las calles Victoria
entre Balcarce y Paseo Colén, anexo a la construccion de la llamada aduana de Taylor,
ubicada en diagonal a la plaza de mayo, en el mismo predio que hoy ocupa el ministerio de
economia de la nacién.

El edificio fue construido entre 1858 y
1860, su objetivo fue ampliar las
bodegas y depositos de la aduana que
a pesar de sus grandes dimensiones en
su forma semicircular presentaba
problemas de espacio para guardar
todas las mercaderias (llustracion 13).

Asi el gobierno acept6 la idea de
construir este edificio, siendo el
encargado de hacerlo el arquitecto
Eduardo Taylor (1801-1868).

La construccidon béasicamente fue un

galpén (cajén de mamposteria), sin un

acceso destacado, por el contrario tenia multiples ingresos dando una imagen de depdésito
portuario.

llustracion 13 Aduana de Taylor desde el Espigon

El ingeniero Taylor aprovechd la ubicacion del nuevo edificio con respecto a la barranca del rio,
logré un edificio de dos pisos en la parte mas alta y de cuatro en la costa, quedando dos pisos
semienterrados. Podia accederse utilizando extrafias escaleras colgantes, casi puentes
levadizos (llustraciones 14 y 15).
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llustracion 14 Edificio General de la Direccion de Rentas llustracion 15 Rentas y aledafios, Aduana de
Taylor

Su estructura fue soélida y austera. En ese lugar muy cercano al Ri6 de la Plata, que en
ocasiones golpe6é sus muros en época de sudestada, desarrollaron sus primeras tareas los
trabajadores de rentas.

Esta noble edificacion albergd con los afios no sélo al personal de Rentas sino, también al
Ministerio de Guerra, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y
Ministerio de Obras Publicas. En muchas oportunidades hubo que reforzar su estructura debido
al sobrepeso del papel acumulado; finalmente aquel viejo edificio que habia ganado terreno al
rio, cayo bajo la piqueta en 1935.

Mientras la Direccion continuaba su labor, el 11 de septiembre del afio 1889, se cre6 el Tesoro
Nacional para depésito y guarda del numerario, valores, titulos y documentos. En su articulo 5°
expresaba que una de sus funciones fue la de recibir y custodiar papeles en blanco especial
para hacer papel sellado, estampillas, patentes y entregar por orden del Poder Ejecutivo a la
Direccién General de Rentas las cantidades que se destinaran a la renta publica.

En 1899, al dictarse la ley N° 3870 de Contribucion Territorial y la 3880 de Papel Sellado, que
quita periodicidad a ambos tributos, ya no se cit6 en ellas a rentas como ente normativo.

La Direccion General de Rentas, ya como dependencia de asesoramiento y contralor dentro del
Ministerio de Hacienda, continué su existencia en un segundo plano, hasta que en 1917, en la
ley de presupuesto para 1918 se autorizd al poder ejecutivo para atender los gastos que
demandé la reorganizacion de la Direccién General de Rentas para el buen funcionamiento de
una nueva reparticion.

La Direccion General de Rentas fue una creacion de importancia y heredera de la vieja
administracion de hacienda y crédito de la confederacién argentina.

Si bien ambas dependencias no fueron estrictamente recaudadoras y fiscalizadoras de tributos,
desempefiaron la misién de contralor de las administraciones o colectarias, fundamentalmente
las que se dedicaron a la percepcion de los gravamenes nacionales: papel sellado, contribucion
territorial, patentes y aduana.

Con una estructura sencilla intentaron cubrir las aspiraciones financieras de los primeros
gobiernos nacionales, acercando al erario las recaudaciones que pusieran en movimiento la
economia argentina. Fueron en todos los casos, instituciones pioneras de corta existencia, en
donde se iniciaron los primeros ensayos que darian vida afios mas tarde, a las grandes
dependencias de recaudacion tributaria que tendra nuestro pais.

10. Anecdotario

Resulta curioso este ultimo impuesto cobrado a los duefios de perros en aquel momento y
posteriormente reglamentado por un decreto de Rosas en 1845 que establecia una patente de
15 pesos para los animales radicados a menos de seis cuadras de la plaza de mayo (antes de
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La Victoria), 6 pesos a mas de seis cuadras y de 3 pesos para los que Vivian en casas de
zonas rurales.

En esa época, el problema no era el excremento de los perros, la amenaza fue la existencia de
la rabia. Por otra parte la reproduccion de los animales se favorecié por la facilidad para
conseguir alimento, por la actividad de los saladeros.
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Capitulo II: Surgimiento de las primeras dependencias fiscales
bajo la Republica Conservadora

1. La consolidacion del Estado Nacional en la “Argentina Granero del Mundo”:

De la gran aldea a la ciudad moderna

De acuerdo a las consideraciones realizadas por Noé Jitrik : “...Liquidados los conflictos que
ataban al pais a su pasado, eliminadas las trabas que impedian su integracién fisica,
econdmica y politica, nada se opuso a la iniciacion de un gran periodo organizativo por medio
del cual se debia lograr una fisonomia nacional definitiva y no arbitraria [el] liberalismo y
positivismo tifien a partir de 1880 todos los gestos que se dan en todos los niveles y constituye
el aglutinamiento de la experiencia total que se inicia [...] Asi, ‘la gran aldea’ va a representar el
proceso de transformacién sufrida por Buenos Aires y sus habitantes durante los treinta afios
transcurridos desde la caida de Juan Manuel de Rosas hasta la generacién del 80 (llustracion
16).

Pero esa transformacion subsistié en la sociedad portefia
hasta nuestros dias. Estos cambios de la inmigracién, del
extendido de las vias férreas, que permiti6 comunicar a
la capital con el resto del pais y el desarrollo econémico,
convirtieron a Buenos Aires en una ciudad cosmopolita.
Donde los nuevos palacios construidos por la oligarquia,
el nuevo puerto, la transformacion de la casa rosada, las
obras de alumbrado, las nuevas avenidas, el congreso,
son el simbolo de esta pujanza. Asi la gran aldea se vio
a transformada en una ciudad occidental y moderna.

Buenos Aires, se convirti6 en una ciudad burocratica,
asiento de las autoridades nacionales después de su
capitalizacion donde se concentr6 el comercio, las
finanzas y los sectores dominantes; todos aglutinados
alrededor de cuarenta cuadras a la redonda de la casa
rosada. Es una ciudad donde se especulé mucho pero se
invirtié poco.

llustracion 16 Dos momentos de la ¢Pero cémo se dio el paso de la gran aldea a la ciudad
Estacion Once de Setiembre moderna y con qué recursos contd? Segun Aldo Ferrer en
su obra La Economia Argentina sostiene que la integracion de la Argentina a la economia
mundial como economia primaria exportadora se realizé6 “...por tres vias principales: el
movimiento internacional de capitales, las corrientes migratorias y la expansién del comercio
mundial. En sus tres manifestaciones principales, el proceso integrador alcanzé su maxima
intensidad entre las Ultimas décadas del siglo XIX hasta 1914, cuando comienza la primera
guerra mundial...”

Por eso fue tan necesario el “orden” para instaurar definitivamente el “progreso”, el que era tan
buscado por la burguesia nacional como por la metrépolis, ya que, el ordenamiento interno
permitid el ingreso de capitales extranjeros como asi también la posibilidad de una inmigracién
masiva, que generé un mercado de trabajo tan necesario para el desarrollo de una produccion
capitalista. Respecto de la metropolis la consolidacién del estado nacional fue importante
porque éste se convierte en el GUnico garante de las inversiones del capital y de los servicios de
la deuda externa. Asi el estado se hizo cargo de los gastos que genero la instauracién de una
burocracia estatal y del desarrollo de la infraestructura necesaria para el mejoramiento de las
comunicaciones tanto de personas como de bienes, a través de extendido de las lineas férreas,
acortando distancias y abaratando el costo del transporte (llustracion 17). El ferrocarril permitio
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trasladar en forma masiva los cereales
tanto como el ganado destinado al
mercado  internacional,  producciones
impuestas por éste y marcd también su
alcance, intercambiando manufacturas y
produciendo durante mucho tiempo una
balanza comercial desfavorable teniendo
qgue recurrir al crédito interno o externo
para equilibrar la misma. Por eso el estado
a través de su clase gobernante se va a
plantear ante las diferentes crisis del
capitalismo, la necesidad de generar la
obtencién de recursos internos propios
para solventar los gastos ordinarios,
producto  de la  organizacion vy
X centralizacion de los diferentes aparatos
o e estatales en surgimiento. Asi naceran las

llustracién 17 Interior de la Estacion del Parque (Fuente: primeras administraciones tributarias.
Archivo de la Nacién)

El capitalismo de la segunda mitad del
siglo XIX se complejiza y se expande territorialmente gracias a la acumulacion del capital y el
desarrollo industrial, el que permitié una revolucién en las comunicaciones como consecuencia
de la aparicion de la navegacion a vapor que reemplazé la de vela, que la hizo mas rapida,
segura y barata, permitiendo el rapido traslado de gente y cosas

A partir de 1895 va a comenzar la exportacién del vacuno en pie hacia el Reino Unido y esto
produjo un mejoramiento de la hacienda, gracias a la extensién del alambrado, a la inversion
de capital, a la cruza con reproductores de pedigree, una mejor alimentacion obteniendo pastos
todo el afio, gracias a los cultivo rotativos de un afio lino, otro trigo y el tercero de alfalfa
combinados con la ganaderia. Asi, los propietarios con grandes extensiones de tierras
disponibles encontraron como solucion al trabajo de la misma: el arrendamiento y la medieria
(llustracién 18).

llustracion 18 Desarrollo de la exportacion de Trigo y carnes argentinas expuestas en Londres (Fuente: Archivo
General de la Nacion)

2. Lainmigracion: Los ferrocarriles y la politica agro-ganadera y su impacto en

la sociedad y economia argentina

A partir del siglo XX las carnes y los cereales se convierten en los principales rubros de
exportacién convirtiendo a la Argentina en el granero del mundo.

De esta manera el desarrollo de los frigorificos, favorecié el perfeccionamiento de la produccién
ganadera en la provincia de Buenos Aires consolidando una estructura comercial altamente
dependiente del mercado externo. Como afirmaron los autores Gallo y Cortes Conde: “

Ademas, hizo que en un perimetro de 300 Km. alrededor de la zona portuaria se estableciera
un tipo de produccion mas refinada destinada al consumo de exportacion. La compleja relacién
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existente entre demanda externa, puertos, frigorificos y ferrocarril, hizo que solo alli esa
produccién fuera econdmicamente redituable...”.

El primitivo desarrollo de la industria del frio en el pais se realizé con la exportacién de la carne
ovina y lentamente con la del ganado vacuno, ocupando el primer puesto en 1903. A fines del
periodo bajo andlisis, la Argentina desplazé del mercado internacional a los Estados Unidos en
la venta de carnes enfriadas, comenzando en nuestro pais una guerra por el dominio de los
frigorificos entre Inglaterra y aquella. No obstante la lucha de intereses entre las dos naciones,
se produjo un alza en los precios, beneficiando a los productores, que vieron esta lucha con
simpatia, ya que de ella podian sacar importantes ganancias: Sin embargo las quejas de
ambos colosos ante el gobierno nacional termind con la sancion de la ley antitrust, que en la
practica nunca se aplicd. Hacia 1890 la poblacién y la sociedad habian cambiado mucho,
alcanzando los tres millones de habitantes, modificAndose su composicion como consecuencia
de la inmigracién. Casi un millon de personas llegaron al Rio de la Plata entre 1881 y 1890.
Pero el mayor incremento de la poblacion extranjera se dio durante los primeros afios del siglo
XX, alentados por la expansion de la produccién, el alza de los precios y el flujo de capitales.

La mayoria se concentré en las ciudades y en el litoral a un ritmo mayor que en el resto del
pais, Pero muchos de estos inmigrantes eran “golondrina”; es decir que no se radicaron en
estas tierras, por lo menos hasta la primera guerra mundial.

Respecto de la ubicacion de la poblacion podemos decir que siguié el derrotero de la
produccién, es decir que en un primer momento los asentamientos y el crecimiento poblacional
surgié en Santa Fe y su zona de influencia, gracias a la radicacion de los colonos y al
desarrollo de la produccion cerealera (entre 1869 y 1895). A partir de esta Ultima fecha y hasta
1914 el aumento de la poblacion se dio en la provincia de Buenos Aires como consecuencia del
sistema de produccion por medio del arrendamiento y la medieria. El interior también sera
relegado de este proceso migratorio y demografico e incluso sufriran perdidas de la poblacién
que se va a desplazar a las zonas en desarrollo. Teniendo en cuenta el tipo de producciéon
desarrollada, la mayoria de los inmigrantes ingresaban como jornaleros, lo que no quiere decir
que no se hayan integrado a otras ramas de la produccién secundaria y terciaria. Muy por el
contrario, éstos terminaron ocupando los puestos creados por las nuevas actividades que
terminara por darles el monopolio sobre los puestos de trabajo.

Hasta fines de siglo los italianos ocuparon el primer lugar. A partir de la centuria siguiente fue
compartida con los espafioles. El periodo que va desde 1895 a 1914 estuvo acompafiado por
el surgimiento de los sectores medios y obreros industriales.
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mas economico que el ferrocarril.

llustracién 19 Ferrocarril

Al cumplirse el centenario, el transporte de cereales absorbia mas del 40% de las cargas
totales de los ferrocarriles y los meses con mayor trafico eran los inmediatos posteriores a la
cosecha, es decir entre diciembre y enero. También trasladd bienes de consumo y materiales
de construccidn, acercandose hacia la Capital los vinos de Mendoza y San Juan y el azlUcar de
Tucuman.

Asi, en 1916 los ferrocarriles alcanzaron una extension de 33.955 Km. con un capital de
1.351.298.397. No se debe olvidar lo manifestado por Gallo y Cortes Conde: “...la posibilidad
de obtener especiales garantias del Estado (el 7% sobre el costo del capital en algunos casos
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y/o la lonja de tierra de una legua adjudicada a ambos
lados de las vias) para promover la red ferroviaria, en
medio de una real fiebre especulativa en el negocio, llevé a
una poco prudente extension y acumulacion de las lineas
que llegaron a superponerse en ciertas areas...”
(llustracién 20).

llustracion 20 Roca y autoridades de gobierno en la inauguracion del
ferrocarril a Neuguén en junio de 1899 (Fuente: Archivo General de la
Nacion)

3. Dela Republica Conservadora a los gobiernos radicales

Para Natalio Botana el periodo que se inicia en 1880 y culmina en 1916 corresponde a lo que
él denomina “el orden conservador”. Dice este autor que a partir del 80: “...presenta la forma
definitiva del Estado Nacional y del régimen politico que lo hizo manifiesto, como un fenémeno
tardio [...] que tuvo entre otros, dos rasgos distintivos: la constitucion de un orden nacional, en
primer lugar, al cual quedaron subordinados los resto de autonomia que sobre todo,
sobrevivian en la provincia de Buenos Aires, y la formula politica, en segundo término, que
otorgd sentido a la relacién de mando y obediencia privilegiando algunos valores en detrimento
de otros...”

El método de seleccion de los gobernantes fue sorteado a través de alianzas de los notables y
del viejo patriciado. Esto provocoé la desconfianza de los opositores, quienes se condujeron en
forma conspirativa, a través de las revoluciones como comportamiento habitual a partir de la
crisis de 1890, perturbando de alguna forma el régimen soélido y estable construido por Roca a
través de la “Liga de los Gobernadores” y el Partido Autonomista Nacional.

De la unién de estos dos sectores surgira la figura del General Roca en 1880 iniciando de esta
manera la politica del acuerdo, donde el presidente impone su candidato al finalizar su
mandato a la vez que es el jefe indiscutido del partido. Por otra parte, Roca contd también con
el apoyo del ejército nacional que le permitid disminuir el poder de las milicias provinciales
especialmente la de Buenos Aires.

El lema sera “Paz y Administracién”, respondiendo a una necesidad colectiva y a una finalidad
operativa. Roca se dedicara a continuar la obra de progreso y transformacién del pais gracias a
la conduccién de un gobierno central firme, e ira dando lugar a una burocracia politica,
administrativa y militar, echando las bases definitivas de un poder nacional centralizado con
una abundante legislacién acorde con la ideologia de época.

Lo que si merece especial atencion es lo que se denomind histéricamente como la “cuestion
religiosa”, donde se enfrentaron los lideres que propiciaban una educacion laica y obligatoria
con los lideres catolicos, a raiz de la sancién de la Ley 1420 que permitié que la ensefianza en
las escuelas comunes fuera gratuita y obligatoria, excluyendo a la ensefianza religiosa de las
mismas. Estos cambios reformistas en las instituciones permitieron quebrar los antiguos
moldes, separando la iglesia del estado tanto en el control de las personas como en la
imparticion de la justicia. Esto respondia a una necesidad nacional de recuperar aquellas
instituciones propias de toda comunidad organizada, acorde con la filosofia liberal-positivista.

Para obtener recursos se vali6 tanto del crédito externo como del interno, ademas de los
obtenidos a través de la aduana. Pero estos Ultimos apenas sirvieron para cubrir los gastos
ordinarios del estado, porque el manejo de las finanzas publicas carecié de previsién y de un
sistema que aglutinara u mejorara la obtencién de la recaudacion, por otra parte existia una
anarquia presupuestaria en el terreno monetario y bancario
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Asi el informe de la Comision de Negocios Constitucionales reconocen que los ramos que
habrian de formar el Tesoro Nacional, se reducen a las contribuciones indirectas aduaneras y
al producto que obtienen de las tierras de propiedad nacional y a su vez el informe profetiza
que por mucho tiempo el tesoro federal ha de ofrecer un déficit importante © como
consecuencia del camulo de las operaciones onerosas con que contaba y los escasos recurso
que obtenia, recurriendo en gran parte al endeudamiento externo y a la emisién monetaria, que
llevaba a la inconvertibilidad de la misma, perjudicando a los sectores menos pudientes y
favoreciendo en contrapartida a los prestamistas extranjeros que cobraban en peso oro y/o los
exportadores que obtenian por sus ventas pesos fuertes mientras pagaban internamente en
moneda devaluada los créditos y los gastos internos. Cabe aclarar que esto se va a convertir
desde entonces en una nota caracteristica del sistema fiscal argentino como asi también el
déficit de la balanza comercial como consecuencia de tomar créditos externos para determinar
una artificial expansién de las importaciones.

En la Argentina no existia una unidad monetaria nacional. En 1881 por Ley 1130 se estableci6
la primera unidad monetaria para todo el pais: el peso oro. La ley adoptd un patron bimetalico
siendo acufiadas por Casa de la Moneda. También dispuso que los bancos de emision
autorizados “deberan dentro de los 2 afios de sancionada esta ley renovar toda su emisién en
billetes, a moneda nacional” (art.13) y establece como norma adicional que “las oficinas
publicas de la Nacion y la provincias no admitiran acto alguno que representen cantidades de
dinero, que no fuera en moneda nacional” (art.8).

Asi, centralizado el poder politico y organizadas minimamente las finanzas después de la crisis
econdmica-financiera de 1885 y, gracias al empréstito negociado en Inglaterra por Carlos
Pellegrini y aceptado por el Congreso que dio como garantia del mismo la aduana, comenzé la
cuestion de la sucesién presidencial. Por primera vez, se pone en funcionamiento la politica del
acuerdo organizada por Roca que permitié asumir el gobierno de la nacién a su concufado y
ex-gobernador de Coérdoba, Miguel Juarez Célman. Dicha asuncién fue sin sobresaltos,
demostrando la validez del acuerdo. No obstante, el colegio de electores eligi6 como
vicepresidente al portefio Carlos Pellegrini, como una forma de contrarrestar el poder del
provinciano y neutralizar la resistencia de Buenos Aires.

Cuando Juéarez asumi6 la presidencia de la nacién el andamiaje politico, econémico y social se
encontraba en su plenitud. Sin embargo no aceptd la tutoria de Roca en el partido ni su
injerencia en el gobierno. Asi intervino las provincias de Tucuman, Mendoza y Cérdoba que
eran afines al roquismo imponiendo gobernadores de su linea politica. Por otra parte, asumié la
jefatura del PAN, dando lugar al desarrollo del juarismo, conocido histéricamente con el nombre
de “unicato”, por haber desplazado a los viejos notables y haber entregado el partido a un
grupo de jovenes conocidos como los “incondicionales” que ocupaban los mejores puestos de
la Administracién y aspiraban a tener un poder mayor.

Durante su gestién se desarrollé la explotacién agropecuaria, que beneficio la exportacién en
forma intensiva, gracias al mercado de tierras y de trabajo, producto de la inmigracién. Esto
trajo aparejado una gran especulacién sobre las tierras ganadas al indio en la pampa humeda.
Las transacciones en bienes raices treparon de 85 millones de pesos en 1885 a 300 millones
de pesos en 1889, beneficiando a la clase terrateniente, la que se organizé como grupo de
presioén a través de la Sociedad Rural.

Por otra parte, surgieron criticas y advertencias sobre el desarrollo econémico y la gran
especulaciéon desatada (de la cual da cuenta la literatura de la época) respecto de la ley de
bancos garantidos y la politica llevada a cabo con las extensiones de las vias férreas. La Ley
de bancos garantidos permitia instalar bancos nacionales y privados de depésitos o
descuentos, en todos los centros urbanos, los que podian emitir papel moneda, garantizados
con fondos publicos nacionales. Asi en poco tiempo hubo 191 clases de signos monetarios
diferentes.

En 1889 se encontraban concesionadas 92 lineas férreas con un recorrido de 38.000 Km. y por
un valor de 300 millones de pesos oro, cotizdndose en acciones en bolsa.
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Pero a pesar de la euforia, se avecinaba la tormenta. Ya en 1888 se va delineando la crisis: No
hay dinero para el comercio y la industria, todos
los capitales son atraidos por la bolsa, el oro sube
en 1889 de 147I el 240%. La vida se encarece y
los bancos restringen el crédito dando comienzo al
panico en la bolsa, la construccién se detiene y
sobrevienen las huelgas de los carpinteros y
albafiiles, sumandose los que dragan el riachuelo,
los marineros y los lancheros.

Iniciado el afio 1889 comienza a notarse el
malestar politico, social y econémico. A esto debe
agregarse, faltando tres afios para finalizar el
mandato de Juarez, el problema de la sucesion
presidencial. Por otra parte la banca internacional
comenz6 a suspender el crédito. Las
amortizaciones en el exterior, los gastos y los
llustracion 21 Roca y Pellegrini, con uniforme de la  jntereses superaron el monto de fondos del mismo
Sﬁ"{%%%? Qrgﬁgg?gse; Sr:]’éiogjfé%g;éﬁr%aﬁggjg origen, el pais apareci6 en situacién de banca rota
de la Revista “El Mosquito” (16/03/1890) ¢ Qué hacer para salir del atolladero? El ministro

de hacienda Rufino Varela sac6 a la venta 140
millones de pesos oro (la reserva del Banco Nacional). Imbuido de las ideas del librecambio,
creyo que la oferta y la demanda lo curaba todo. Pero el mercado absorbio el metal y el oro
siguié subiendo. El gobierno pone a la venta en Europa las 24.000 leguas de tierras fiscales de
la Patagonia para salvar al pais.

Por otra parte, Roca esperaba que el presidente tuviera la soga al cuello, para dominar
nuevamente el escenario y asi imponerle condiciones y convertirse en el arbitro de la situacion.
(llustracién 21)

A mediados de afio se produjo un levantamiento civico militar que fue derrotado por el
vicepresidente Carlos Pellegrini con la colaboracién del General Roca. El presidente no fue
vencido pero estaba muerto en vida. El 6 de agosto del 90 renuncid a la primera magistratura,
transfiriendo el poder al vicepresidente Carlos Pellegrini. Mientras tanto en las calles portefias
se celebré la caida del presidente a través del cantico: “ya se fue, ya se fue, el burrito
cordobés”.

Pellegrini (llustracion 22) percibié que un equilibrio sutil se habia roto y que era necesario
restablecer el control sobre el estado, y esta necesidad de salvar al régimen, se tradujo en la
formacion de un gabinete de coalicion.

llustracion 22 Vicepresidente Carlos Pellegrini llustracion 23 Ministro de Hacienda: Vicente Fidel
Lépez.

El pago de la deuda externa gravité en los ingresos tributarios en un 28%, a lo que se debio
agregar la depreciacion del tipo de cambio que hizo que bajara mas la recaudacién. Con la
depreciacion del peso papel el gobierno recaudd cada vez menos en términos legales. Asi el
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gobierno debié buscar nuevos recursos, estableciendo un derecho adicional del 15% a las
importaciones, pero tampoco fue suficiente y al igual que lo expresado en la administracion de
Roca, para mantener el valor del peso, por razones fiscales, el Banco Nacional a instancia del
gobierno vendié el oro que éste tenia depositado para mantener su precio, lo que produjo una
fuga de capitales. Para paliar la situacion se buscé créditos en el exterior sin éxito. Entonces se
procedio a la venta de los activos reales (ferrocarriles andino y del norte y las tierras fiscales de
la Patagonia). El conflicto comienza cuando el estado deja de pagar la deuda interna en oro y
las provincias dejan de cumplir con los compromisos externos.

Durante la administracion de Pellegrini se fundé el Banco Nacion; se soluciond la situacién con
los acreedores externos con una moratoria y se establecio el sistema de impuestos internos y
la creacion de la Administracién General de Impuestos Internos (llustracion 23).

Por otra parte, el ministro de hacienda José Terry en el debate parlamentario de 1894 habia
defendido la constitucionalidad de los impuestos internos. Esta discusién fue agotada con
brillantes argumentos a favor y en contra de los mismos en la camara de diputados. Tal como
lo manifesté Lynch Alberto B. (hijo) y Dania, Roberto: “...en oportunidad de considerarse un
nuevo proyecto de ley sobre la materia. Los impuestos nacionales sobre el consumo fueron
finalmente fundados en el articulo 4° de la Ley Fundamental como contribuciones ordinarias y
no de acuerdo con la atribucién conferida por el articulo 67°, inciso 2de establecer limitadas
contribuciones extraordinarias. La corte suprema los acepto, considerando implicita la facultad
de imposicién indirecta del gobierno nacional en concurrencia con idéntico poder de las
provincias; la inevitable consecuencia habria de ser el fendmeno de la doble imposicion...”.
Este hecho terminé por recrear por via indirecta las aduanas interiores expresamente
prohibidas por la constitucion Argentina (llustracion 24).

llustracién 24 Fotos tomadas en el Museo de la AFIP - DGI

Al llegar Roca al poder por segunda vez en 1892 comprobdé que el sistema politico centralizado
se tradujo en el incremento de la burocracia y en la gravitacion del Estado y, éste paso6 de tener
cinco ministerios a ocho en 1898, aumento el nimero de leyes nacionales y crecid el
presupuesto general en relacién con el de las provincias.

Es de destacar respecto de la politica fiscal durante el gobierno de Roca que en 1902 se cerré
la Administracion de Alcoholes y en 1904 el congreso va dictar tres Leyes: la Ley 4295 con
caracter represivo y confiscatorio de los productos en caso de maniobras dolosas. La Ley 4298
establecié un régimen de exenciones para los alcoholes y normas para su desnaturalizacion y
por ultimo la Ley 4363 se convirtié en el primer cuerpo técnico referido a los alcoholes. A través
de la Ley 3880 la fiscalizacion y recaudacién de los Impuestos a los Sellos, Patentes y
Contribucion Territorial estaran bajo el control de la Administracion General de Contribucion
Territorial, Patente y Sellos. Con anterioridad estos impuestos eran recaudados por las
Colecturias, Jueces de Paz o la Policia y dichos importes eran derivados a la Contaduria
General del Gobierno (llustracion 34). Durante la administracién roquista también se incorpor6
a los sectores que se encontraban fuera del juego politico, presentando una nueva ley electoral
en 1902, para incorporar a las minorias opositoras.

En 1902 se implementd la lista por distritos teniendo en cuenta un sistema que dividia las
provincias y la capital en tantas circunscripciones como diputados a elegir. Pero si bien la
nueva ley, tenia beneficios en relacion a lo que establecia la Constitucién Nacional no concedié
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el voto secreto. Esta reforma permitio el ingreso al primer diputado socialista Dr. Alfredo
Palacios, quien fuera empleado de la Administracién de Impuestos internos.

Durante la administracién Quintana-Alcorta, se dicté un decreto a pedido de la Administracién
de Impuestos Internos que establecié un régimen de reemplazos. En las Memorias de 1905 dio
cuenta del incremento de la recaudacion que llegé a $38.489.217 pesos a pesar de las
dificultades que se presentaron para la percepciéon de los impuestos como consecuencia del
vasto territorio y de los defraudadores. Pero asi como debia condenar a los evasores también
era necesario reglamentar la organizacion interna de la Administracion. Asi surge con Varela
como Administrador el primer reglamento interno donde se delinearon las atribuciones de las
jefaturas y obligaciones y tareas de los empleados. En estos primeros afios no se van admitir
mujeres en la dotacion como empleados administrativos.

También fue de esta época la sancion de la Ley 4855, que
establecié un impuesto llamado “a las sucesiones” (impuesto
a la transmision gratuita de bienes). Teniendo en cuenta las
nuevas ideas se introdujo el concepto de “progresividad “en
funcién de la riqueza. Dicho impuesto fue iniciativa del primer
diputado del partido socialista, Alfredo Palacios. Su
rendimiento fue destinado a la educacibn pero su
recaudacion fue un fracaso debido a los desajustes de las
valuaciones de los inmuebles y la evasién del tributo
mediante la tenencia de acciones de sociedades anonimas.

Concurso de los CIG&\RRILIOS -
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Bajo la administracion de Figueroa Alcorta se festejo los cien
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afios de la Revolucion de Mayo acontecimiento que llevara
de ahi en mas a hablar “de la Argentina del centenario”. Mas
alla del acontecimiento en si lo que se quiere destacar son

los problemas referentes a la legitimidad del sistema. A
diferencia de la actualidad, existian dos tipos de nativos: la
poblacién original y aquellos que habian llegado con la
inmigraciébn sin antepasados inmediatos en el pais
(llustracién 25). Al declinar la figura de Roca, el presidente
sostuvo la candidatura de Roque Saenz Pefia.

llustracién 25 Alegoria de la Argentina
agricola y ganadera de los afios del
centenario. Caras y Caretas, 1909

Con la llegada al poder de Saenz Pefia se vislumbré el fin del régimen conservador. Es
probable que las nuevas circunstancias socio-econémicas, la apatia politica y la conviccién de
gue el pais habia dejado de ser “La Gran Aldea”, gravitaron sobre el nuevo presidente como
para convercerlo de la necesidad de producir cambios en
el orden politico. Para ese quehacer se aprest6 Roque
Saenz Pefia. Su mensaje del 12 de octubre de 1910 al
asumir el gobierno contenia la evaluacién de una dificil
gestion y el perfil de su actitud futura: “...Os ha tocado un
gobierno de defensa, de renovacién y de lucha, lucha
tanto mas patriética cuando mas ingrata, porque es
penosa funcion cambiar regimenes que significan
influencias, y desconocer influencias que representan
regimenes...” (llustracion 26).

Fue necesario el cambio de la ley electoral, ya que el pais,
en 1869 tenia apenas 1.600.000 habitantes alcanzando en
1914 los 7.800.000. Los sistemas de valores y las
lealtades locales perdieron vigencia y fue imperioso contar
con nuevos esquemas de participacion. Pero lo que se
buscé con la reforma electoral era la integracion de la
oposicién, supuestamente en minoria, no que ésta terminara por desalojar al oficialismo del
poder, después de haberlo detentado durante cuatro

llustracion 26 Roque Saenz Pefia y su

mensaje: “Sefiores Senadores; Sefores décadas. La reforma electoral conocida como Ley Saenz
Diputados: voy a proceder a la Pefia consisti6 en: Padron militar, lista completa y voto
apertura...”. Caras y Caretas, 08/06/1912.

obligatorio y secreto. Esta reforma abrié el camino a la
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presidencia de Hipdlito Yrigoyen, pero los gobiernos provinciales y el senado siguieron como
baluartes de quienes se convirtieron en la oposicion.

Bajo el gobierno Roque Saenz Pefa se va a presentar un proyecto de reformas basados en las
nuevas ideas sociales, asi en junio de 1911 el Ministro de Hacienda José Maria Rosa, envia al
Congreso el primer proyecto de impuesto al mayor valor de las propiedades inmuebles situados
tanto en la capital como en el resto de los territorios nacionales, pero no fue aprobado por el
Congreso porque afectaba directamente a la clase dominante.

Hacia 1912 se noté el agotamiento y vaciamiento de la Administracion de Impuestos Internos
como consecuencia de las reformas administrativas que sufrié. Estas reformas consistieron en
la unificacion de todas las tareas de inspeccion, destruyendo las especialidades en el control
de los diferentes rubros. El debilitamiento de la institucion se debié a la presion que ejercieron
los grupos de poder que fiscalizaban.

“Mas alla del ambito de Impuestos Internos pero relacionado con su accionar se produce en
1916 la constitucion de la Asociacion “La Reforma Tributaria” con sede en Lavalle 1482. Se
trataba de una iniciativa cuya finalidad era apoyar la implementacion del Impuesto Unico
aplicado sobre el valor de la tierra sin mejoras.

De esta manera podemos concluir respecto del analisis de la politica fiscal y monetaria llevada
a cabo por las diferentes administraciones analizadas en el presente punto que desde 1880 a
1916:

1) Para el sector publico la crisis del 90 fue dificil, pero signific6 una ventaja para el Estado
teniendo en cuenta que no existia una burocracia muy numerosa. Por otra parte la falta de
crédito y movilizacion de los capitales le quito liquidez a la plaza y una baja en la recaudacion;

2) Las rentas nacionales pas6 de $ 29.143.767 en 1890 a $ 133.094.267 en 1910.. Los
ingresos del gobierno fueron obtenidos a través de impuestos al consumo, pues la recaudacion
se obtenia entre un 80% a un 90% de los derechos de importacion e Impuesto Internos;

3) En cuanto las exportaciones, salvo los impuestos aplicados a la produccion tradicional:
tasajo, cueros etc., 0 algunos gravdmenes excepcionales, como el que se puso en practica
después de 1890, la tendencia fue la desgravacion;

4) Como afirmaron Gallo y Cortes Conde: “...en 1890 se estableci6 la obligacién de pagar un
50% de los derechos (del valor de aforo), en oro por lo que el Estado se perjudicaba con la
devaluacion de la moneda que beneficiaba en cambio a quienes debian pagar impuestos.
También fue muy poco lo recaudado en concepto de impuestos territoriales (contribucion
territorial)...”.

5) El estado se convirtid en una variable dependiente del incremento del consumo de los
particulares, en especial del ingreso de los trabajadores y no del incremento de la produccién,
teniendo en cuenta que la clase dominante y/o hegemonica evadié siempre la responsabilidad
de contribuir en forma directa de acuerdo con el capital acumulado al igual que el capital
financiero, por eso la politica fiscal desarrollada en esta etapa histérica va ser confiscatoria
para los sectores con menores recursos econémico es decir para la clase trabajadora.

4. Llegada de Yrigoyen al poder

Yrigoyen llegd al poder en 1916 con gran apoyo popular pero sin mayoria en el Congreso.
Desde el comienzo, el nuevo gobierno, debi6é enfrentar graves problemas internos y externos.
En este Ultimo aspecto la gran guerra no solo cambio la situacion econdmica internacional sino
gue afecto singularmente a la Argentina.

Entre 1914 y 1917, la economia vivi6 una depresion originada por la interrupcion de las
exportaciones y una disminucion de las importaciones. El desempleo se generaliz6 entre los
sectores obreros vinculados con el sector exportador. Las huelgas comenzaron a hacerse mas
frecuentes y produjeron situaciones de violencia que el gobierno reprimié con gran dureza. Dos
dramaticos episodios dieron la medida de las tensiones sociales que soportaba el pais. Uno fue
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la huelga de los trabajadores rurales de la Patagonia, reprimida por el ejército con una crueldad
que causo6 terrible impresién en las clases populares, a pesar de la vaguedad de las noticias
que llegaban de una regién que todavia se consideraba remota. Otro fue la huelga general que
estall6 en Buenos Aires en enero del 1919 y que conmovio al pais por la inusitada gravedad de
los acontecimientos. El conflicto desencadenado por los obreros metallrgicos de la fabrica
Vassena fue sofocado con energia, pero esta vez no sélo con los recursos del estado, sino
con la colaboraciéon de grupos de choque organizados por las asociaciones patronales que se
habian constituido: La Asociacion del Trabajo y la Liga Patriética Argentina. Una ola de
antisemitismo acompafié la represion obrera, con la que las clases conservadoras creyeron
reprimir la accion de los que llamaban agitadores profesionales y la influencia de los
movimientos revolucionarios europeos. También el pais estaba agitado por los movimientos
estudiantiles, con epicentro en Cordoba, que luego desembocaron en la denominada “Reforma
Universitaria”. Esta gesta estudiantil acompafié al movimiento obrero en sus reivindicaciones.

El signo mas evidente de la crisis se advirtié en el campo de la politica. Yrigoyen llegé al poder
como indiscutido jefe de un partido que habia intentado acabar con el “régimen” conservador
por el camino de la revolucién. Pero triunfante en las elecciones, acepté toda la estructura
institucional que le habia legado el conservadorismo: los gobiernos provinciales, el parlamento,
la justicia y, sobre todo, el andamiaje econémico en el que basaba su fuerza la vieja oligarquia.
Sin duda le falté audacia para emprender una revolucién desde la presidencia de la nacién. Lo
cierto es que el cambio politico y social que parecié traer consigo el triunfo del radicalismo
quedo frustrado por la pasividad del gobierno frente al orden constituido. Yrigoyen se enfrenté
con las oligarquias provinciales y las desaloj6 del poder mediante las intervenciones federales.

Durante su gobierno se preocup6 de defender el patrimonio del pais, es asi que decide confiar
la riqgueza petrolera a Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), creada un 3 de Junio de 1922;
esta inteligente accién asegurd no sélo la eficacia de la explotacion, si no también la defensa
de la rigueza nacional frente a los grandes monopolios internacionales.

Yacimeentos o mf

Arios Petroliferos Pa Tolal
1907 16 m*
1908 1.821 mi?
19 2.989 m’
1910 1.293 m?
1911 2.082 m*
1912 7.462 m®
1913 200733 m
1714 43.795 m’
1915 B1.580 m’
1916 129, 780 m? .71 m?
1917 {81,704 m? 1,667 m?
1918 ]'_.'.'-;.T’HH' 17281 m?
1919 188093 m* 23.188 m’
1920 226,544 m? 15.339 m?
1921 277807 m* 1. 1580 m’
1922 143,010 m’ 106,610 m
1923 4001 048 m? 122.7711 m?
1924 44, 367 m® 182.211 m*
1925 RO9 272 m® 123872 m?
1926 720.243 m* 492,245 m!
1927 792.374 m? 494 599 m? 1286973
1928 B11.93 m' 491.156 m* 1. 303 .08
1929 BO7.213 m? 190,295 m? 1297 508 m?
19310) 721.592 m' 448, 127 m? 1.169. 719 m
Muoscom, Enkwgue, El petrileo argenting P22 T3 v fa rr

ra e log frusis pe Frolif rles v rorlearericana ef 19 o

de 1920, Buenos Aires, 1936, p. 77

Fuente: Meroni, Graciela - La Historia en mis Documentos -
Tercera Edicion - Ed. Huemul SA - Buenos Aires 1979
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Algo semejante ocurrié con los Ferrocarriles del Estado. Ademas procurd contener la
prepotencia de los grupos econdmicos extranjeros que actuaban en el pais, y frente a la
agresiva politica de los Estados Unidos en América Latina, defendié el principio de no
intervencién en estos territorios.

5. Impuesto a los réditos: Frustracion del gobierno de Yrigoyen

En agosto de 1917 el presidente Yrigoyen remitié al poder legislativo el primer proyecto de
impuesto a la renta que afectaba a las personas fisicas o juridicas domiciliadas en el pais por la
percepcion de rentas liquidas generales en la argentina o en el exterior, y también a las
personas no residentes, argentinas o extranjeras, inclusive a las corporaciones constituidas
fuera del territorio nacional por la obtencion de rentas liquidas de bienes situados en el pais.
Este primer proyecto no fue muy bien recibido, modificado en el afio 1920 fue aprobado por la
Céamara de Diputados, con reformas. Nuevas propuestas para establecer la imposicion sobre la
renta fueron enviadas por el Poder Ejecutivo al Congreso en 1922/23 y 1924 y un (ltimo
proyecto que data de septiembre de 1928.

Las modernas ideas sobre la tributacién parecian estar aguardando una nueva urgencia fiscal
para tornarse normas vigentes; los efectos de la crisis mundial del afio 30 ofreceran la
oportunidad para implantar la demorada reforma. En la década del 20, la republica continuaba
practicando sus consuetudinarios vicios en la administracién financiera. El mal que soporta la
Argentina es un déficit de tipo crénico. La prosperidad econémica de nuestro pais, que no era
ficticia, contrastaba abiertamente con el desarreglo de sus finanzas publicas. El sistema
tributario que acompafié al prodigioso crecimiento de la riqueza econémica nacional, era
objeto de severas criticas:

1. No ser “elastico”, pues lo integraban casi con exclusividad impuestos sobre los consumos;

2. No ser suficiente mente “productivo”, es decir, presentar un bajo rendimiento rentistico para
el fisco;

3. Estar en contradiccion con los nuevos ideales de justicia social que prevalecian en los
grandes estados democraticos;

4. Carecer de programa, de sistema; los impuestos no estaban coordinados y armonizados
entre si en funcién de objetivos fiscales o extra-fiscales claramente determinados. “existe
una multitud de impuestos, sin orden ni Idgica, ni cohesién. Han sido establecidos a la
buena de Dios, al azar de las circunstancias, bajo la presion de las necesidades, sin ideas
generales directrices, ni plan de conjunto”.

6. Marcelo T. de Alvear al poder

Cuando Yrigoyen culmind su presidencia, su prestigio popular era aun mayor que al llegar al
poder. A él le toc6é designar sucesor para 1922 y eligi6 a su embajador en Paris, Marcelo
Torcuato de Alvear, quien realiz6é un gobierno de orden y progreso, su mandato coincidié con la
crisis mundial de pos-guerra, lo que le permiti6 mejorar la economia y las finanzas debido al
aumento de la exportaciones e importaciones y a las inversiones de capital extranjero
(llustraciones 27 y 28). La economia del decenio (20/29), funcion6 de manera muy similar que
antes de la primera guerra mundial. Argentina era el mayor exportador del mundo de carne
refrigerada, maiz, linaza, avena y el tercero de trigo y harina. Las exportaciones medias
anuales se duplicaron con respecto al decenio anterior. En cuanto a la carne refrigerada, que
era de 2.500 toneladas entre 1910/14 aumentaron a més de 40.000 toneladas entre el 1925 al
1929. En esta década el aumento de la produccion agricola se logré especialmente por la
mecanizacion. Argentina era entonces un gran mercado para la maquinaria agricola importada.
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llustracion 27 Marcelo T. de Alvear. Saludando al pueblo llustraciéon 28 Marcelo T. de Alvear. El presidente electo

luego de su asuncién como Presidente de la Nacion de la Nacion se dirige al Congreso para prestar

(Foto del archivo de la Nacion) juramento ante la Asamblea Legislativa. (Foto del archivo
de la Nacion)

Durante el gobierno de Alvear tuvo un auge muy importante la producciéon y comercializacion
interna del petréleo, para lo cual contd con la anuencia del General Mosconi, abriéndose en
1925 una gran refineria en La Plata. Las compafiias privadas eran quienes mayores aportes
producian en la obtencién del crudo, la méas destacada era la Standard Oil, primera importadora
de petroleo. Controlaba los principales canales de distribucion interna, tenia sustanciales
intereses en el refinado y la mayor participacion en el kerosén y las ventas de combustibles
para coches, también dominaba la industria del petr6leo en Salta. A partir de 1925 se establece
una fuerte disputa entre las compafias privadas e YPF y la ciudadania toma partido, como
antes de la guerra, condenando a las compafiias foraneas. En 1927, todos los yacimientos de
petréleo se encontraban bajo el control del Estado y el monopolio estatal se extendia al
refinado, los subproductos y la distribucion. Las rentas del petréleo permitieron la repatriacion
de la deuda externa; los industriales recibirian una fuente ilimitada de energia barata; un
monopolio estatal del petréleo permitiria la eliminacion de todas las otras formas de impuestos.

7. Crisis 1930: Primera ruptura del orden constitucional en el siglo XX

En 1930 ocurrieron acontecimientos que tuvieron gran impacto en nuestra sociedad: La crisis
econdmica derivada del crack de Wall Street de 1929 y el golpe militar encabezado por el
General José Felix Uriburu que derrocé al gobierno de Hipdlito Yrigoyen. Esta doble crisis,
econdmica y politica, puede considerarse como el punto de partida de transformaciones de
mas larga duracion, cuyo alcances fueron mas alla de la década del treinta y marcaron el
rumbo del proceso histérico que protagonizé la sociedad argentina durante gran parte del siglo
XX. Desde la Primera Guerra Mundial los precios de las exportaciones argentinas habian
descendido en relacién con los precios de las importaciones. La crisis provoco, junto a una
brusca caida de los precios de los productos agricolas y de las carnes argentinas, la
disminucién del volumen del comercio como consecuencia de las medidas proteccionistas que
tomaban los paises centrales. Estas medidas significaron un cambio profundo en las relaciones
comerciales y financieras multilaterales vigentes hasta entonces. La formacion de bloques, los
acuerdos bilaterales, la devaluacion de las monedas, el abandono del patrén oro, la adopcion
de controles de cambio, el establecimiento de cuotas de importacion y las trabas a las
exportaciones provenientes de los paises periféricos (Argentina) contribuyeron a la fuerte
disminucién del comercio.

8. Administracion General de Impuestos Internos

Una vez sancionada la ley, se debia analizar el procedimiento a seguir para organizar la
fiscalizacion y recaudacién de los tributos. Estos impuestos eran selectivos al consumo, porque
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gravaban Unicamente ciertos consumos especificos en el interior del pais, ya que hasta ese
momento la fuente primordial de los recursos del estado radicaba en la aduana, de ahi que
“internos” aparece como oposicion a aquellos.

Por su estructura, era un impuesto de etapa Unica: gravaba Unicamente a nivel industrial, en
consecuencia no es acumulativo. Era monofasico porque gravo el producto en su forma final de
consumo, sin perjuicio de que dicho producto pueda a su vez ser utilizado como insumo. Fue
un impuesto indirecto porque gravaba la riqueza no por la simple razén de existir, sino por
haber cumplido alguna de las circunstancias que la ley impositiva habia previsto.

El primer problema que se desat6 no fue justamente con los contribuyentes sino con las
provincias, que lo consideraron anticonstitucional. Esto se debe a que ellas venian gravando
sus productos como el caso de Jujuy con los alcoholes y las cervezas y ahora se veian
obligados a ceder estos derechos a la nacion.

Si bien la Corte Suprema lo consideré constitucional, las provincias continuaron fiscalizando y
recaudando sus propios impuestos internos. Esta doble imposicion tuvo una larga vigencia. En
un primer momento cuatro fueron los impuestos que se controlaron, considerando como uno a
los financieros (bancos y sociedades), alcoholes, fosforos y cervezas.

La recaudacion fue positiva teniendo en cuenta que hablamos de una institucién nueva y sin
experiencia. Dentro de estos impuestos, los financieros tuvieron corta vida ya que no fueron
redituables como se suponian. EI mismo curso siguié el Impuesto a los licores alcohélicos que
gravaba con 0,10 centavos por litro, pero luego de un estudio se prefirio crear en 1894, por Ley
3057, el tributo a los Vinos Artificiales. También se incorpora el tributo a los naipes.

Mas tarde, en 1895 por Ley 3247, se cred el Impuesto al Tabaco que pasa a ser el segundo en
importancia después de Alcoholes, el tributo a los Azucares por Ley 3469 a partir de enero de
1897, y el gravamen a los Aceites y a los Sombreros en 1898 por Ley 3699. Si hien la
recaudacion era buena, ya se comenzaba a ver ciertos problemas como la centralizacién de
tareas ya que se le agregé la funcidon de verificacién. La Administraciébn crecia en
responsabilidad cuando apenas estaba en proceso de capacitacion.

En 1897 la Direccion de Impuestos Internos se mudd a Rivadavia 413 permaneciendo hasta
1940.

En ese mismo afio, durante el gobierno de Roca por Ley 3764 se editd la Ley de
Procedimiento para Impuestos Internos, constituyendo un bastion juridico tributario importante y
fuente de inspiracion de la Ley de Procedimiento 11683 y otras leyes importante en el
desenvolvimiento juridico del pais, entre ellas la Ley de Impuestos Internos en 1968.

En esta Ley de Procedimiento se establecia entre otras cosas la forma de pago, las multas por
infracciones, la inspeccién de los locales, la obligacion de transportar los articulos con la
correspondiente Boleta de Control en los envases que contienen alcohol -vinos, tabacos, etc.- y
el nombre de Talon en los envases que contienen especificos sin estampillar. Todo esto sirvié
para autenticar que el articulo que salia de la administracién habia pagado el impuesto, para
evitar que en la circulacion no sea detenido, por que en caso de infraccién se levantaba una
acta donde se anotaban las constancias del caso.

En 1901, por Ley 4039 del 23 de diciembre nacié el Impuesto a los Especificos y en 1904 se
sanciono la Ley 4295 que ampliaba facultades otorgadas en la 3764 y abarcaba el arresto y
fiscalizacion de los productos y de la maquinaria utilizada para el delito. La Ley 4298 del 6 de
febrero establecia un régimen de exenciones en materia de Alcoholes teniendo en cuenta el
destino y empleo del producto y estableciendo norma para su desnaturalizacion y la Ley 4363
del 22 de septiembre que se constituyé en el primer cuerpo de caracter técnico referido a los
vinos, anticipandose a la legislacion sobre la policia del vino de 1931.

La caida de la recaudacion por la crisis del sector de los alcoholes hizo que la administracién
fuera reincorporada nuevamente a la Administracién General de Impuestos Internos de la
Nacion.

El 1 de mayo de 1905 durante la direccidon de Rufino Varela, en el ambito de la Administracién
se produjo un hecho importante: la formacion del Digesto de las Leyes, Reglamentos y
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Resoluciones que constituyen el cuerpo de disposiciones vigentes que rigieron la percepcion
de impuestos internos a cargo de esta Administracion. Para ello se resolvié nombrar un asesor
letrado para la compilacién de los antecedentes constitucionales y legales referentes o
aplicables a Impuestos Internos; nombrar a un agente para la compilacién de las leyes,
decretos y resoluciones relacionado con el Impuesto a los Alcoholes; otro funcionario para la
compilacién de las leyes, decretos y resoluciones concernientes a azucares, tabaco, cervezas,
fésforos, naipes, especificos, seguros y vinos.

La compilaciéon se hizo de tal forma que fue posible la impresion y publicacién en conjunto y
separado por impuestos. Se manifestdé en la misma las dificultades que presentaron para la
percepcion de los Impuestos a los Alcoholes debido a la gran extension del territorio y a las
defraudaciones que cometian. Lo mismo pasoé con el Tabaco, en la zona de la costa uruguaya
por donde era posible ingresar el contrabando.

Si bien se desconoce la estructura de la administracion se puede decir que debajo del
Administrador General, sub-administrador y secretario habia una oficina muy importante que
era DESPACHO. De alli se ubicaba la Asesoria Letrada, la Oficina de Sumarios, Contaduria y
Personal.

La Administracion abarcaba la Division de Control de Alcoholes y Control Tabacos, mas los
controles de los demas tributos, Depdsitos Fiscales de Buenos Aires y Rosario y el Servicio de
Desnaturalizacion .- El interior del pais se dividia en 1) Zona de Buenos Aires (parte norte de la
provincia y La Pampa) 2) Zona Sur de Buenos Aires con las gobernaciones de Rio Negro y
Neuquén, esta zona estaba integrada por nueve Seccionales 3) Zona de Santa Fe y Entre Rios
con cuatro Seccionales 4) Zona de Corrientes, Misiones y Chaco con tres Seccionales 5) Zona
de Cérdoba, Catamarca y La Rioja con tres Seccionales 6 Zona Tucuman, Santiago del Estero,
Salta y Jujuy con dos Secciones 7) Zona de Cuyo Yy Sur de Coérdoba con tres Seccionales.
Cada una de ellas al frente de un Jefe Inspector General y las Secciones por un Jefe Inspector.

A esta estructura hay que agregarle la Oficina de Control Técnico y Oficial de Maestranza. Lo
que debe destacarse es el correcto proceder de la Administracién y los mecanismos de control
fiscal como también la capacidad del personal de la casa.

En 1905 se suprimié el Impuesto a los Azlcares y comenzaron los reclamos tanto a los
especificos como los cigarros en beneficio de una buena administracion, que si bien se sabia
gue nada podia circular sujeto a impuesto sin llevar la constancia de que se ha pagado el
impuesto que le corresponde. El documento que lleva esa constancia toma el nombre de
Boleta de Control, en los envases que contienen alcohol, vino, tabacos, etc. y el nombre de
Talon en los envases que contienen especificos sin estampillar. Estos documentos de control
sirvieron para autenticar que el articulo al salir de la Administracion ha pagado el impuesto
respectivo, para evitar que al circular no sea detenido por los empleados de la administracion
encargados de vigilar la via publica.

Es tan importante esas boletas y los talones, que sin ellos no podrian moverse ni transportarse
de un lugar a otro. De ahi que queda terminantemente prohibido no llevar la correspondiente
estampilla porque se labra un acta y se aplica las sanciones correspondientes en el que
firmaba el inspector y el infractor. Por lo tanto debe quedar claro que el Talén es la Boleta de
Circulacion de los envases de especificos, con las estampillas, que deben llevar
individualmente todos los envases que contengan algin especifico sujeto al pago del impuesto.
Todo esto dejé en claro el correcto proceder de la administracion y la capacidad del personal.-
A partir de 1906 se establecio la obligatoriedad del uso de la faja de valor de control para los
cigarros.

En 1908 se redact6 el Primer Reglamento Interno, delineando las atribuciones de las Jefaturas
y obligaciones y tareas de los empleados, que entré en vigencia el 21 de octubre de 1909 hasta
1938.

En 1910 surge la propuesta de la unificacion de los Impuestos Internos que no prosperd y en
1911 se unificaron todas las tareas de inspeccién sin importar rubros y decretando sin saberlo,
la destruccion de las especialidades por los proximos 10 afios. Tal reforma se gesté en el
Ministerio de Hacienda por la presién permanente que debié soportar la Administracién General
de Impuestos Internos sobre las fuerzas econémicas que debian fiscalizar.
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En 1915 por Ley 9647 se estableci6 el Tributo sobre los Vinos Naturales. Este impuesto habia
sido creado en 1898 y derogado en 1904. La mencionada ley también introdujo modificaciones
en los impuestos a los Tabacos, a los Naipes, Alcoholes y Fésforos. También para esa época
(01/01/1914) se recred por Ley 9470 el Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas.

El afio 1914, como consecuencia de la guerra, cayl la produccién de tabacos y alcoholes y
Unicamente se mantuvo estable la fabricacién de cervezas. La otra razon de la declinacién fue
la escasa dotacion de la Administracion de Impuestos Internos lo que debi6 ser reforzado con
nuevas incorporaciones.

En 1916, relacionado con el accionar de Impuestos Internos, se produjo la constitucion de la
Asociacion “La Reforma Tributaria”, cuya finalidad era apoyar la implementacion del “Impuesto
Unico”, aplicado sobre el valor de la tierra sin mejoras, idea que no prospero.

Desde la asuncion del Dr. José Maria Ahumada como Administrador General, se noté en forma
permanente la lucha por la unificacién de los Impuestos Internos quedando manifestado con la
elaboracién de un Proyecto de Ley General de Impuestos Internos, la necesidad de centralizar
en manos nacionales la suma de los impuestos.

En 1924, da a conocer un trabajo de gran importancia y utilidad donde resalta que el poder
establecer contribuciones esta delegado al gobierno federal, sin otra limitacion que la del
articulo 67, inciso 22 de la Constitucién, que se refiere a las contribuciones directas y que no es
el caso de las indirectas como son los impuestos internos. Este poder delegado con la mayor
amplitud no puede ser conservado por las provincias, las que tampoco pueden ejercerlo, en
virtud de la supremacia de la ley nacional declarada por la constitucion. Ella ha resuelto que el
Poder Legislativo de las provincias “puede ser limitado o mejor dicho, no existe, cuando la
Constitucion concede al Congreso un poder exclusivo; cuando en ejercicio de idénticos
poderes ha sido expresamente prohibido a las provincias; cuando hay una directa y absoluta
incompatibilidad en el ejercicio de ellos por estas Ultimas.

9. Administracién de Alcoholes

El tributo a los Alcoholes se fue modificando varias veces hasta que en 1899 por la Ley 3761
se cred la Administracion de Alcoholes destinado a fiscalizar y recaudar dicho tributo, por ser el
mas importante. A la vez se establecié la manera de sellar los aparatos de destilacién,
ordenando a los Interventores el tomar muestras de alcohol en las destilerias e inclusive sobre
el modo de efectuar la recaudacién y las maneras de comprobar las existencias de alcohol.
Reglament6 los turnos de los Interventores de servicio en las destilerias y sobre las
atribuciones del Jefe de la Oficina de desnaturalizacion. Hasta esa fecha dicho gravamen era
fiscalizado por la Administracion General de Impuestos Internos. Al separarlo se pretendié
disponer de una institucion que reflejara la realidad econdmica, revirtiera la crisis alcohdlica que
se habia originado por ser este momento el nivel mas bajo a que habia llegado, argumentado
por la baja de los sueldos, el alto costo del impuesto en el precio final, etc.

En el mismo afio, se publicé un folleto titulado “Nociones sobre la fabricacién del Alcohol”
donde detallaba en forma sencilla los procesos de elaboracion y de fiscalizacién de la
produccién industrial.

Todas estas disposiciones fueron ratificadas posteriormente en Impuestos Internos, e incluso
tuvo vigencia aun en la DGI.

Los objetivos por los cuales se habia creado la Institucion no se cumplieron, la produccién no
mejor6é y la recaudacion no aumenté por lo que en 1902 se incorporé nuevamente a la
Administracion General de Impuestos Internos de la Nacion.
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10. Administracion General de Contribucién Territorial-Patentes y Sellos

De esta institucién no se conoce donde inicidé su actividad, pero a comienzos del siglo XX se
instal6 en Av. de Mayo 886. Su maxima autoridad fue el Administrador General y tuvo una
organizacion centralizada y absolutamente masculina.

En 1907 por Decreto del Presidente Figueroa Alcorta se establecié el sistema de expendio del
Papel Sellado en el interior del pais. De esa manera responsabilizaba a los gobernadores por
la recaudacion y evitaba la carga de tener delegaciones en el interior. Contribucién territorial fue
una institucién que produjo un profundo cambio y transformacién en la época, siendo la mas
artesanal de las instituciones predecesoras de la DGI.

En 1934 por el Decreto 42972 los Impuestos de Patentes y de Sellados, dejaron de pertenecer
a la Administracion y pasaron a la Direccion General del Impuesto a los Réditos y a las
Transacciones. La primera consecuencia sera el cese de la fiscalizacion y recaudacion de los
tributos a cargo de la Administraciéon. La segunda, sera la modificacion de su nombre por el de
Administracion General de Contribucion Territorial, con un sélo impuesto a su cargo en la
Capital Federal y en los territorios nacionales.

En 1944, por decreto N° 33405 del 11 de diciembre se modific6 la denominacion de la
dependencia que pasé a llamarse Direccion Nacional Inmobiliaria, puesto en practica en marzo
de 1946 por decreto 6640.

Por razones de politica de centralizacion de las funciones tributarias, esta administracién
termina traspasandose a DGI como Subdireccion Inmobiliaria en 1950.- En 1956 el presidente
Pedro Eugenio Aramburu por Decreto Ley 7688 crea la Direccién General Inmobiliaria bajo la
dependencia del Ministerio de Hacienda.

11. La Primera Guerra Mundial: influencia en la economia argentina

Cuando estalld la Primera Guerra Mundial, Argentina habia experimentado casi 20 afios de una
gran expansion. La renta per capita era igual a la de Alemania y Holanda y era superior a la de
Espafia, Italia, Suecia y Suiza. Buenos Aires se habia convertido en la segunda ciudad del
litoral atlantico, después de Nueva York, y en la ciudad mas grande de Latinoamérica; era una
gran capital, que si bien habia perdido gran parte de su comercio de exportacion en beneficio
de las ciudades de Rosario y Bahia Blanca y comerciaba mas en carne que en cereales,
seguia siendo el puerto de entrada de casi todas las importaciones del pais; continuaba siendo
el emporio de la banca y las finanzas, el centro del gobierno, de los gastos de estado y del
empleo estatal.

El estallido de la primera guerra mundial trajo cambios en la estructura econémica Argentina.
Estos no modificaron la caracteristica de pais agro-exportador, pero mostraron que el proceso
de industrializacion era posible. Fue asi, como nacieron industrias de fabricacion de productos
manufacturados que no se podian exportar, aumento la produccion de la industria textil, la de
productos alimenticios, tabaco, cuero y metallrgicos.

Probablemente no estaban dadas las condiciones para una industrializacion permanente ya
que faltaban técnicos para organizarla y supervisarla, faltaban maquinarias y hasta la misma
materia prima.

La guerra afecté no solo a la Argentina, sino que también provoc6é grandes cambios en el
comercio mundial: evolucioné hacia formas de intercambio bilateral, suspensién de las
inversiones de capital y creciente disminucion en la demanda de productos primarios.

Se inici6 el comercio triangular. Como nuestra balanza comercial tuvo superavit en el
intercambio con Inglaterra y ésta tampoco se encontrara en condiciones de satisfacer nuestra
demanda de productos industriales, se buscé el aprovisionamiento desde Estados Unidos.
Hasta 1914 el intercambio comercial no fue demasiado voluminoso por el caracter competidor
de su produccion de carnes y granos.
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£ come

omercio argentino con Gran Brerasia y Estados Unidos,
1913-1930 (asios escogidos como porcentaje del total)

Importaciones Lxportaciones
Gran Bretafia Estados Unidos Gran. Bretarnia Estados Uridos
1913 31,0 14,7 249 4.7
1921 233 26,9 30.6 8,9
1924 23,4 22,0 231 7,1
1927 19,4 25,4 282 8,3
1930 19,8 22,1 _ 36,5 9,7

fuente: Colin Lewis, «Anglo-Argentine Trade, 1945-1965», en Argentina in the Twentieth
Century, David Rock, ed. (Londres. 1975)

El llamado "grupo Pinedo Prebisch" tuvo protagonismo como el equipo técnico profesional que
disefio la politica econdmica de los afios 30. Al hacerse cargo del ministerio de hacienda,
Federico Pinedo, contd con la colaboracion de economistas y profesionales. Formado desde
tiempo atras, con ideas no siempre coincidentes con el ministro, su figura mas relevante era
Raul Prebisch y estaba integrado entre otros, por Walter Kleim, Maximo Aleman, Ernesto
Malacorto y Felipe Espil, muchos pertenecian a una generacion nueva, miembros de una clase
en ascenso, hijos y nietos de inmigrantes exitosos. Consustanciados con la renovacion
conservadora, los tecnécratas ocuparon puestos claves en la administracién publica. Por un
lado impulsaron el intervencionismo estatal, ordenando las instituciones y organismos publicos
y reforzando el aparato administrativo del estado. Por otro apuntalaron los intereses de los
grandes productores agropecuarios e industriales de los efectos depresivos de la crisis del 30.
De esta manera, se inclinaron para mantener los vinculos tradicionales con Gran Bretafia, en
tanto que el mercado tradicional de la Argentina se orienté hacia los Estados Unidos, en la
busqueda de un modelo para sus innovaciones en materia de politica econémica.

Los socialistas independientes eran un conjunto de politicos e intelectuales provenientes de un
tronco que surgié criticando al régimen oligarquico, al que terminaron sirviendo de manera
eficiente. En este sentido aportaron a la vieja guardia conservadora en decadencia, equipos
tecnécratas con conocimientos teéricos y una aproximacion a la realidad que facilitaron el
control del poder a través de la conduccion de los resortes fundamentales de la politica
econémica que debia ser liberal, agricola-ganadera y exportadora, y utilizar todas las
herramientas disponibles por parte del estado, aln a costa de contradecirse con sus propias
convicciones.

Habia que reactivar la economia Argentina, fortalecer la balanza de pagos e introducir al mismo
tiempo una expansion de ingresos y la produccién nacional, dirigir la mirada hacia el mercado
interno y fortalecer la economia en forma compatible con las limitaciones que imponia el
delicado sector externo.

En general, la politica econémica de los gobiernos conservadores, y sobre todo la de éste
equipo econdémico (Pinedo-Prebisch), que dirigié la economia argentina durante casi una
década, tuvo dos aspectos aparentemente contradictorios: Uno coyuntural, que estuvo
relacionado con la solucién del problema de la carne para el sector ganadero, cuyo influencia
politica era sin duda considerable y otro de largo plazo, que consistia en encarar las
transformaciones internas que permitieran al pais, adaptarse a las nuevas condiciones
mundiales que emergian de la crisis y la declinacion, a esta altura manifiesta, del principal
socio-econémico Gran Bretafia.

La renuncia de Pinedo fue el resultado de la no aprobacion de su dltimo plan que fue aprobado
por la UIA (industriales), pero no por la Sociedad Rural, pero si por pequefios productores de
carne (CARBAC); La influencia del grupo fue escasa, cuando se produjo el golpe de 1943,
Prebisch y sus colaboradores renunciaron o fueron despedidos de sus respectivos cargos.
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12. Creacion de la Direccion General del Impuesto a los Réditos

El impuesto a los Réditos fue implementado por decreto Ley de enero de 1932; y fue el
resultado de los estudios efectuados por el Ministro de Hacienda Raull Prebisch durante el
gobierno del General José Félix Uriburu. Creandose también la Direccién General del Impuesto
a los Réditos. En junio de 1932, durante el gobierno del Gral. Justo el Congreso aprob6 este
impuesto con vigencia a partir de dicho afio. Tardiamente, en relacion al resto al mundo, se
sancionaba un impuesto a las rentas en la Argentina.

El resultado de la reforma tributaria fue un gran incremento de la recaudacion que mejoré
paulatinamente la situacion fiscal, hasta el rebrote de la crisis de 1938 cuando la caida de las
rentas nacionales y una politica fiscal expansiva para atenuar las tendencias recesivas,
organizaron de vuelta un déficit significativo. En 1941, el déficit fiscal alcanzd niveles
inquietantes. El ministro de Hacienda del gobierno conservador presenté al Congreso un
proyecto de ley de reforma impositiva, ante la caida de la recaudacion del impuesto a los
réditos. El ministro descartd el recurso del endeudamiento para cubrir el déficit, debido a la
carga que significaba los pagos de los servicios de los titulos. Tampoco considerd conveniente
gravar al consumo. En cambio propuso el aumento de las cargas a las grandes ganancias, a
las grandes rentas y a las grandes fortunas. El ministro denuncié la resistencia de los grandes
capitales a su presupuesta y, a los 10 afios de la implementacién del impuesto a los réditos
censurg la evasion protagonizada por las sociedades familiares, "mediante el uso artificioso de
sociedades andnimas". Este proyecto gubernamental, como otro posterior gravando las
exportaciones, seguia discutiéndose en el parlamento, cuando el gobierno conservador fue
derrocado en junio de 1943.

El conjunto de medidas apuntaba a contener los efectos de la crisis sobre las actividades
internas y estimular la reavivacion econdmica. En oscilaciones notorias la tendencia
ascendente del producto se mantuvo hasta finales de la década.

13. Nacimiento de los entes reguladores. La fiscalizacion fue escasa

Para una mejor comprension de las Juntas Reguladoras, fue necesario mencionar las causas
que las originaron.

El Pacto de Ottawa era un fantasma, mas, que una amenaza real para la Argentina. El caracter
oligopdlico de los frigorificos y la falta de control estatal en el negocio les permitia ejercer
plenamente su poder de compra, manejando los precios de manera arbitraria. Los ganaderos
volvieron entonces a reclamar la intervencién del Estado en su defensa, aunque la division
entre criadores e invernadores se puso de manifiesto sobre el alcance de la intervencion los
primeros pretendian participacion directa en la industrializaciéon de las carnes y los segundos
solo pedian un marco regulatorio, pero rechazaban la idea que el Estado se inmiscuyera
directamente en la gestion comercial de sus empresas. Como consecuencia de esto se aprobd
la Ley que creaba la Junta Nacional de Carnes. Esta Ley se inclinaba a satisfacer las
demandadas de los invernadores pero también proyectaban la creacion del frigorifico Nacional
de la Capital y la Cooperativa Argentina de Productores de Carne (CAP). Los frigorificos
continuaban ejerciendo su dominio mientras los precios en el mercado inglés seguian
subiendo. Ellos pagaban a los ganaderos argentinos, un precio cada vez menor. En 1934,
Lisandro de la Torre senador por Santa Fe dijo que los ganaderos estaban siendo explotados
por los frigorificos. El 1° de septiembre se nombra una Comision Investigadora del Comercio de
Carnes, que debid luchar contra los obstaculos que sistematicamente le ponian el Gobierno
Nacional y los frigorificos.
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14. Control de cambios y nuevos mercados internacionales

Para compensar las pérdidas que el nuevo tributo britdnico podia acarrear a los ganaderos y
frigorificos, el gobierno implementd un subsidio y un tipo de cambio diferencial para las divisas
liquidadas por los frigorificos. De esa manera el precio final del chilled beef argentino en el
mercado canadiense no sufriria alteraciones a pesar del impuesto y las exportaciones no se
verian alteradas.

Después de la firma del pacto Malbran—Eden que sefialaba los limites del papel de Gran
Bretafia (socio privilegiado), se avanz firmemente hacia el bilateralismo que quedé plasmado
en un conjunto de tratados, con diversos paises con los cuales se deseaba profundizar las
relaciones reciprocas como Alemania, Suiza, Brasil, Bélgica, y Holanda.

Hubo mayor interés en los mercados de exportacion e importacion sin cuestionar el papel de
Gran Bretafia, con esto se empez0 a ver los limites que dicha potencia ponia al crecimiento
argentino.

Por otra parte la destruccion del orden econémico mundial provocé una profundizacion de la
competencia entre las potencias que pugnaron por conquistar un lugar de privilegio, donde
anteriormente no habian tenido interés especial. En el caso de América latina y de la Argentina
en particular, las disputas por incrementar su influencia llevaron a Estados Unidos, Alemania y
Gran Bretafia a importantes conflictos y roces que no pudieron suavizarse hasta la
consolidacion de un nuevo orden internacional. Esto le permitia a los americanos y a Argentina
aprovechar las disputas para negociar con mayor laxitud pero también los sometié a un juego
de presiones mas intensas.

En este contexto, se puede avanzar en el andlisis de las relaciones de Argentina con algunos
paises que tuvieron especial importancia en el redisefio de los lineamientos principales de la
politica exterior. Argentina era la que mejor relaciones tenia con Alemania. La crisis afecto
fuertemente esas relaciones (1930) que se derrumban en 1934 afectando especialmente al
comercio bilateral de Alemania, quien sufria una severa escasez de divisas. La estrategia
germana para superar esta crisis consistié en negociar convenios de compensacion a fin de
colocar sus productos a cambio de aquellos que necesitaba, procurando también créditos en
materias primas que destinaba a sus industrias sin utilizar divisas. Esto deriva en la firma de un
Convenio Comercial y de Pagos, donde ambos paises se comprometieron a que sus
importadores tuvieran un tipo de cambio tan favorable como el de cualquier otra nacién.- Se
cre6 también un organismo mixto para contemplar las discrepancias que pudieran generarse en
la puesta en practica del acuerdo, con oficinas en Buenos Aires.

El convenio con Alemania fortalecia la clasica division internacional del trabajo, de intercambio
de materias primas por productos manufacturados, semejantes en este sentido, a la relacién
gue existia con el Reino Unido. Es asi que Alemania se convirtié a partir de 1937 en el principal
comprador de carne congelada argentina absorbiendo el 50% de dichas exportaciones y su
importancia como comprador de cereales inclusive lino. Dado el fuerte superavit comercial que
la Argentina tenia en el intercambio bilateral, el gobierno triplic6 las compras oficiales
provenientes de dicho pais, incluyendo material ferroviario (hasta entonces de los ingleses),
auln asi, el comercio no logré retornar a los volimenes del pasado, dado las dificultades de
Alemania para equilibrar el intercambio, debido a sus mayores precios, en relacion con la
competencia, y los atrasos en los pagos de los importadores, con el inicio de la Segunda
Guerra Mundial.

Finalmente el comercio bilateral se interrumpid casi en forma total. El estallido de la guerra, fue
un duro golpe para las empresas alemanas en la Argentina que quedaron aisladas del viejo
continente, se interrumpié la remision de utilidades, la presién de los paises aliados impulso al
gobierno a ejercer un control creciente de sus actividades, hasta que, con la declaracion de la
guerra fueron expropiadas y nacionalizadas.

También con los Estados Unidos se firmo6 un tratado comercial (1941), pero en este caso, las
negociaciones padecieron las mudltiples dificultades que atravesaron en los afos 30, las
relaciones argentino-norteamericanas. El primer motivo del conflicto fue el Pacto Roca-
Runciman, tratamiento diferenciado del control de cambios, los aranceles y las inversiones, que
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beneficiaban al Reino Unido y discriminaba a terceros paises, en especial a los Estados
Unidos, que era el segundo partenaire econdmico mas importante de la Argentina. Por esta
razon, la negociacion con la Argentina fue demorandose. En 1935, el gobierno de Washington
tratd de dar una solucion parcial al problema sanitario de carnes mediante una Convencion
Sanitaria que autorizd la entrada de productos provenientes de la Patagonia, zona libre de
aftosa, pero los intereses del llamado farm block, fueron méas fuerte y la Convenciéon no se
aprobo.

Recién en agosto de 1939, poco antes de la invasion alemana a Polonia y el inicio de la guerra,
El Departamento de Estado Norteamericano decidi6 iniciar formalmente las negociaciones para
un acuerdo bilateral que demoro dos afios mas. En la Argentina eran los sectores industriales
los més interesados en llegar a un acuerdo pues la situacién del abastecimiento de bienes de
capital y materia primas, era critica en un pais que avanzaba rapidamente en este rubro.-

Algunos miembros prominentes del gobierno argentino se movian en esta direccion. El Plan de
Reactivacion Econémica presentado al Congreso por el Ministro de Haciendo Federico Pinedo
proponia regularizar en forma prioritaria las relaciones con EE.UU. al tiempo que un miembro
del equipo econémico, Raul Prebisch viajaba a Washington para obtener un crédito de
Eximbank.

Finalmente el 14 de octubre de 1941 se firmé el tratado comercial. El convenio no resolvia el
tema principal de controversias por la colocacion de las exportaciones argentinas, pero si,
facilitaba el abastecimiento de productos en el mercado norteamericano. Ambos paises se
consideraban favorecidos con el tratamiento de los derechos aduaneros, que significé gozar de
las mismas ventajas concedidas a terceros. No se incluyé el tema de la carne, y no se
eliminaron aranceles e impuestos que muchos productos agropecuarios tenian conforme a la
legislacion que EEUU Aungue la solucion estaba lejos de llegar, favorecié por un tiempo la
venta de productos agropecuarios al pais del norte, debido a las mayores necesidades
originadas por el conflicto bélico.

Dato del Producto Bruto Interno en el periodo 1810-2004

Producto Bruto Interno
USS Millones (délares constantes de Geary Khamlis de 1320)

1810 689,82 1850 1477.2 1880 88550 1920 51.260 1970 185.220
L] T03.02 1851 15487 1891 8.374.7 193 47795 1971 192.188
1812 704,38 1852 15496 1892 10.008 1932 46212 1972 196180
1812 T15.01 1853 1.514,1 1893 10.602 1933 48384 1973 203.528
1814 729,36 1854 15937 1894 12.224 1934 52203 1974 214530
1815 746,21 18565 15676 1895 13.552 1935 54 473 1975 213.257
1816 755,42 1856 16071 1896 14.991 1936 54926 1976 213.232
1817 773,70 1857 16737 1897 12161 1937 58 907 1977 226.849
1818 779,19 1858 16844 1898 13.188 1938 59088 1978 213,539
1819 786,33 1859 17616 1899 15.515 1939 61.350 1979 234767
1820 799,03 1860 18931 1900 13.691 1940 62345 1980 238359
1821 812,34 1861 1.901.4 190 14.849 1941 65.604 1981 225435
1822 B27.36 1862 19414 1902 14.550 1942 66327 1982 218.314
1823 842,26 1863 2.062.0 1903 16.631 1943 65875 1983 227.292
1824 B57.29 1864 2.167.7 1904 18.405 1944 73295 1984 231.839
1825 269,10 1865 24582 1905 20,849 1945 70942 1985  215.722
1826 875,78 1BEE 24744 1906 21.897 1946 77277 1986 231122
1827 872,93 1BE7  2.E30.0 1907 22359 1947 85873 1987 237.110
1828 893,24 1868 2.716.2 1908 24 550 1948 90578 1988 232614
1829 934 .43 1869 2. 8075 1909 25761 1949 89.402 1989 216 431
1830 942 .56 1870 29477 1910 27 635 1950 90.48%8 1990 212518
1831 961,10 1871 29429 1\ 28132 1951 94 005 1991 235.000
1832 969,94 1872 32624 1912 30430 1952 89274 1992 257576
1823 981,29 1873 24525 1912 30747 1953 94005 1993 272119
1824 10017 1874 24375 1914 27 563 1954 97.886 1994 288212
1825 1.023.8 1875 35852 1915 27.708 1955 1048200 1995 280,012
1826 1.026.7 1876 36622 1916 26911 1956  107.712 1996 295487
1837 1.051,8 1877 40396 1917 24730 19567 nzzm 1997 319.454
1838 10486 1878 38369 1918 29264 1958 120,206 1998 33753
18349 1.053.2 1879 4.004.7 1919 30340 1959 12442 1999 320522
1840 11321 1880 39278 1920 32548 1960 121.297 2000 37993
184 1.194.7 1881 3.990.7 1321 33381 1361 129909 2001 303.973
1842 12366 1882 50250 1922 36.051 1962  127.847 2002 270856
1843 12769 1883 56331 1923 40022 1963 124815 2003 294792
1844 12720 1884 6.031.4 1924 43144 1964  137.672 2004 321272
1845 1.286.7 1885 70728 1925 42964 1965  150.287

1846 1.257.5 1886 7.100.8 1926 45035 1966  151.257

1847 1.218.4 1887  7.583.0 1927 48220 1967  155.260

1848 1.380.8 1888 2.793.1 1928 51.216 1968 161931

18449 14962 1889 9.651.7 19249 53577 1963 175.759
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En ambos gréficos se utiliz6 como fuente la obra de Ferreres, Orlando: Dos Siglos de Economia Argentina (1810-2004)
ENC-ED EL ATENEO 2005

15. Anecdotario

Bebidas que causaron efectos en “Impuestos Internos”

El ajenjo y laruda

El ajenjo era un licor que se extraia de la yema de la planta del mismo nombre, era de olor
fuerte y sabor ardiente. Lo malo es que la bebida contenia alta toxicidad por eso el 5 de enero
de 1935 se prohibié en Argentina.

Distintas marcas de licor como la conocida “Peters y Cia”; Calvet y Cia. Ltda.; Pini y Cia;
Eduardo Pons fabricaba la bebida bajo nombres fantasias.

La Administracion General de Impuestos Internos sancioné multas y procedio al derrame de los
productos que contenian ajenjo o bebida similar y en el caso de que el infractor fuese
insolvente se le aplicaba prisién por afio y medio.

La conocida ruda de tallos erguidos y ramosos, de flores amarillas y de olor fuerte y
desagradable; para muchos, objeto de alejar la mala suerte; era macerada en cafia y se le
adicionaba como esencia.

En el afio 1939, descubierto ya que en proporciones altas sus extractos eran toxicos, se
prohibié su utilizacion en forma de esencias y extractos en la elaboracion de alimentos y
bebidas alcohdlicas. Desde entonces, no se utilizé la ruda para elaborar bebidas alcohdlicas.
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La rareza asociada con los impuestos

Tabletas y desechos

Un producto ofrecido en 1930 fue las tabletas de cerveza “Porter”. De acuerdo a la informacién
que obraba en la Administracidon de Impuestos Internos, la preparacion de esta bebida estaba
comprendida entre los productos derivados de la cerveza. En consecuencia debian
considerarse como materia prima que se destinaban a la “elaboracion”.

Es asi que el 10 de febrero de 1931, el Administrador General Desiderio Candioti resolvid
“Declarar el producto tabletas de cerveza Porter” por circular 253, destinadas a la elaboracion
de cerveza, exentas de tributar impuestos internos, salvo que el producto en cuestion fuera
destinado a fabrica.

Por otra parte ¢que pasaba con los remanentes? Tanto los remanentes de alcoholes como los
residuos de tabaco eran sistematicamente desnaturalizados con la intencion de que no
pudieran ser utilizados por las industrias del ramo.

Lo cierto era que los desechos de la actividad madre no pagaban impuesto, en todos los casos
si se utilizaban para otos fines comerciales y de conocimiento de la Administracion, llevaba una
tasa especifica, de alli el interés de Impuestos Internos en controlar los residuos o sobrantes.

Belleza en la Institucion
En mayo de 1965, se realizd6 en Buenos Aires, el concurso anual para la eleccion de “Mis
Argentina” y entre mas de veinte concursantes fueron elegidas “Princesas” dos empleadas de

la Direccidon General Impositiva, Marta Susana Gutierrez quien prestaba servicios en el Distrito
Casilda y Marta Susana Gentili del Distrito Bell Ville.

Personas destacadas que hicieron su paso por la Institucién

El Dr. Roberto M. Ortiz, Presidente de la Nacion entre 1938 y 1942., fue Administrador General
de Impuestos Internos a partir del 22 de agosto de 1924 y hasta el 16 de febrero de 1925.
Fallecié sin completar su mandato, el 15 de julio de 1942.

Un equipo llamado “Dora”

El 21 de marzo de 1968, la DGI inauguré el primer sistema de procesamiento de datos para el
control impositivo a nivel nacional.

El equipo electrénico puesto en marcha era el mas avanzado contando con 65.000 posiciones
de memoria, 8 unidades de cinta, dos discos magnéticos, una lectora de cinta de papel y una
impresora.

En el edificio de Paseo Colén 190, Centro de Operaciones Mecanizadas, el cardenal Antonio
Caggiano bendijo los nuevos equipos, se dieron cita en el lugar el Ministro de Hacienda, altos
funcionarios nacionales y el Director General Dr. Raul Cuello.

El equipo fue bautizado mediante palabras alusivas con el nombre: “Dora” en homenaje a la
empleada Dora Desarbo quien tuvo la tarea de capacitar al personal en el manejo del mismo.

A lo largo de los afios, el equipamiento electrénico fue cambiando de acuerdo a los avances
tecnoldgicos de primera generacion.

El adi6s a los Instrumentos de Control
Para proceder a verificar la legitimidad de los Valores Fiscales y/o Instrumentos de Control de

la Ley de Impuestos Internos, la Divisién Tesoro Especies Fiscales enviaba a la Sociedad del
Estado Casa de Moneda, un expediente conteniendo los instrumentos de control.
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La Comisién Verificadora de Impresiones de la Secretaria General de Casa de Moneda
procedia a verificar la legitimidad de las mismas y las enviaba en devoluciéon a su lugar de
origen donde se procedia a la incineracion de todas las especies de Valores Fiscales.

Teniendo la autorizaciébn para la incineracién y se labraba un Acta de Inutilizaciéon de
Instrumentos de Control.

Un Surubi Griego (ONASSIS)

El surubi es un pez emblematico de nuestra zona que es dificil de pescar y bastante
escurridizo

Onassis, a los 17 afios, llego al puerto de Buenos Aires cuando su intencion era instalarse en
Estados Unidos. Procedia de Esmirna, Turquia, de una familia griega acomodada pero
despojada de sus bienes por las cuestiones politicas de la region.

Tenia un pufado de doélares en el bolsillo cuando en septiembre de 1923 llega al hotel de los
inmigrantes. Empezé trabajando en una compaiiia de teléfonos en horario nocturno, y se dice
qgue alli intercept6 una comunicacién entre poderosos empresarios norteamericanos que
estaban armando la compra de un importante frigorifico nacional.

Al dia siguiente Onassis se contactd con un operador de bolsa y adquiri6 con sus ahorros
acciones del frigorifico, las que multiplicaron varias veces su valor en pocos dias.

Camino a los desafios y los grandes negocios, monté una fabrica de cigarrillos y amas6 una
pequefa fortuna con su marca “Grecos”, creada para la alta sociedad portefia.

En contacto con las mas prominentes familias argentinas, conocié a Nicolas Mihanovich,
empresario naviero, quién le ensefié aspectos de un negocio que después domind con soltura.
Su inteligencia le permitié escuchar y retener cada detalle.

Sus primeros barcos se los compré a Mihanovich. Entre malos y buenos negocios comenzé a
crecer econdmicamente hasta que en 1932, con 26 afos, decidi6 trasladar su actividad a
Londres. Tuvo su primer millén en Suiza, algunos barcos y muchos proyectos acumulados.
Nueve afios después de llegar con un pufiado de ddlares se despidié de Buenos Aires desde el
Cabo San Roque, pero volvera pronto.

La Ciudad de Goya no estuvo ajena a lo que acontecia en el pais y en el resto del mundo (la
misma esta ubicada al suroeste de la provincia de Corrientes, a orillas de un afluente del rio
Parana que lleva su nombre), asi como se esparcieron en todo el pais los inmigrantes también
llegaron a nuestra ciudad. Los que mas se destacaron fueron “los gringos”, apelativo que se
aplicaba a quienes venian de Europa, entre ellos llegd Aristoteles Onassis, conocido en el
mundo entero por ser un gran empresario de la navegacion. Que luego se casaria con la viuda
de Kennedy (Jakeline Baubiere). En los afios 30 recalé en Goya para la compra de chatarras,
estas eran tabaco y cuero, que compré por unas monedas y que luego los vendié mucho mas
caro a los paises europeos. La mercaderia iba en barco hasta el puerto alternativo de Rosario
y de alli era trasbordada a naves con bandera inglesa (libre de aranceles aduaneros).

iiiY llegaron los gringos!!! (Pando — Siemens)

Policarpo Pando, empezé comprando tabaco y frutos del pais a precios convenientes que
luego vendia o acopiaba. Mas tarde creé la fabrica de cigarrillos “IMPARCIALES”, en Goya,
utilizando materia prima del lugar (hoy Massalin-Particulares S.A.; supervisada por la Philip
Morris Products S.A.).

Este espafiol con vision de futuro ayudé a que Goya se convirtiera en una ciudad pujante y
conocida en todo el mundo. Los cigarrillos actuales salen de esta fabrica y el tabaco también
sigue siendo goyano.

La firma Siemens Bauunion de Alemania, envio en el afio 1935, a unos de sus profesionales, el
arquitecto Gustavo Hennig, para la construccién de 108 cuadras de red cloacas y el pavimento.
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Caminito que el tiempo ha borrado...

Gabino Coria Pefialoza, de la provincia de Mendoza, agente de la Administracion General de
Impuestos Internos, fallecido en el afio 1975, poeta y escritor de obras literarias ; para citar
algunas: EL SINDICALISMO EN LA REPUBLICA ARGENTINA, EL PROFETA INDIO, LA
CANCION DE MIS CANCIONES, CANTARES, PANUELITO, CAMINITO QUE EL TIEMPO HA
BORRADO (Poema musicalizado por Juan de Dios Filiberto, famoso tango...)

El teatro no fue ajeno al plantel de Direccidon General de Impuestos a los Réditos

En el afio 1946 se cre6 un grupo teatral que realizaba con éxitos sus presentaciones.

Plantel femenino
escaso y con
necesidad de

presencia década del
40

Edificio de la Direccion
General de Impuestos
a los Réditos de la
provincia de Mendoza,
la foto habla por si
sola.
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Capitulo lll: Un nuevo sentido en la redistribuciéon de las
riquezas. Fin de la Década Infame y surgimiento del Peronismo

1. Algunas consideraciones generales sobre el decenio: 1946-1955

Si bien el periodo que nos ocupa: 1946-1955, abarca pocos afios, fue muy rico en contenidos
historicos; y en él nuestro sujeto de analisis, el “ESTADQ” tuvo diversas transformaciones. El,
con su estructura tan compleja, ubicé a nuevos actores en el marco sociocultural: en primer
lugar los “SINDICATOS”, y seguidamente los “SECTORES POPULARES".

Modificd el equilibrio de poder al fomentar la redistribucién de ingresos y llevar a cabo una
politica de seguridad social; rematando estos postulados con la Reforma de la Constitucion, y
la consagracion de los derechos sociales.

Perén inserto el tema de la ciudadania en un marco nuevo, de contenido social.

En primer lugar, ciudadania significé “igualdad”.Consistié en lograr beneficios en la esfera
laboral y acceder a través de mejores ingresos, a bienes y consumo antes excluidos, como ir
de vacaciones, o0 asistir a lugares de esparcimiento.

La ciudadania constituy6 un bien en si, de la denominada “justicia social”.

La finalidad del estado no fue la igualdad absoluta, ni tampoco menoscabar la iniciativa
particular; sino apuntalar a los mas postergados, a los que tuvieron mayores dificultades, para
lograr un minimo de satisfaccién a sus necesidades basicas cotidianas.

El estado obtuvo un rol mas protagonico que el que venia desarrollando. Pudo implementar las
estrategias de largo plazo para toda la sociedad, con un fuerte compromiso para todo el
sistema social, y no hacia intereses particulares de determinados grupos econémicos.

El periodo anterior a nuestro estudio, se habia caracterizado por el predominio de los intereses
privados. Ahora lo esencial fue el fortalecimiento del estado, alin a costa del enfrentamiento
con diversos sectores.

El Estado daba cabida e inclusién en su proyecto politico a capas sociales nuevas.

En el marco de la administracion, se observaba en 1952 la presencia de 60.000 empleados
publicos de diferentes jerarquias que asistian a cursos de adoctrinamiento dictados en los
ministerios.

Estos cursos pertenecian al programa del Segundo Plan Quinquenal que se presentaba como
la estrategia de gobierno para el segundo mandato de Juan Domingo Peron.

Es importante destacar que uno de los objetivos del Segundo Plan Quinquenal, apuntaba al
modelo de racionalizacion de la administracién publica, poniendo especial énfasis en la
capacitacion de los funcionarios en distintos niveles.

Este propésito se llevaria a la practica con la creacion de una “Escuela Superior de
gobierno”. Esta constituyé una herramienta util, que reflejaba el cambio de la politica en lo
concerniente a la administracion.

En 1949, en el marco de la discusién por la reforma de los ministerios, Perdn sostenia:

“...Cada dia todo es menos racional. Me he puesto a pensar a qué obedece esto, por qué
se produce, y he llegado a la siguiente conclusion: fui a analizar que es racionalizaciéon. Racionalizaci6n
es el ajuste de los detalles organicos para pulir en alto grado una organizacion que funcione, y que
funcione en las mejores condiciones, vale decir, con el maximo de provecho y el minimo de sacrificio.
Entonces me he dicho: es l6gico, ¢como vamos a racionalizar una organizacién que no existe? [...]
Muchos creen que organizar es nombrar veinte técnicos, poner secretarios, subsecretarios, muchos
empleados; detallarlos en una lista con sus sueldos, etc. Con este sistema se aumenta la
desorganizacion, porque nadie sabe nada de lo que tiene que hacer ni hacia dénde va...”.
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Estas afirmaciones ponian en evidencia uno de los temas cruciales de este momento histdrico:
la modificacion de la estructura del estado.

El rol de los funcionarios, y los ministerios estaban sujetos a cambios. Lo publico y lo politico se
mezclaban en fronteras dificiles de delimitar.

Entre 1946 y 1949, el Presidente de la Nacién y sus funcionarios crearon organismos estatales
y aprovecharon estructuras preexistentes. En este contexto, el Consejo Nacional de Posguerra,
se transformo en Secretaria Técnica de la Presidencia.

Si el estado constituia el tema central de la politica, debia poseer un cuerpo burocratico y
técnico muy competente.

José Figuerola (secretario técnico hasta 1949) y uno de los principales colaboradores de Perén
en Trabajo y Prevision, y en el Consejo Nacional de Posguerra, insistié en la necesidad de
contar con un equipo técnico, apolitico y cientifico. Mas tarde, extendié estos parametros a
todos los funcionarios estatales.

La Secretaria Técnica creada mediante Decreto N° 310/1946, habia heredado las facultades,
funciones, personal y recursos del Consejo Nacional de Posguerra. Asesor6 a Perén en temas
econdmicos sociales y sobre la administracién publica, entes autarquicos y ministerios (sin
inmiscuirse en cuestiones relativas a la Defensa Nacional).

Se crearon escuelas de funcionarios con formacién de técnicos de alto nivel con ingreso por
concurso; apuntando en este cometido a organismos estatales como la Direccion de Réditos, y
el Banco Central.

Para llevar adelante este plan, se cre6 la “Escuela Superior de Administracion”, cuya
finalidad fue la formacion integral de los cargos jerarquicos de la Administracion publica.

Se trataba de una especie de Bachillerato acelerado con materias de contenidos generales y
especiales.

Entre las materias de estudio se incluyeron contenidos de politica econdmica, politica social,
derecho politico, organizacion del gobierno, técnica administrativa, ética administrativa y
doctrina del gobierno.

Por otra parte, la Secretaria Técnica elaboré un “Ayuda Memoria referente a la orientacion
politica del Gobierno”.

En él se visualizaba la imagen que el gobierno queria transmitirles a sus agentes.

Se daba a conocer los discursos orientativos de Perén. Con un lenguaje muy sencillo se
informaba sobre las distintas estructuras de los ministerios para que la persona pudiese
interactuar desde su ubicacion laboral.

Se abogaba por una administracion basada en criterios de cooperacion, con una fuerte imagen
de homogeneidad hacia el exterior. Sumado a la preocupacion por asegurar orden y jerarquias,
capacidad institucional, y competencia técnica.

La Secretaria Técnica queria lograr una organizacién racional del Estado que permitiera llevar
a cabo un objetivo esencial: “la cientificidad”.

Otro tema prioritario, relacionado con la estructura institucional fue la escasez de estadisticas.
Uno de los cambios que se llevaron a cabo fue la creacién de la Direccion General de
Estadisticas.

Por otra parte, se disolvieron los organismos estadisticos que dependian de los ministerios y
secretarias y se ubicaron dentro de una estructura Unica en la esfera presidencial.

2. El contexto internacional de la segunda posguerra

El surgimiento de dos superpotencias, EEUU y la Unién Soviética, cada una simbolizando un
sistema econdmico y politico diferente dio origen a la denominada Guerra Fria.
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La temprana Guerra Fria (de tipo ideoldgico y estratégico hasta los primeros afios 50) fue el
punto de partida de la “bipolaridad mundial”.

Hubo varias etapas en ese momento historico, y con influencia y participacion de alguna de las
dos superpotencias (guerra de Corea, Vietnam, Afganistan) y a veces, exponiendo al mundo al
borde del desastre nuclear, como en el afio 1962 con la crisis de los misiles.

Asimismo, los bloques antagénicos originaron una carrera espacial, armamentistica y diversos
conflictos diploméaticos e ideoldgicos.

Este complejo proceso histérico, fue acompafado (al término de la Segunda Guerra Mundial),
por la desintegracion de los imperios coloniales existentes, (en particular el imperio britanico),
por el surgimiento de nuevas naciones y movimientos nacionalistas, estableciéndose un bloque
denominado “Tercer Mundo”.

Al mismo tiempo, los organismos internacionales constituidos, particularmente las Naciones
Unidas, dieron a las grandes potencias triunfantes unos derechos especiales, como el de veto
en el Consejo de Seguridad.

En lo concerniente al plano econémico, desde la etapa final de la guerra, Washington habia
disefiado el molde de un Gnico mundo bajo su gran liderazgo.

El mantenimiento de la paz se asoci6 a una expansién del comercio internacional sin
restricciones, que pusiera fin a las barreras nacionales. Tales planes que rigieron la politica
exterior norteamericana, (desde la depresion), necesitaron de un acceso sin restricciones a los
mercados extranjeros. Estos postulados eran necesarios para una economia exportadora de
productos industriales, y cuya supremacia parecia ahora indiscutible.

Se perfilaba asi, una rapida via hacia el multilateralismo y la libre convertibilidad, con el disefio
de politicas de ajuste concertadas entre paises deudores y acreedores; todas ellas reguladas
por un centro financiero cuya base operaba en los EEUU.

Pero estos objetivos se esfumaron rapidamente. El avance del comunismo, con la Unién
Soviética como lider, dio origen a un centro econdmico muy contrapuesto con esos fines. El
mercado de caracter general, “universal”’, estuvo circunscripto a los paises de perfiles
capitalistas.

Por otro lado, el tan anhelado equilibrio fue dificil de lograr. Como expresaron los autores
Rapoport y Spiguel:

“...en los primeros afios de la posguerra, mientras el superavit comercial norteamericano no
dejaba de crecer, Europa Occidental padecia un continuo déficit debido tanto a las secuelas del conflicto
cuanto a la desaparicion del superavit en los “rubros invisibles” de la balanza de pagos europea. Esto se
vinculaba con la creciente deuda externa, la pérdida de la actividad maritima, el peso de los gastos
militares y politicos y la liquidacién de las inversiones en el exterior. A lo que se agregaba su
desplazamiento por EE.UU. en los mercados del mundo y el hecho de que Europa importaba siete
veces el valor de sus exportaciones a ese pais”

Todo esto favorecio a desarrollar una fuerte inestabilidad en los paises europeos.

El fin de EE.UU. durante la posguerra, de dar cabida a la idea de un mundo abierto basado en
las premisas del multilateralismo, y de supresién de todo tipo de restricciones sobre el comercio
y la inversion de capitales; llevaba consigo el fin de los imperios coloniales europeos. La
planificacion de ese mundo, en el cual la economia norteamericana era un elemento
fundamental y vital, se asociaba a la necesidad de Washington de lograr estabilidad politica y
social. Para los EEUU la paz mundial y el comercio constituyeron un binomio inseparable.

Los intereses comerciales soviéticos en Europa Oriental o el area britanica de la libra esterlina,
asi como los tratados bilaterales constituian un fuerte impedimento al desarrollo de un comercio
mundial sano.

Asi, para fortalecer la fragil estructura financiera britanica, los EEUU otorgaron un préstamo de
U$S 3750 millones en 1946 a Gran Bretafia.

El objetivo de un rapido retorno al multilateralismo, vinculado a garantizar la paz mundial bajo la
preponderancia de EEUU, era un punto fundamental para la prosperidad norteamericana.
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Los EE.UU. se habian convertido en el mayor proveedor de bienes en el mercado mundial. Sus
cifras fueron: 1/3 de las exportaciones totales en 1947, 1/4 en 1948 y 1/5 en 1949.

A pesar de la importancia de su mercado interno, las exportaciones norteamericanas
resultaban esenciales para el mantenimiento del nivel de empleo y alejar el temor de una
depresion econdémica en la posguerra. Ciertas industrias, como la del automdvil, carbén,
maquinarias agricolas, siderurgia; dependieron en buena medida de las exportaciones.

Sin embargo, el regreso al multilateralismo tardaria en llegar. La vuelta a la convertibilidad de la
libra en 1947, por parte de Gran Bretafia (por influencia de EEUU) tuvo consecuencias
nefastas. Al borde de la cesacion de pagos, y poniendo en riesgo sus reservas de oro, debio
volver a la inconvertibilidad de su moneda. Este hecho tuvo que ser aceptado por EEUU para
evitar la caida de su principal pais aliado, con consecuencias graves en otros paises como fue
el caso de Argentina.

El equilibrio y la libre convertibilidad quedaron relegados por una causa generalizada: la
escasez de dolares.

Debe mencionarse que no sélo las politicas nacionales de convenios multilaterales realizadas
por muchas naciones, estaban en contradiccion con el propésito pregonado desde E.E.U.U. de
un mundo abierto. Ese postulado era contrapuesto con la situacién imperante en el interior de
los EEUU.

Como afirmaban Rapoport y Spiguel:

“...el Departamento de Agricultura preconizaba acuerdos internacionales para establecer
precios maximos y minimos y temia el “libre comercio”. La regulacién de los precios internos, los
subsidios a las exportaciones agricolas y las tarifas y cuotas a las importaciones de productos
agropecuarios se mantenian y desarrollaban. Estados Unidos también puso en practica, en la
posguerra, un sistema de compras gubernamentales y acuerdos comerciales bilaterales y preferenciales
en materia de trigo, manganeso, azUcar y otros bienes, como en los casos de Cuba y Filipinas. Aunque
los derechos aduaneros se redujeron después de la Segunda Guerra, los EEUU mantuvieron de todas
formas un programa proteccionista...”.

En el marco de una sociedad signada por los continuos cambios, dos acontecimientos Unicos y
trascendentes definieron las relaciones entre los diferentes paises en la posguerra:

e El Plan Marshall (1947)
e Ladoctrina Truman (1949)

Una nueva mirada emergia. La atencién se habia desplazado del multilateralismo, a un objetivo
mas preciso, individual: la recuperacion e integracion de Europa y posteriormente de paises
asiaticos o de naciones vitales para la seguridad de EEUU

En junio de 1947, el secretario de Estado George Marshall anunci6é el Programa de
Recuperacién Econémica para la Reconstruccion de Europa (ERP).

Este plan expresaba el proposito de restablecer la prosperidad internacional, y de las naciones
integrantes. Tuvo como finalidad, el cumplimiento de tres objetivos:

1. Expandir las exportaciones norteamericanas para alejar el peligro de una depresién
econdmica.

2. Ayudar a la reconstruccion econémica y la estabilidad politica de los paises capitalistas
europeos.

3. Colocar un freno a la Unién Soviética.

De esta manera, la asistencia de tipo financiero constituyé un elemento fundamental en la
elaboracién de un proyecto de mundo abierto, bajo la hegemonia de EEUU.

Por otra parte, el plan Marshall fue un fuerte antecesor de la comunidad econémica europea,
que convertiria a los aliados dependientes de EEUU, en un bloque con intereses propios y
presencia definida e influyente en el ambito de la politica mundial.
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Igualmente importante (desde los objetivos estratégicos y militares) fue el discurso que dio el
presidente norteamericano en marzo de 1947 en el congreso, y que trascendié como la
doctrina Truman.

En él se solicitdé la aprobacion de un plan de ayuda a Grecia y Turquia; expresando que la
politica de EEUU, debia ser la de apoyar a los pueblos libres que luchan contra la presion de
yugos que pretenden imponerse.

La posicion estratégica de Grecia y de Turquia para los intereses occidentales (por el control de
abastecimiento de petréleo de Medio Oriente) requeria una fuerte postura por parte de EEUU.

Si Grecia y Turquia se precipitaban, todo el Medio Oriente se perdia.

Ademas de motivos ideoldgicos, EEUU veia que la amenaza del comunismo podia quitarles
fuentes de aprovisionamiento de materias primas y reducir sus mercados.

La doctrina Truman sefialé la postura antisoviética de EE.UU., y la idea de que para lograr la
supervivencia del capitalismo y del sistema democratico, era necesaria la expansion de sus
intereses econdmicos y militares.

3. Evolucion politica: El primer gobierno (1946 — 1952)

El surgimiento de Perén en el escenario politico, no fue un hecho aislado; muy por el contrario,
representd el punto de llegada de nuevos actores que supieron captar los cambios que se
avecinaban en la sociedad argentina. La vieja clase politica debié dar un paso al costado. Su
falta de adaptacién a los tiempos nuevos, predeterminé su final.

El nuevo presidente construyé su propia fuerza politica. Su éxito en las elecciones, estuvo
basado en el gran respaldo obtenido por parte de los sectores populares, y en especial, por los
trabajadores.

Peter Waldmann sostuvo:

“La clase trabajadora fue el grupo social mas numeroso de los que apoyaron a Per6n; pero
ademas de ella, hubo muchos otros factores sociales y politicos de poder que proporcionaron al
régimen el necesario respaldo. Entre estos Ultimos cabe sefialar, sobre todo, aquellos sectores de la
clase media interesados en el desarrollo de una industria nacional independiente, asi como algunos
grupos de gran influencia dentro de la burocracia estatal, del clero y de las fuerzas armadas. Peron
supo conquistar adeptos entre los mas diversos sectores de la poblacion. La alianza relativamente
durable a la cual llegaron estos sectores bajo su conduccién puede considerarse como uno de los
rasgos caracteristicos del régimen”.

En relacion al Estado justicialista, se hizo mas fuerte su estructura, basada en una
acumulacion de capitales orientada hacia el mercado interno. Y sin requerir, hasta los ultimos
afios el capital extranjero.

De esta manera, el gobierno sostuvo mayor autonomia en el marco de la politica internacional;
y a su vez obtuvo cierto liderazgo en el continente latinoamericano.

El control de la justicia fue otro tema clave de la politica justicialista. La Suprema Corte de
Justicia era de caracter opositor, y sus miembros estaban relacionados con el antiguo régimen
conservador.

Desde 1944, la Corte venia impugnando decisiones de la Secretaria de Trabajo y Prevision. Y
en 1946, declar6 la inconstitucionalidad de las delegaciones regionales de la STP convertidas
en maquinarias electorales de Perén.

La respuesta no tardé en llegar. El presidente solicité el Juicio Politico, con la finalidad de
remover a los jueces de la Corte. El debate del Juicio Politico culminé en abril de 1947 con la
destitucién de cuatro miembros de la Corte y del procurador general de la nacién.

En otros aspectos de la sociedad, al poner énfasis en la centralizacién institucional del aparato
gubernamental (puesta en marcha desde la década del 30) se debilitaron las autonomias
provinciales.
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Durante el periodo 1946-1955 el gobierno peronista realiz6 quince intervenciones federales
(once mediante Decreto).

En septiembre de 1947 fue intervenida Corrientes, Unica provincia en la cual perdié el
oficialismo.

Recién en 1950 se normalizé la situacién en el interior, y se logré una mayor coordinacion entre
la politica del poder central y la de las provincias.

El éxito electoral de 1946 le habia asegurado la mayoria de representantes en la camara de
Diputados, y la totalidad en la de Senadores.

A partir de 1948 y sobre todo desde 1951 la burocratizacién del Parlamento fue un hecho
concreto. El ejecutivo enfatizd su control sobre los representantes del pueblo.

Se esfumaron las propuestas particulares de los legisladores, y los proyectos de ley eran
creados y corregidos en distintos ministerios para luego ser puestos ante el cuerpo de
diputados.

El gobierno consider6é necesario la Reforma de la Constitucién liberal de 1853, para otorgar
“legitimidad” al intervencionismo de tipo econémico y social. Se convocd a una “Convencion
Nacional Reformadora”.

Rapoport afirma:

“Las reformas aprobadas por la Convencién Reformadora convalidaron las nuevas
concepciones politicas, econémicas y sociales acerca del Estado. En el terreno politico, consagraron,
no sin ambigliedades, a un Estado de caracteristicas autoritarias que expandié sus potestades en
desmedro de los derechos individuales y de la autonomia de los movimientos sociales. Por un lado, se
constitucionalizaron principios de la jurisprudencia penal, como el de la aplicaciéon de la ley mas
favorable al imputado, y recursos procesales, como el habeas corpus, a fin de garantizar los derechos
humanos enumerados en la anterior Constitucion; por otro, se aprobaron disposiciones claramente
restrictivas de esos mismos derechos y preventivas de eventuales movilizaciones sociales que
comprometieran el orden imperante. En el campo social se perfil6 un Estado de corte igualitarista. Los
nuevos preceptos constitucionales impulsaban la redistribucién de la riqueza a favor de los sectores
asalariados, a quienes se les reconocia, asimismo una importante gravitacién en las empresas y en el
propio Estado”

La ruta hacia un nuevo periodo presidencial
quedaba abierta, y las elecciones nacionales de
noviembre de 1951 dieron un triunfo absoluto de la
férmula Peron-Quijano, sobre la de Balbin-
Frondizi.

Un hecho muy novedoso favorecié el resultado
electoral peronista: el VOTO FEMENINO. Se
universalizaba de esta forma, el derecho al
sufragio. La ley habia sido impulsada por Eva
Perén (llustracion 29).

llustracién 29 Voto femenino

4. Evolucidn politica: El segundo gobierno (1952-1955)

El peronismo no constituyd un sistema homogéneo, estatico en sus caracteres primordiales;
sino que sufrié transformaciones durante los 10 afios de gobierno de Perén.

Cuando el presidente asumio el segundo mandato el 4 de junio de 1952, la crisis econémica
debhilité las bases en las cuales se apoyaba el peronismo.

Por eso, creyé necesario poner en movimiento su sostén popular, y reforzar los controles.

Los postulados politicos dieron sefales de una orientacion de tinte nacionalista y
antioligarquica.
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El partido Peronista, debido al rol y la responsabilidad que tuvo en el triunfo electoral, adquirio
un fuerte protagonismo en la sociedad.

La crisis politica se agudizé con la muerte de Eva Perén, eje esencial de consenso entre los
sectores mas desprotegidos de la poblacién. Al mismo tiempo, la politica de austeridad
repercutié en el nivel de consumo y produjo un gran descontento en sectores del peronismo.

A partir de abril de 1953, la situacién politica se complicé. El aumento del costo de vida, y los
rumores sobre episodios de corrupcion dentro del gobierno, hicieron reflexionar sobre la
necesidad de recuperar la iniciativa politica.

El 15 de abril en un acto convocado por la CGT en Plaza de Mayo, mientras el presidente se
dirigia a los asistentes, estallaron explosivos que produjeron siete muertes y alrededor de 100
heridos. Las sedes de la Unidn Civica Radical y del Partido Socialista fueron destruidas, al igual
que las instalaciones del Jockey Club.

Los hechos culminaron con la desarticulacion del grupo de terroristas, responsable del
atentado en Plaza de Mayo.

El gobierno, por otra parte, denuncié la conspiracién de tinte oligarquico sostenida desde el
exterior.

A pesar de esto, el presidente no quiso mantener una politica de represion sobre los grupos
opositores. Muy por el contrario, prevalecié una actitud conciliadora, tendiente a fortalecer la
estabilidad politica interna.

Los objetivos apuntaron a reorientar la politica econdémica, fomentar las inversiones extranjeras
y mejorar el didlogo con los EEUU (cesaron las restricciones a la prensa norteamericana, la
cual habia sido sefialada por Perdn como responsable de distorsionar la realidad politica
argentina).

Por otro lado, la promulgacién de una ley de amnistia a fines de 1953, tuvo como consecuencia
la liberacion de detenidos no involucrados en actividades terroristas.

El gobierno convocé a elecciones para que el fallecido vicepresidente Quijano fuese
reemplazado. Y el 25 de abril de 1954, se produjo nuevamente el triunfo de Perén, él cual
seguia respaldado por los sectores populares.

Mario Rapoport sefialé:

“Pese al éxito electoral, que parecia haber consolidado al oficialismo, y la aparente
superacion de los problemas econémicos, el vertiginoso deterioro de la estabilidad y del consenso
politico del gobierno argentino no se detuvo. La emergencia del conflicto que enfrentd al gobierno con la
Iglesia Catolica revel6 que la fortaleza del Poder Ejecutivo era mas aparente que real”

Las relaciones del peronismo con la Iglesia fueron armoniosas entre 1944 y 1946.Una carta
pastoral aconsejd a los catélicos (con anterioridad a las elecciones de 1946) a votar en contra
de partidos que sostenian la separacion entre la Iglesia y el Estado, la ensefianza laica y el
divorcio.

De esa forma, la Iglesia definid su posiciéon de apoyo a Perén, y en contra de la Unién
Democratica cuyo programa impulsaba esas cuestiones.

Tras la llegada del primer gobierno peronista, se implanté la ensefianza religiosa. Por otro lado,
el peronismo reclutd dentro de circulos catélicos a numerosos integrantes de la burocracia, la
ensefianza y la magistratura.

Mas tarde estallé un conflicto entre la Iglesia y el gobierno peronista, y alcanzé una magnitud
institucional. En la basqueda de consenso para los nuevos objetivos de la politica econémica
(entre ellos, negociaciones petroleras con empresas extranjeras), el gobierno fijé una serie de
medidas que fueron rechazadas por la Iglesia.

Entre diciembre de 1954 a mayo de 1955 logré la sancién de leyes que establecian:
e divorcio absoluto.

e igualdad entre hijos legitimos y extramatrimoniales.
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Asimismo, tom@ las siguientes decisiones:
e Dejo6 sin efecto las festividades religiosas.
¢ No otorgd mas subvenciones a la ensefianza privada confesional.

e Autorizé a Provincias y municipios de la ciudad de Bs. As. para permitir la apertura y
explotacién de prostibulos.

e Tales medidas fueron profundizadas y un proyecto de ley establecia la separacién
entre la Iglesia y el Estado.

e Lalglesia en defensa de sus intereses apoy0 a la oposicion del peronismo.

5. Politica econdmica peronista: Debates historiograficos

¢Modelo de sustitucién de importaciones o pragmatismo?

La politica economica del peronismo en el periodo 1946-1955 fue objeto de muchas
discusiones.

Los principales debates que surgieron en el ambito econémico, obedecieron a dos grandes
cuestiones:

e Una estuvo vinculada con los contenidos de esa politica y sus consecuencias en el
desarrollo socioeconémico de la Argentina.

e La otra estuvo relacionada a la coherencia imperante a lo largo de esos gobiernos
peronistas.

Lo primero, esta relacionado con el modelo de sustitucion de importaciones.

Lo segundo con el predominio de ideas econémicas directrices, o por el contrario con
conductas de tipo pragmatico a lo largo de ese proceso histdrico.

En lo referente a la primera cuestién, los argumentos estuvieron muy polarizados.

En un extremo se ubicaron aquellos que consideraron que el peronismo tuvo un rumbo
equivocado en lo econdmico, porque luego del intervencionismo de los afios 30, y del periodo
de la Segunda Guerra, debio regresar a la politica liberal anterior a la crisis, base del desarrollo
econdmico agroexportador.

A ese error, se le agregaba una postura economica discriminatoria del sector agropecuario,
transfiriendo parte de sus ingresos hacia la industria y sin considerar que éste era la base del
crecimiento argentino.

Por otro lado, estan los que afirmaron que el camino recorrido era inevitable.

En este caso, las opiniones estuvieron divididas. Se considerd que los gobiernos peronistas
continuaron el proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones gestado en los
afios treinta. Sin embargo, para algunos ese proceso fue deficiente al no permitir el desarrollo
arménico de los sectores productivos, y en especial de las industrias de base (carencia que
trabd la acumulacion de capitales y el paso a una etapa superior de la ISI).
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Para otros autores, se realizé todo lo posible, con la vision de generar una politica social inédita
en la Argentina, y reduciendo la dependencia argentina del exterior.

En cuanto a la identificacion de una estrategia de largo plazo, también hubo visiones
contrapuestas.

Unos sostuvieron que no hubo tal estrategia, y que el peronismo se movié de forma
pragmatica, pudiendo indicarse varias etapas.

Otros consideraron que si bien no hubo una estrategia definida y lineas de demarcacién entre
diferentes etapas, se continuaron ciertos lineamientos econémicos que fueron adaptandose a
las circunstancias.

En rasgos generales se sostiene que el peronismo dejé una huella muy fuerte en la economia
argentina.

Mario Rapoport expreso:

“el discurso econémico peronista se apoyaba en cuatro columnas que rompian con las concepciones
tradicionales del pasado, aunque no se contraponian con las nuevas ideas econdémicas que comenzaban a
imponerse en gran parte del mundo: se trataba de la importancia del mercado interno, del nacionalismo
econémico, del estatismo y del papel de la industrializacién”

6. Politicatributaria

Al arribar al gobierno, Perén no poseia un plan organico previo, pero por estudios efectuados
por el Consejo Nacional de Posguerra, y a partir de 1946 por la Secretaria Técnica de la
Presidencia (bajo la direccion de José Figuerola) se perfilo el Plan Quinquenal de Gobierno que
establecid la orientacién econémica del pais en el periodo 1947-1951.

La concepcién econdmica podia resumirse en el pensamiento de Perdn, que consideraba que
en 1810 se habia logrado la independencia politica y faltaba conseguir la independencia
econdmica. Esta Ultima fue su objeto. Se trataba de una politica nacionalista, estatizante y en
sintonia con las ideas imperantes del momento (New Deal, laborismo inglés).

El primer Plan Quinquenal definié objetivos muy importantes que no pudo cumplir en su
totalidad. Sus principales puntos fueron:

e Transformaciéon econémica - expansion industrial.

e Nacionalizacion de servicios publicos.

e Redistribucién de la riqueza. Plan de obras y servicios publicos

e El empleo de parte de las ganancias para financiamiento del Plan.
e Politica nacionalista frente a organismos internacionales.

e Creacion de un fuerte mercado de consumo interno.

Desde el punto de vista de la concepcion econémica, por primera vez un proyecto de gobierno
apunto a la industrializacién del pais.

Esa industrializacion debi6 basarse en el mercado interno. Argentina dependia demasiado de
otras naciones, y su economia se sostenia por un indice muy elevado de las importaciones y
exportaciones.

En la formulacion del Primer Plan Quinquenal, se puso énfasis en el desarrollo de las industrias
livianas.

La industria liviana no requeria gran apoyo tecnoldgico desde el exterior (hecho que se tuvo
muy en cuenta debido a la relacion compleja con el principal proveedor, los EEUU).

La caracteristica esencial del proceso de industrializacion del peronismo (hasta 1952) fue el
desarrollo de la sustitucién de importaciones de bienes de consumo no durables.
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Los mecanismos utilizados fueron la concesion de subsidios, desgravaciones impositivas y la
formacién de un aparato crediticio que otorgara el financiamiento.

Todo esto quedd delineado en el “Régimen de Protecciéon y Promocién a las Industrias de
Interés Nacional”, del Decreto 14630/44, con vigencia hasta 1957.

7. Politica Fiscal

Para los ejecutores del plan econdémico, la politica fiscal se caracterizé por principios
anticiclicos. Se incentivd la produccién, el consumo y las inversiones, con una politica
intervencionista y de planificacion, donde el hombre no fue considerado como un ser
econdémico, sino como un agente social con objetivos éticos y culturales (Estado de Bienestar).
Se impulso politicas de redistribucion del ingreso.

El fundamento fue proporcionar los recursos necesarios para cubrir los gastos publicos, sin
provocar déficit ni superavit.

Este pensamiento difirié con otros modelos econémicos, (donde la asignacion de recursos por
parte del gobierno son gastos de consumao).

El monto de la materia gravada estuvo afectado por el ciclo econdmico, el grado de apertura de
la economia y el contexto internacional.

La produccién y distribucion no fueron dos procesos independientes, esta Ultima fue la
retribucion por la produccién.

La transferencia de la carga del impuesto debia estar en la capacidad del pago de los que
tienen mas; siendo el soporte de la politica tributaria los gravamenes directos, impuestos a las
rentas, a los beneficios extraordinarios, ganancias eventuales y a la transmisién gratuita de
bienes.

La vieja objecion a esta politica fue que perjudicaba al crecimiento y la actividad
emprendedora, posicion que primd desde 1932, (cuando se acercaba la implementacion del
primer impuesto a las rentas). El debate sobre la renta de la tierra constituyé un serio conflicto
en toda la década del cuarenta.

En la economia de expansién, los impuestos progresivos a las rentas no afectaron, porque las
inversiones fueron llevadas a cabo por politicas crediticias o del Estado mismo.

En el impuesto progresivo, la tasa sube a medida que lo hace el monto del hecho imponible,
afectando progresivamente la acumulacién de capitales. No es nocivo cuando aumenta los
capitales, maquinas, herramientas, etc., provocando el desarrollo de los ingresos y salarios.

En el afio 1949 a los articulos de primera necesidad los eximieron en el impuesto a las ventas,
gravandose con mayor fuerza a los suntuarios, a los réditos, a los beneficios extraordinarios, y
a las ganancias eventuales. Se sinti6 mucho la evasion en los impuestos directos. En este
mismo afio se implement6 el anonimato fiscal de las acciones, (no se tenia que justificar su
origen).

El ministro de Hacienda de la Nacién, Ramén Cereijo, en el afio 1949 viajé a Estados Unidos
con la misién de atraer capitales, ofreciéndoles franquicias impositivas a los inversores.

Los impuestos directos son los que gravan una manifestacién inmediata de la riqueza o
capacidad contributiva (patrimonio, ingreso); los indirectos gravan la manifestacién mediata de
la capacidad contributiva (consumo, por ejemplo Impuesto Al Valor Agregado, Impuestos
Internos).

De acuerdo a la politica tributaria imperante, fue necesario tener las jurisdicciones territoriales
del interior bien determinadas. Para ello, se utiliz6 como soporte la estructura de la ex-
Direccion General de Impuesto a los Réditos; basandose en la normativa de la Resolucion
General N° 38 (Adm) del 1/12/1947 (Boletin M. de Hacienda afio Il N° 82 dic. 27 de 1947).
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En el capitulo XXVIII del Segundo Plan Quinquenal, implementado por la Ley 14184, del afio
1952, se impuso como prioritario racionalizar las tareas para lograr el mayor rendimiento del
personal, que redunda en la mejor atencion al contribuyente. Fue considerado el factor humano
como el dispositivo esencial del plan, teniendo en cuenta la funcién social de los agentes del

estado.

En ese afio se puso en marcha un plan de emergencia econdémica, que redujo las
importaciones, acrecento las actividades agropecuarias, estimulé las exportaciones, y promovio

la austeridad en el consumo.

La DGI perfeccioné la organizacion y las

tareas administrativas. Inicio la DELEGACION BAHIA BLANCA DE LA DIRECCION GENERAL IMPOSHTIVA

reestructuracion, creando las
Subdirecciones, los Departamentos vy
demas dependencias necesarias,
agrupandolas y jerarquizandolas de
acuerdo con los objetivos e importancia.

Se logré llegar al afio 1954 con una
estructura muy eficiente y con
Jurisdicciones que abarcaron todo el pais
(en ese momento, la Delegacion de Bahia
Blanca llegaba a los confines de nuestro
territorio) (llustracién 30).

En la primera Conferencia de Jefes de
Delegaciones y Agencias, en 1955,
convocada por el Director General Dr.
Frangipani, se hizo hincapié que la DGI
debia aportar al Estado los recursos
necesarios para satisfacer los gastos
nacionales, con el compromiso moral para
la obtencién de ese fin (llustracion 31)

La reforma tributaria remitida al Honorable
Congreso de la Nacion en noviembre de
1954, desgravo a la clase menos pudiente,
(evitando que influyera en el monto de la
recaudacion). Se  modernizaron  los
sistemas, obteniéndose un mayor
rendimiento del personal. Todo esto fue

T
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acompafiado por una efectiva propaganda llustracion 30 Delegacién Bahia Blanca de la Direccion

por parte del Estado.

General Impositiva

La presion tributaria se ejercié hasta un cierto nivel. Determinaban un radio para llevar a cabo
las inspecciones, lo daban a publicidad y otorgaban un término para que los futuros

llustracion 31 En la primera Conferencia de
Jefes de Delegaciones y Agencias, en 1955

inspeccionados regularizaran sus deudas
espontaneamente (con condonacion de multas e
intereses) y luego se llevaban a cabo las
fiscalizaciones.

Los lineamientos fiscales fueron los instrumentos que
utilizd el Estado para hacer frente a sus gastos. A
través de la recaudacioén, reguld, orient6 la inversion y
desarroll6 las economias regionales.

Se buscd un marco legal estable que aportara
seguridad juridica, para regular las relaciones entre los
empresarios y la interaccion cotidiana entre el fisco y
los ciudadanos.
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La concientizacion publica sobre el deber impositivo, fue un objetivo permanente; utilizdndose
la prensa, los carteles en la via publica, la television y todo medio de comunicacién posible. La
DGl realizé una intensa accioén fiscalizadora, domiciliaria e interna. La regularidad en los pagos
de los impuestos, fue la condicidn de una sociedad con cimientos solidarios (llustracion 32).

REPERCUSION PUBLICA
DE LA FISCALIZACION

IMPOSITIVA

Y DESDE LAS 9 A LAS 19
EN LAS OFICINAS DE LA DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA
EN TALCAHUANO 46 — LAVALLE 1268 RIVADAVIA 1355

''''''' ERIO DE HACIENDA DE L

DIRECCION GENERAL

llustracién 32 La tarea de concientizacion publica y fiscalizacion

No dejandose de lado el centralismo fiscal imperante en toda la década del treinta, el gobierno
nacional recaudé y repartio a los gobiernos provinciales (coparticipacion federal), afrontando el
costo politico de fijar impuestos. Las provincias no avanzaron en el ejercicio de sus atribuciones
en relaciébn a la politica tributaria indirecta, y resignaron la directa, dependiendo de la
transferencia de la Nacion.

El ministro de Hacienda de la Nacion, doctor Pedro José Bonanni, expresé en el Congreso
Nacional de Productividad y Bienestar Social, la importancia de la armonia entre los intereses
generales del pueblo y los intereses del Estado, en relacion a los objetivos sociales,
econdmicos y financieros. Por ello, fue necesario pensar en exenciones impositivas para
estimular la productividad.

En el periodo 1945-1955, los ingresos del sector publico tuvieron un gran aumento, pero fueron
inferiores a los gastos publicos.

El tema del gasto hizo repensar la estructura de los ingresos fiscales. En este tema, existieron
tres cuestiones esenciales.

La reforma de los impuestos, que respondia al lema de “justicia social” pregonado por el
gobierno. Se pens6 en un sistema tributario mas progresivo, reformando el impuesto a los
ingresos (creado en los afios 30) y sancionando diversos impuestos, a los beneficios
empresarios, a las ganancias del capital, al exceso de beneficios y a la riqueza personal.

De esta forma, la preocupacién se orienté hacia el erario publico por un lado, y la demanda
interna imperante, por otro.

El nuevo sistema previsional también fue un soporte importante para cubrir las necesidades
fiscales. Si bien el sistema de jubilaciones y pensiones existia desde principios de siglo, se
circunscribia a un nimero reducido de actividades. Con la llegada de Perén, se generalizo y
esto trajo como resultado la extensién del nimero de aportantes.

Para algunos escritores, la recaudacion previsional represento el 4% del producto bruto interno,
durante la primera etapa.
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El Instituto Argentino para la Promocion del Intercambio (IAPI), fue otra base de ingresos para
el peronismo. Su superavit fue aprovechado durante los primeros afios de gobierno. Este
Instituto tuvo como funcién la regulacién del comercio exterior.

Aun asi, la politica fiscal en los primeros afios del gobierno peronista adolecié de un importante
déficit. Hacia 1949 afloraron los primeros sintomas de una crisis econémica. Confluyeron en
ella diversas causas:

e Sjtuacién internacional desfavorable.
e Caida de las reservas internacionales.

e Existencia de problemas estructurales (insuficiencia de industrias de base y marcada
dependencia de insumos externos).

En 1949, hubo por primera vez un déficit en la balanza comercial.
El intercambio con EEUU cay6 un 40% por la rpida caida de las importaciones.

Puede decirse que la politica econdmica del peronismo hasta 1949 se vio favorecida por la
coyuntura internacional favorable de la posguerra.

Cuando la coyuntura cambio, la crisis se precipitd y el gobierno necesité reformular sus
objetivos econdmicos.

Para superar la dificil situacidn, el gobierno dispuso renovar su equipo econémico con
funcionarios mas técnicos que rectificarian la orientacién econémica.

Otra medida importante para superar la crisis fue la elaboracion del Segundo Plan Quinquenal.
Sus lineas generales apuntaron a:

e Aumentar las exportaciones.
e Otorgar un papel complementario al capital y crédito extranjero.

e Combinar la participaciéon de empresarios y trabajadores en la planificacion de la
politica econdémica.

e Consolidar el cooperativismo.

e Continuar la politica de sustitucion de importaciones.

8. La Coparticipacion Federal de Impuestos: Nuevas relaciones fiscales Nacién-

Provincias

En lo referente a la ardua tarea impositiva, el Congreso Nacional fue el responsable de
modificar las pautas primeras sobre la parte provincial de la Coparticipacion de 1.943.

En este periodo, se manifestaron por primera vez criterios de redistribucion explicitos.

Quedan definidas restricciones a los poderes tributarios provinciales, en lo referente a los
impuestos coparticipables.

Se dispuso con caracter obligatorio para las Provincias, el deber de coparticipar a sus
municipalidades un porcentaje minimo de lo que les corresponda en el ambito de la
Coparticipacién Federal.

También ocurrié que el Gobierno Nacional avanzé sobre fuentes tributarias que estaban en
poder de las provincias.

En este periodo impregnado de cambios esenciales, se arribd a avances importantes con la ley
12956. Las principales pautas introducidas por la mencionada ley fueron:

¢ Unificacion y ampliacién de la base de impuestos a copatrticipar, ya que no sélo incluy6
el Impuesto a los Réditos, a las Ganancias Eventuales y el Impuesto a las Ventas; sino
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también el Impuesto a los Beneficios Extraordinarios (que al principio no se
coparticipaba).

e En lo referente a la distribucién se amplié el porcentaje de Provincias y Municipalidad
del 17,5% al 21%.

e También relacionado a la distribucion, se prorrate6 un porcentaje equivalente al 19%
de la recaudacion.

e Surge, por parte de las Provincias la obligacion de no aplicar gravamenes locales de
naturaleza similar a lo establecido por las leyes de los impuestos sefialados.

e Asimismo, la obligacion de coparticipar las provincias con sus municipalidades no
menos del 10% de la participacion que proviene de la Nacion.

Otra novedad muy interesante ocurrié en 1951 con la Ley 14.060.

Segun sefiala Alberto Porto:

“En 1951 apareci6 otra modificacion en las relaciones tributarias entre Nacién y Provincias con
motivo de la creacion por parte de la Nacién del impuesto Sustitutivo del gravamen a la Transmisién Gratuita
de Bienes (Ley 14.060). La sanci6on de esta Ley, ademas de implicar un cambio de sistema tributario,
significd un nuevo avance de la Nacion en un terreno hasta entonces reservado a los poderes locales. El
Impuesto a la Transmisién Gratuita de Bienes tenia un lugar tradicional en las finanzas provinciales como
‘Impuesto a las Herencias’ o ‘Impuesto a las Sucesiones’. EI mecanismo aplicado perdur6 sin variantes hasta
1973y se caracteriz6 por estar basado estrictamente en el criterio devolutivo”

9. Perfeccionamiento de las Instituciones Recaudadoras: Creacion de la

Direccion General Impositiva (1947)

Durante este periodo, se vislumbré un nuevo concepto en la funcién del Estado, identificado
con los intereses nacionales. Una de las herramientas mas eficaces fue el impuesto a los
réditos, instrumento que sirvid para la distribucion de las riquezas, repercutiendo en la
nivelacion social. En el afio 1932, se implementé como un impuesto de emergencia, después
de intentos fallidos durante el gobierno de Hipdlito Yrigoyen, que lo postulaba en un sentido
redistributivo y para lograr la solvencia del Estado. El caracter de emergencia, no fue
impedimento para su consolidacion posterior en el régimen tributario argentino.

El plan de gobierno para el periodo 1947 a 1951, tuvo como principales objetivos el
perfeccionamiento de las Instituciones politicas y el aprovechamiento maximo de los recursos
existentes. Por lo tanto en el plano organizativo, fue primordial la creacién de una nueva
Institucion, la Direccién General Impositiva (mediante Ley N° 12927 del 10 de enero de 1947),
heredera de dos Organismos de excelencia: la Direccion General del Impuesto a los Réditos y
la Administracion General de Impuesto Internos. Fecha entrafiable para el personal de la DG,
gue todos los afios se conmemoraba como el punto de partida de este Organismo. El articulo
primero de la mentada norma, definio la creacion al agrupar las dos Instituciones y faculto al
Poder Ejecutivo para incorporar a la DGI, las reparticiones, existentes o que se crearan,
encargadas de la aplicacion de gravamenes. En su articulo segundo, establecié el cargo de
Director General que seria secundado por dos Directores, que entenderian en los gravdmenes
de las dos Instituciones agrupadas, y el articulo tercero, dejé constancia que ambas
Instituciones mantendrian su estructura, facultando al ejecutivo poder modificarlas, e hizo
extensiva la Ley 11683, texto actualizado, a los impuestos que recaudaba la Administracion
General de Impuestos Internos.

La nueva Institucién dependié del Ministerio de Hacienda, cuyo titular fue el ministro Ramon A.
Cereijo.

La creacion de la DGI reforzé la administracion tributaria. El sistema logré progresividad y los
niveles de recaudacién aumentaron sostenidamente, en términos del PBI, para alcanzar el
maximo histérico en el periodo 1950/1951.
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El primer Director General fue el Dr. Rodolfo Serafin Garello, hombre de la Direccion de
Impuestos a los Réditos, que realizdé una espléndida carrera en la misma. En la etapa inicial de
organizacion se recurrié por lo general a profesionales de la Direccién General de Impuestos a
los Réditos para las distintas Jefaturas.

El Decreto N° 477/47 del 13/01/47 reglamentd las funciones de la DGI. El Capitulo I: referido a
los gravamenes, cuya aplicacion y/o fiscalizacién correspondia a la Direccion General de
Impuesto a los Réditos, el Capitulo II: relacionado a la Administracion Nacional de Impuestos
Internos y el Capitulo Ill: expreso las Disposiciones Generales.

El 4/6/1947 a través del Decreto N° 15727/47 se reestructuraron los servicios, y se crearon las
medidas para racionalizar la labor, buscando una evidente economia con beneficios, no solo
para el fisco sino también para los contribuyentes y responsables de los gravamenes. Su
articulo 6to, suprimié toda mencion a la ex Direcciébn de Impuestos a los Réditos y
Administracién General de Impuestos Internos, por su parte, el articulo octavo especificd las
funciones de los empleados, personal obrero y de servicios de la DGI, preservando la
remuneracion y teniendo en cuenta la facultad del Director General para asignar funciones y/o
destinos. En su articulo 17, aclaré que resultaba de aplicacién el escalafon de la ex Direccidn
de Impuestos a los Réditos (Decreto N° 14.337/46), cuyo gastos se atendieron con los fondos
previstos a tales efectos en la Ley N° 12932.

El mensaje N° 29.989 del 26/9/1947 del Poder Ejecutivo remitido al Honorable Congreso
priorizé la necesidad de dar a las Dependencias de la Administracion, la estructura funcional
evitando la superposicion de facultades y tareas. Privilegi6 la relacién Fisco-Contribuyentes.
También contempl6 la incorporacion de determinados tributos en el momento que resultara
oportuno. La organizacién de la DGI fue sobre la base de las disposiciones contenidas en el
Capitulo | de la Ley N° 11683 (t.0.1947). La superintendencia general le correspondia al
Ministerio de Hacienda, reconociéndose la complejidad de las funciones del Director General,
(por ello se previé el cargo de Director Secretario, quien podria asumir la representatividad del
Director General). Siguiendo las normas del Decreto 15727/47 en cuanto a las facultades de
Juez Administrativo, se consideré la necesidad de un Director para Capital Federal y otro del
Interior, quienes entendian en sus jurisdicciones respectivas sobre la aplicaciéon, percepcién y
fiscalizacion de los gravdmenes. En este contexto, se extendid a Impuesto Internos la
aplicacion de varias disposiciones de la Ley 11683 (t. 0. en 1947). La meta a seguir fue el
Cadigo Fiscal y la creacion de las jurisdicciones contenciosas administrativas.

La DGI elevo al Ministerio de Hacienda, el informe de su labor desarrollada durante el periodo
1947. Se habian logrado los dos objetivos fundamentales de su creacion: “perfeccionamiento y
racionalizacion”. Se coordiné la accién del Fisco en materia impositiva, obteniéndose el
perfeccionamiento del sistema tributario, racionalizando los tramites administrativos, (utilizando
como herramienta los elementos técnicos), y favoreciendo al contribuyente en el cumplimiento
de sus obligaciones, mediante la unificacion de procedimientos administrativos y contenciosos.

La Ley 13237 de setiembre de 1948 dicté las normas de funcionamiento de la DGI.

Se logré la fusion de ambos Organismos, que resulté una tarea dificil, ante la necesidad de
resolver asuntos técnicos y edilicios, marcando el camino a futuras generaciones.

Se demostrd el aumento de recaudacion y de inscriptos en impuesto a los réditos en un afio:
aumento la recaudacion en un 96,60% y de inscriptos en un 7,9%.

La recaudacion fue creciendo, destacandose el impuesto a las ventas en el periodo
comprendido entre 1948 y 1950, con una baja en impuestos internos.

Se hizo hincapié en las campafias publicitarias para los vencimientos de los impuestos, para
que los contribuyentes cumpliesen en tiempo y forma.

En relacion a la Direccién General Impositiva, sefial6 Rafael Bielsa:

“El personal de esa Direccién, como el de la anterior, es de lo méas idéneos y de mayor
sentido administrativo en el orden nacional, lo que se debe, sin duda, a su indispensable formacién
profesional. Esa formacién no esta exenta de cierta educacion juridica, y de un concepto de
responsabilidad moral que la hace respetable. Sus direcciones se han caracterizado, por esa cualidad.
Contribuye mucho a eso el respeto a los titulos universitarios o de escuelas profesionales (doctores en
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ciencias econOmicas, contadores, etc.), lo que no excluye la posibilidad de excelentes funcionarios sin
esos titulos, aunque esos casos son excepcionales. Pero siempre el asesoramiento juridico es un
complemento necesario”

De acuerdo a la Memoria de la DGI correspondiente al afio 1949, la Direccion ocupd el primer
lugar entre las entidades recaudadoras, correspondiéndole para ese afio el ingreso de 3560,8
millones de pesos; y representando el 75,9 % del total recaudado (comparado con el afio 1948
los ingresos fiscales aumentaron un 45,9 %).

10. Evolucién en la Recaudacién Nacional de Impuestos

Para lograr un mayor entendimiento de la politica tributaria aplicada y sus resultados, se detalla
la evolucion de recaudacion de impuestos analizada por Judith, Kénig, quien observa la
estructura porcentual, la relacién con el PBI y la materia gravada.

Recaudacién de impuestos. Estructura Porcentual
Afios 1946 a 1955
A LASVENTASY | A LOSREDITOS Y
AL VALOR

ANO AGREGADO A LAS GANANCIAS| INTERNOS RESTO TOTAL
1946 7,2 30,9 36,1 25,7 100,0
1947 6,7 38,1 27,6 27,5 100,0
1948 6,4 33,3 25,2 35,2 100,0
1949 21,5 27,7 20,0 30,8 100,0
1950 23,9 29,0 17,0 30,1 100,0
1951 23,3 30,1 21,8 24,7 100,0
1952 21,4 32,7 21,1 24,8 100,0
1953 19,4 28,9 19,4 32,3 100,0
1954 20,3 27,4 21,8 30,4 100,0
1955 19,2 29,2 24,9 26,7 100,0

Recaudacion impuestos a los Réditos y a las Ganancias. Relacion con el PBI
Afos 1946 a 1955
IMPUESTOS REC./PBI

ARO A LOS REDITOS | A LAS GANANCIAS]  TOTAL % |  inDicE
1946 475.323 475.323 1,79 286,8
1947 934.523 934.523 2,89 462,3
1948 1.067.776 1.067.776 2,70 433,0
1949 1.216.900 1.216.900 2,45 392,9
1950 1.899.172 1.899.172 3,11 498,5
1951 2.915.879 2.915.879 3,27 522,8
1952 3.809.564 3.809.564 3,34 534,6
1953 3.769.140 3.769.140 2,86 457,6
1954 3.908.220 3.908.220 2,79 446,4
1955 4.627.370 4.627.370 2,79 446,1
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Recaudacion impuestos a las Vtas. y al Valor Agregado. Relacion con el PBI
Afnos 1946 a 1955
IMPUESTOS REC./PBI
ARO A LAS VENTAS | AL VALORAGREGADO|  TOTAL |  inDice
1946 111.583 111.583 0,42 31,0
1947 165.313 165.313 0,51 37,6
1948 204.101 204.101 0,52 38,1
1949 941.560 941.560 1,90 139,8
1950 1.568.009 1.568.009 2,57 189,3
1951 2.256.807 2.256.807 2,53 186,1
1952 2.487.393 2.487.393 2,18 160,6
1953 2.533.360 2.533.360 1,92 141,5
1954 2.897.030 2.897.030 2,07 152,2
1955 3.033.780 3.033.780 1,83 134,5
Recaudacién segun materia gravada. Impuestos sobre la propiedad
Estructura porcentual
Afios 1946 a 1955
IMPUESTOS
PERMANENTES SOBRE SOBRE OTROS
HERENCIAS, | TRANSAC. | PERMANENTE
SOBRE BS
LEGADOS Y | FINANCIERAS | S SOBRELA
ANO RAICES REGALOS |YDECAPITAL| PROPIEDAD TOTAL
1946 0,0 100,0 0 0,00 100,0
1947 0,0 100,0 0 0,00 100,0
1948 0,0 100,0 0 0,00 100,0
1949 0,0 100,0 0 0,00 100,0
1950 77,3 22,7 0 0,00 100,0
1951 78,5 21,5 0 0,00 100,0
1952 63,8 36,2 0 0,00 100,0
1953 51,1 48,9 0 0,00 100,0
1954 51,6 48,4 0 0,00 100,0
1955 52,2 47,8 0 0,00 100,0
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Recaudacién segun materia gravada. Estructura porcentual
Afios 1946 a 1955
IMPUESTOS
SOBRELA | CONTRIBUCIONES| SOBRELA INTERNOS SOBRE EL
RENTA, LAS COMERCIO Y
ANO UTILIDADES Y B
A LA SEGURIDAD SOBRE BIENES| TRANSACCIO OTROS TOTAL
LAS NES
GANANCIAS INTERNACION
DE CAPITAL SOCIAL PROPIEDAD | Y SERVICIOS ALES
1946 22,9 27,8 2,0 29,1 11,6 6,6 100
1947 28,4 32,4 1,1 20,3 13,3 4,6 100
1948 27,4 36,1 1,2 20,4 9,4 54 100
1949 24,7 38,1 0,9 27,0 4,5 4,8 100
1950 24,8 34,6 4,9 28,9 3,4 3,4 100
1951 24,8 32,0 3,2 31,8 52 3,1 100
1952 27,3 32,2 3,6 30,8 3,1 2,9 100
1953 22,4 35,3 4,5 32,5 1,8 3,6 100
1954 21,1 37,2 4,2 32,7 2,3 2,5 100
1955 21,4 37,5 3,6 31,4 2,8 3,3 100
Asimismo, es de gran utilidad el cuadro comparativo de recaudaciéon impositiva, aduanera y
previsional del periodo estudiado, que realiza Juan Carlos de Pablo: (Fuente elaborada en
base a Elizalde -1977).
Deflactada por precios mayoristas, 1939=100
Recaudacion Impositiva, Aduanera y Previsional
Afios 1946 a 1955
SEGURIDAD DGI A LOS
ARNO TOTAL DGl ADUANA SOCIAL REDITOS INTERNOS SELLOS VENTAS
1946 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1947 171,5 153,8 196,8 200,0 189,8 120,5 119,0 143,0
1948 194,1 174,2 159,6 252,1 187,5 125,4 124,2 152,7
1949 204,7 193,4 79,2 280,8 173,7 112,4 102,6 572,4
1950 2355 241,0 64,1 293,6 226,3 120,5 119,7 795,6
1951 230,5 238,6 101,7 265,5 232,7 161,2 104,1 767,2
1952 205,6 218,9 54,6 238,6 231,9 140,7 89,8 644,9
1953 2121 219,4 32,2 269,9 205,5 132,6 84,5 588,4
1954 2333 232,5 43,8 312,7 206,6 155,2 87,1 652,2
1955 240,9 237,2 53,9 325,8 2245 186,1 94,7 626,8

11. Sintesis de leyes impositivas del periodo 1947-1955 y antecedentes

El impuesto a los réditos se implement6 en el afio 1932, el cual con pequefas reformas fue
convertido en Ley 11586, (en vigencia desde el 1 de enero de ese afio). Se dio una nueva
fisonomia al sistema tributario, ya que hasta ese momento sus impuestos eran indirectos.

La Ley 11586: fue cedular, el gravamen se liquidaba por cédulas o categorias en forma
independiente, sin compensacion de los resultado netos de cada una entre si, y con una
alicuota progresiva sobre la renta global a partir de un determinado monto de réditos anuales.
Comprendid cuatro categorias: suelo, renta de capitales mobiliarios, renta del comercio e
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industria y renta del trabajo personal. Las deducciones en concepto de cargas de familia se
admitieron en funcién de porcentajes aplicables sobre las netas de cada categoria y hasta un
maximo del treinta por ciento (30%).

El 4 de enero de 1933 se promulgé la Ley 11682, aclaratoria y complementaria de la 11586, en
tanto no hubiera existido liquidacion o pago definitivo del gravamen por el afio 1932 y la
sustituyé a partir del 1 de enero de 1933. Esta Ley adoptd el sistema global, autorizé la
compensacion de los resultados netos entre las diversas categorias y establecié una sola renta
neta total, a la cual se aplico la tasa basica y adicional. Implement6 el principio de la fuente.

Hasta el afio 1945 rigi6 la Ley 11682, con las modificaciones introducidas por los regimenes
posteriores y principalmente por el Decreto 18229/43.

ANO 1946: Decreto 14338/46 (ratificado por la Ley 12922 y modificado por la Ley 12965, que
se tuvieron en cuenta en la 11682 (t .0. en 1947) cuya finalidades fueron aclarar y precisar los
conceptos basicos de la Ley, resolviendose definitivamente problemas controvertidos,
simplificando obligaciones y requisitos. Modifico e introdujo nuevas Disposiciones, con la
finalidad de evitar evasién. Por ejemplo algunas modificaciones importantes: Las Sucesiones
Indivisas como contribuyentes definitivos, precisé las responsabilidades de los miembros de la
sociedad conyugal, fij6 el concepto general de fuente argentina, reestructuré las categorias,
modificd el sistema de imposicion aplicable a las sociedades de capital .EI Decreto 15921/46:
desgravoé inversiones en el pago del impuesto a los réditos de las empresas manufactureras.

La ley 11682: con numerosas modificaciones rigié hasta 1973, implanté el tipo de impuesto
unitario sobre la renta neta total del contribuyente. Las categorias de réditos se mantuvieron a
efectos de clasificar las especies de ingresos brutos y las distintas deducciones admisibles
para cada una de ellas.

ANO 1947, Ley 12965: introdujo modificaciones al Decreto 14338/46 (ratificado por la Ley
12922), por ejemplo: exencién a los réditos de los titulos publicos, a las dietas de los
legisladores, salvo disconformidad de ellos, a las remuneraciones de los jueces, cuando
mediaba pedidos de ellos y a los réditos de asociaciones deportivas y de cultura fisica. Del
ordenamiento del presente Decreto, surgié la Ley 11682 texto ordenado en 1947, cuya
reglamentacion fue el Decreto 10439/47. Ley 12956, distribuyé la recaudacion de los
impuestos a los réditos, a las ventas, a las ganancias eventuales y a los beneficios
extraordinarios, asignandole 79% a la Nacion y 21% para la municipalidad de Buenos Aires y
el conjunto de las provincias.

ANO 1948 Ley 13.243: desgravo inversiones en el pago de réditos a empresas agricolas de
pesca y mineras y a las empresas nacionales de transporte. La ley 13504: modifico la Ley
11658 (vialidad) financiando el fondo nacional de vialidad con un impuesto del 30% a las
naftas, 10% a los lubricantes y 20% a los neumaticos. El Decreto 33429 dispuso que la DGI
cobrara el impuesto a la transmisién gratuita de bienes.

Afio 1949, Ley 13647: modificé las alicuotas de réditos, ganancias eventuales, sellos y
transmision gratuita de bienes, para cubrir el crédito incorporado al presupuesto del afio 1949.

ANO 1949 Ley 13648: Impuestos Internos, rigi6 a partir de enero de 1950, dividio los
productos gravados en dos grupos diferenciados y a sistemas de imposicion totalmente
distintos. Titulo I: tabacos elaborados, los alcoholes, las bebidas alcohdlicas, los
encendedores, las primas de seguro y las compafiias de capitalizacion y ahorro, la nafta,
combustibles en general y aceite lubricantes, naipes (tasas especificas ) .En estos rubros, se
tributaba a través de valores fiscales adheridos al producto a excepcion de seguros. Titulo II:
fésforos, cervezas, vinos, sidras, articulos de tocador, objetos suntuarios, cubiertas, azlcar,
hilados y tejidos de seda o mezcla (tasas ad valorem). El ingreso fue tributado con depésito
directo en el Banco de la Nacién Argentina y se determinaba a través de una declaracion
jurada.

ANO 1950 Ley 13.925: modific6 nuevamente las alicuotas de réditos, ganancias eventuales,
sellos y transmisién gratuita de bienes y beneficios extraordinarios. El Decreto 2229: dispuso
que la DGI se hiciera cargo de la aplicacion, percepcion y fiscalizacion del impuesto municipal
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de las actividades lucrativas. El Decreto 4648: dispuso que la DGI se hiciera cargo de la
aplicacion, percepcion y fiscalizacién de la contribucién inmobiliaria.

ANO 1951: Ley 14060: impuesto sustitutivo del gravamen a la transmisién gratuita de bienes,
aplicé hasta el afio 1955 las normas del Decreto 15921/46 (ratificado por la Ley 12922).
Faculté al Poder Ejecutivo para admitir amortizaciones extraordinarias en el balance impositivo.
Aplicé hasta el afio 1955, rebajas de la utilidad impositiva cuando se incrementara la capacidad
de producciéon de las industrias manufactureras o de transformacion y las explotaciones
agricolas, ganaderas, mineras, etc.

ANO 1952: Ley 11682 (t. 0. en 1952): se volcaron las leyes 13647, 13657, 13925,14060,
14084, complementadas por el Decreto 6188/52 y aplico al afio fiscal 1950 y siguientes como
asimismo a los ejercicios fiscales anteriores en cuanto fuere pertinente. El Decreto 6181
actualizé la reglamentacion del impuesto a los beneficios extraordinarios.

ANO 1953: Ley 14273 modific la legislacién en materia de impuestos internos, de sellos,
contribucion inmobiliaria, al aprendizaje, y los réditos. En impuesto Internos, colocé a los vinos
y sidras bajo el régimen del Titulo I, es decir de imposicion con tasas especificas.

ANO 1954: Ley 14393: vigente a partir del 1/1/1955. Varias modificaciones a distintas leyes
impositivas. Elevé el minimo no imponible y las cargas de familia, amplié las exenciones que
existian, e introdujo otras nuevas, admiti6 mayores amortizaciones extraordinarias, cambio el
régimen de imposicion a las sociedades de capital nacionales y a las utilidades distribuidas por
las sociedades cooperativas y reestructurd el sistema de la tasa adicional, progresiva, del
impuesto.

Afo 1955: Ley 14421: modificd el impuesto a los réditos para la explotacion pesquera, de
transporte y agricola ganadera, asi como el impuesto interno a los neumaticos.

12. Funcién social de los agentes del Estado

Directores generales periodo 1947 al 1955
RODOLFO SERAFIN GARELLO: 1947-1949
ORLANDO LEONARDO SANTOS: 1949-1950

JOSE MARIA CORTI: 1950-1952

ALFONSO FRANGIPANI: 1952-1955

RAUL O. VIERO a cargo entre el 15/10/55 al 20/10/55

Durante el periodo 1947 a 1955, tres de los Directores Generales, fueron funcionarios de la
Direccién General de Impuestos a los Réditos, habiendo hecho carrera en la misma.
Frangipani fue el tnico no relacionado a esa Direccion.

Se desprende la gran experiencia que aportaron y la eficiente funcién que realizaron en la
puesta en practica de la politica tributaria del momento .Corresponde incluir en este concepto
a los trabajadores de ambas Instituciones en la etapa de organizacion. Al respecto, son muy
meritorias las palabras del sefior Andrés Fernandez Taboada, al asumir el cargo de Director
Secretario de la DGI, el 9/6/1947: “...el puesto publico era un cargo de sacrificio al servicio de
la colectividad...”. Declaré haber aprendido normas de conducta y trabajo que le sirvieron para
desempefiarse con eficiencia y sin distincibn de categorias en la Direccibn General de
Impuesto a los Réditos. Tales valores penso trasladarlos a la nueva Casa, con total confianza
en el personal con anhelos de superacidn, perfeccionamiento técnico y administrativo.

La politica de la Institucion fue la de impartir cursos de perfeccionamiento en distintas materias
impositivas.

El ingreso al Organismo se realizaba a través de exadmenes, siendo sus agentes calificados
segun el rendimiento, conforme el articulo 18 del Decreto N° 15727/47 del 4/6/47 .La
calificacion a computar por todos los periodos transcurridos hasta el 31/12/ 1946, fue la
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correspondiente a ese Ultimo afio y para los periodos sucesivos se aplico las calificaciones que
aprobaron para cada afio.

13. Etica del funcionario

En la Primera Conferencia de Jefes de Delegaciones y Agencias, convocada por el Director
General, Dr. Frangipani, para tratar problemas esenciales relacionados con : a) las tareas y
funciones de la Reparticion , b) la gran reforma del régimen impositivo, ¢) plan de trabajo para
el afio 1955 y d) la nueva estructura de la Subdireccion de Delegaciones y Agencias ; en esa
oportunidad, el Jefe de Delegacion Coérdoba, sefior José Rodolfo Piecha, destacé: que todo lo
solicitado era posible s6lo con el esfuerzo del personal en los planes elaborados, apuntando
por ello a resultados positivos.

En su discurso de apertura en dicha conferencia, el
Dr. Frangipani puso de relieve que la DGI debe
aportar al Estado los recursos necesarios para
satisfacer los gastos nacionales y les recuerda el
compromiso moral para su logro, con una
organizacion bien estructurada, que sea ejemplo y
prestigio de la Administracién Pudblica (llustracién
33).

llustracién 33 Direccién General Impositiva

En su discurso de clausura, habléo de la ética del funcionario que es necesaria en la
fiscalizacion y percepcion de los gravamenes que exigen del agente impositivo una conducta
recta y leal. Puso de manifiesto la responsabilidad del empleado, ponder6 el rendimiento y el
asesoramiento como accion educativa, alenté a “...utilizar todo nuestro capital humano para
extender a todos los puntos del pais la obra de asesoramiento, orientacién, e ilustracién
publica que venimos realizando mediante nuestras publicaciones y dependencias dedicadas a
ese fin”.

Reconocio el esfuerzo del personal, el aumento de los inspectores y el sistema de la
verificacion domiciliaria. Apunté a que el
personal de esta Casa ocupe en el seno
de la opinion pudblica un lugar de
prestigio por su capacidad técnica, su
condicién moral y su contraccién a sus
funciones. Quien se destaque estaba en
condiciones de ocupar cargos de
responsabilidad a través de concursos
de méritos y antecedentes.

@ El swiior Miniaten de Hacienda, Pr, Padrs 3 . atabra
- ifn da los e e .

El personal si encontraba deficiencias
en las normas de trabajo podia emitir
sus opiniones las que eran elevadas y
analizadas y de corresponder se
rectificaban. Se solicitaba a los
contribuyentes  observaciones para
obtener una mejor atencion al publico.

llustracion 34 Ministro de Hacienda de la Nacion Dr. Pedro J. En el afio 1955, los cursos de
Bonanni L, T,
capacitacion fueron inagurados por el

Ministro de Hacienda de la Nacion, doctor Pedro J. Bonanni, en el acto el Director General,
Alfonso Frangipani, recalcé que no sélo era necesario personal con conocimientos muy
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especializados en legislacion y técnica impositiva sino hombres de rectitud y probidad
(llustracion 34).

14. Otros Organismos fusionados con la DGI

Es necesario tener presente como nuestra Institucion siempre tuvo las puertas abiertas, como
receptora de distintos Organismos estatales, que por distinta circunstancias politicas fueron
fusionados a esta Reparticion.

En el afio 1950, por Decreto 4648, se faculté a la DGI, la aplicacién, percepcion y fiscalizacion
de la Contribucion Inmobiliaria y de las restantes funciones de la misma, pasando sus agentes
a nuestra Casa, como consecuencia se cred el Departamento de Asuntos Inmobiliarios,
dependientes del Director General. La DGI realiz6 las tasaciones previas a la venta de
inmuebles y demas intervenciones de control .Fue tan grande el cimulo de tareas como la
importancia de las mismas que en el afio 1955 se cre6 la Division Propiedad Horizontal y se
reorganizo la Division Contribuciéon Inmobiliaria.

Por Decreto 2229 otra Institucion se transfirio a la 6rbita de la DGI, al recibir el Impuesto
Municipal de las Actividades Lucrativas.

Las fusiones, son mudanzas donde se archivan recuerdos y se comienza una nueva vida
institucional.

15. Creacion de la Biblioteca de la Direccion General Impositiva

El Director General de la Direccién General Impositiva, Alfonso Frangipani, en 1953 resolvié la
creacién de la Division Biblioteca y Publicaciones, bajo la dependencia directa de la Direccién
General; constituyendo un centro de estudio para el personal y el publico en general. Todo ello
fue normado en la Resolucidon Interna N° 641 (Adm) de fecha 3 de febrero de 1953.

La mencionada Division estuvo formada por dos secciones:
a) Biblioteca

b) Publicaciones

Entre las facultades de la Seccién Biblioteca cabe destacar las siguientes funciones:
Constituir y enriquecer un acervo de obras y disposiciones legales y reglamentarias referentes
al régimen impositivo argentino-nacional, provincial y municipal...”; registrar, clasificar, codificar
y llevar un indice de las resoluciones y circulares de la Direccion General; “...abrir una sala de
lectura para los agentes de la Reparticion y el publico, con sujecién al horario y demas normas
de funcionamiento que se determinen”.

Con respecto a la Seccién Publicaciones se detallan algunas de sus funciones: “Editar las
publicaciones que disponga la Direccion General [...] Difundir las resoluciones, circulares y
demas disposiciones de la Direccién General, cuidando la eficiente distribucién de las mismas
[...] Organizar, cuando las circunstancias lo aconsejen, conferencias publicas de divulgacion
sobre materias impositivas, en sus aspectos econdmicos, financieros, administrativos, legales
y juridicos”.
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16. Nacimiento del Boletin de la DGI

Fue primordial el acontecimiento de la creacidn del Boletin de la Direccién General Impositiva

m (llustracién 35), hay que relacionarlo con
el nombramiento el 11/2/1953 , del

"16‘(‘“*‘4 segundo Jefe del Departamento
3 ﬂ‘ Biblioteca y Publicaciones, Roberto Jaime
e 5 : Couture Troismonts, (bibliotecario
M IO DE HACIENDA DE LA NACION . oy .
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA diplomado en la Biblioteca Nacional de

Paris y profesor de cursos de
documentacion en la Universidad de
. Buenos Aires); quien propuso la creacién
! de un Boletin especifico de la Institucion,
gqgue no sOlo serviia para la

BOLETIN concientizacion de la aplicacion del

impuesto , sino para una fructifera

DE LAD]RECC]ON consulta tanto de los contribuyentes como

i del personal de la DGI. El Director
GENERAL lMPOblTl\fﬂA General de ese momento Frangipani, lo
aceptd y lo hizo realidad a través de la
. 2\ Resolucion Interna 797 del 3/11/1953. En
it b : enero de 1954 se publico el nimero uno.
Sus objetivos: una eficiente labor de
difusién, informacion y asesoramiento en

materia impositiva e inmobiliaria.

Palabras extraidas del primer volumen:

“En adelante, la Administracion y el

ENERO 1955 |l pueblo contaran con un 6érgano oficial

VOLUMEN 2 NU'MERO ] | para el mejor conocimiento y difusion de
_BUENOS AIRES ® REPUBLICA ARGENTINA { la legislacion  impositva y  sus
' disposiciones reglamentarias, de la
respectiva jurisprudencia y de las
resoluciones y normas de esta Direccién

General”

llustracion 35 Boletin de la DGI

Al celebrar el aniversario de su primer
afio, (enero de 1955, volumen 2, nUmero 13), el Boletin, se coloco entre las principales revistas
de difusion y formacion tributaria. En él se expres6 “El contribuyente, el industrial el
comerciante, el asesor, el inquilino, el propietario y el estudioso de los asuntos de que trata
nuestra publicacién, encuentran en ella la doctrina, la jurisprudencia y la informacion legal y
reglamentaria necesaria para desarrollar sus actividades y cumplir debidamente sus
obligaciones con el fisco”. Fue una obra de acercamiento con el publico, con informacién
precisa y comentario oportuno. Pregoné la lucha contra la evasién considerada como una falta
de solidaridad para el Estado que busca el bienestar general.

17. Breve resefia histérica edilicia

La Caja Internacional Mutua de Pensiones compré (en el periodo 1904 a 1905), terrenos
situados en Avenida Mayo 1301 a 1318, y organizd un concurso de proyectos para la
construccion de una gran sede. El proyecto elegido apunt6 a la estructura de una institucién
bancaria. En el afio 1906 finalizé la obra. La Institucién no ocup6 el lugar. El futuro era otro.

Una Sociedad alquil6 en el afio 1909, el lugar con fines hoteleros, proyectando la demanda de
hoteles excelentes para albergar a las distintas delegaciones que visitarian al pais en el gran
festejo del Centenario. Nacid asi el MAJESTIC HOTEL, inaugurado el 13 de mayo de 1910.
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Con la construccion de numerosos hoteles en la década del veinte, el Majestic, pierde
importancia.

o A fines del afo 1931, el Banco Hipotecario
~ Nacional firmé un contrato de compra-venta con
el subsecretario de Administracion del Ministerio
de Hacienda. A partir del mes de diciembre el
edificio pasé a manos del Estado, albergando a la
Direccion General del Impuesto a los Réditos y a
partir del 10 de enero de 1947, fue sede de la
Direccion General Impositiva (llustracion 36).

En sus origenes, se destacaron tres casas de dos
plantas en Lavalle entre la siguiente humeracion:
1250-1280. En 1948, los tres edificios fueron
comprados por la Continental Compafiia de
Seguros.

El Director General de la DGI, el doctor Aristides
Corti, en el afio 1950, y por su tenaz labor logré
gue se declare la “utilidad publica “del edificio en
construccion por la empresa la Continental en la
calle Lavalle entre 1250 y 1280. Se concreto la
compraventa y el 28/12/1950 se perfecciond la
escritura a favor del Estado Nacional. La
construccion fue concluida en el afio 1951.El
presidente de la Nacion Perdn, visitd el edificio el
25/4/1955. Una manera de agasajarlo, fue la
creacion de un volumen encuadernado en cuero
de los Boletines de la DGI, (desde su inicio, enero
del afio 1954 hasta esa fecha). Los
acontecimientos politicos posteriores impidieron su entrega, y actualmente la obra se
encuentra en el Museo de la DGI. El Director de ese momento, Alfonso V. Frangipani, emitid
una circular que entre otras cosa expresaba lo siguiente: “La distincién que nos dispensa el
Primer Magistrado al acercarse a nuestra casa poniéndose asi en contacto directo con la
Direccion y su personal constituye el mayor estimulo para nuestra labor”. Mas tarde en 1987, el
Licenciado Marcelo Da Corte, cedié el inmueble para ser ocupado por los Juzgados de
Trabajo.

llustracién 36 Direccién General Impositiva

06/02/2007

llustracion 37 Direccion Regional Mendoza y Juan Carlos Alberti

Resulta muy apropiado hacer uso del mensaje de inauguracion, de uno de los tantos edificios
de la DGI, en este caso de un visionario ex -Jefe de Regién Mendoza, hoy fallecido, el sefior
Juan Carlos Alberdi (llustraciones 37 y 38), quien precisé con palabras que no pierden
vigencia, el acompafiamiento que debe tener una buena estructura edilicia al quehacer diario
de sus trabajadores.
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El observo que la trayectoria tributaria tiene un contexto socio-econémico ineludible, por ello
los edificios no hay que pensarlos sélo con las necesidades del momento sino con una
proyeccion al futuro, considerando la expansion econdmica ir de cada zona de nuestro pais.
Se transcribe un péarrafo muy importante: “Los intereses del Estado y los del contribuyente no
son antagénicos y pueden coexistir armoniosamente, son engranajes distintos de un mismo
mecanismo, que es el funcionamiento del pais”.

llustracion 38 Invitacion a la inauguracion del edificio de la Direccion Regional Mendoza (julio de 1978)

En los interiores de nuestros edificios y por el afan de nuestra gente de conmemorar hechos de
nuestra historia nacional, se encuentra por ejemplo una placa de vieja data, (afio 1950), anexa
al retrato de San Martin, en la Sala Alberdi de la Direccion Regional Mendoza.

18. Bemberg: Un caso polémico

En el afio 1937 una denuncia en los tribunales de justicia, llevd al gobierno nacional a
intervenir. El reclamo fue de evasion al impuesto a la transferencia gratuita de bienes,
mediante la constitucion de sociedades andnimas en el extranjero. Un ciudadano denuncio
ante la justicia a los herederos de Otto S. Bemberg y Josefina Elertondo, por la ocultacién de
bienes y la evasion del impuesto mencionado. Al fallecer esta pareja sus cinco hijos no habian
iniciado la sucesion y lo hicieron a raiz de la denuncia, pero declararon como Unico bien un
saldo de cuenta bancaria de 65.000 m$n El proceso se aceler6 después de 1943, se dicto el
decreto 6755/43, mediante el cual se incorporaba a los bienes gravados, las acciones de
sociedades con propiedades locales que fueran transferidas fuera del pais. Los Bemberg
ingresaron como impuesto nueve millones de pesos, pero cuestionaron el decreto por ser
retroactivo. En el afilo 1948 los herederos se allanaron a pagar el impuesto mas los intereses.
En diciembre de 1949 la justicia determiné ademas la multa. Hubo apelaciones, la Cadmara
confirmé el fallo. Desde abril de 1948 varias de las empresas del holding (variadas actividades
econdmicas e importantes propiedades inmobiliarias) fueron liquidadas y otras vendidas. En
1952 se dej6 de lado a las comisiones de liquidacion del afio 1948 y se implement6 el
procedimiento de liquidacion sin quiebra, a través de la Ley 14122/52. El gobierno tomé la
decision de adquirir el conjunto de las empresas. Las primeras Licitaciones Publicas se
llevaron a cabo en 1953 y todas fueron adjudicadas a la oferta oficial a través de la Direccién
Nacional de Industrias del Estado. Se sancioné un decreto. El precio final era compensado con
la deuda impositiva. La CAB (COMISION ADMINISTRADORA BIENES LEY 14122), incorpord
a sus bienes la totalidad de las empresas del holding (Cerveceria y Malteria Argentina,
Cerveceria Palermo, Cerveceria Buenos Aires, Malteria Bella Vista, Cerveceria del Norte,
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Malteria y Cerveceria Los Andes, Malteria y Cerveceria Cuyo, Cerveceria Santa Fe, Enrique
Meyer Cerveceria Cérdoba. Anexas a estas empresas el Estado se hizo cargo de Cia de
Tranvias de Quilmes, Bilz una fabrica de bebidas gaseosas y Cia Argentina de Levaduras
(CALSA).

En el afio 1952 decae notablemente el consumo de cerveza ante el ingreso al mercado de una
filial de Coca Cola Company. Se tratd6 de competir con Kola Biltz, pero no se conté con los
recursos necesarios.

Durante el gobierno de Frondizi, (afio 1959) , se decidio el traspaso de varias empresas a sus
originales duefios ,quienes seguirian los juicios contra el Estado por una suma simbdlica para
obtener la nulidad de la multa.

19. Anecdotario

“MAS NAIDES SE CREA OFENDIDO
PUES A NINGUNO INCOMODO,

Y SI CANTO DE ESTE MODO

POR ENCONTRARLO OPORTUNO
NO ES PARA MAL DE NINGUNO
SINO PARA EL BIEN DE TODOS”
“VENGAN SANTOS MILAGROSOS
VENGAN TODOS EN MI AYUDA,
QUE LA LENGUA SE ME ANUDA
Y SE ME TURBA LA VISTA

PIDO A MI DIOS QUE ME ASISTA
EN UNA OCASION TAN RUDA”

“Ayer”...Vencimiento del 20 de abril de Impuesto a los Réditos

Altas horas de la noche, unos separando Declaraciones Juradas con impuesto determinado,
otros sin impuesto determinado, maquinas de calcular, unos dictan otros registran. Con una
frecuencia de hora en hora, suena el teléfono, la Jefatura solicita la informacion para pasar las
novedades a Buenos Aires, otros llenan en las maquinas de escribir las planillas con los datos
requeridos, Jefatura:, urgente pasarlas por fax. Asesores, filas largas, mas asesores, no vale la
pena contar que cantidad traian cada uno, lo importante: jLA RECAUDACION FUE UN EXITO!

Entrevistas a ex funcionarios de AFIP-DGI (jubilados).-

Entrevista a la Sra. Susana Alicia Maqueda
Ella me relata lo siguiente:

Comenzo a trabajar en Mar del Plata el 7/06/1954, a la edad de 24 afios. En ese momento Mar
del Plata era un “Distrito” que estaba ubicado en la calle Santiago del Estero entre Belgrano y
Moreno.El jefe del Distrito era el Sr. Néstor Murgier. El total de personal estaba constituido por
23 agentes.- Se trabajaba 7 hs.

En su inicio en 1954, entr6 como empleada administrativa contratada. Su sueldo era de 450
pesos (de ese momento). Este sueldo era el primer escalafon de los administrativos,
correspondiente al grupo 4.

Rindi6 examen de Verificadora alrededor de 1957.Con respecto al examen de verificadora,
menciona que los agentes se preparaban mucho para este examen, y lo hacian fuera del
horario de oficina y con gran dedicacion.

A su casa asistia el Sr. Guazelli (actual ex jubilado de AFIP) para darles clases de Impuesto y
nociones de Contabilidad a todos los agentes que tenian que rendir examen para Verificadores.
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Algo que la Sra. Maqueda resalta en su entrevista, es que en la oficina trabajaba en un
ambiente muy armonioso. Habia mucho compafierismo, y mucha disciplina en el trabajo.

Menciona que para el VENCIMIENTO DEL 20 DE ABRIL (Impuesto a los Réditos), todos los
empleados trabajaban mas tiempo que lo reglamentario y con gran espiritu de colaboracién. Lo
hacian por compromiso con las tareas.

Entre las tareas habituales, recuerda que las intimaciones se completaban en forma manual. El
trabajo se hacia en tiempo extra (sabados, domingos, feriados; no se tenia en cuenta si era
habil). Durante el fin de semana se preparaban las cartas de intimacién que iban a ser
despachadas el lunes a primera hora.

Resalta la importancia que tenia el F° 3558/C. Este formulario era la certificacion del pago
realizado por el contribuyente, y se utilizaba para todos los impuestos. El banco remitia una
copia de este formulario. Esto era la constancia de pago que debia ubicarse en la planilla de
intimacion para cerrar el caso, y proceder a su archivo.

También relata que en el mes de abril nadie solicitaba tomar vacaciones porque el vencimiento
del 20 de abril era algo muy importante.

Mencion6 también que para entrar a trabajar se necesitaba en ese momento un aval politico. Al
no poseerlo recurrié a un sacerdote, el padre Zabala.

Otro de los recuerdos se refiere a la vestimenta de los empleados de ese momento:

Las mujeres: usaban guardapolvo como uniforme. En ese momento no se veia a mujeres que
usaran pantalones.

Los hombres: vestian camisa y corbata (algunos con traje sport).

Menciona que a la hora del refrigerio, la ordenanza preparaba té o café con leche para todos.
La Sra. Susana Alicia Maqueda se jubilo el 30/09/1989, con el grupo 21-Revisora.
Actualmente tiene como entretenimiento asistir a clases de taller de telar (telar Mapuche).
Entrevista al Sr. Raul Agustin Arrosio.

Entrevisté al Sr. Raul Agustin Arrosio.- Nacio en Benito Juarez el 14/04/1930.- Me coment6 que
comenzé a trabajar el 4/12/1942 (sin nombramiento) en Benito Juarez, cerca de Tandil.

Me menciona su nimero de legajo como un dato histérico: N° 2621/28.

En la fecha 01/11/1943 comenz6 ocupando el puesto de auxiliar décimo segundo.

En 1953, rinde examen de oficinista.

En 1957, es verificador.

Entre enero de 1955 y marzo de 1956 trabajo en la Agencia Avellaneda.

Cuando en 1969 cerr6 el Dto. de Benito Juarez vino a trabajar a la D.G.I. de Mar del Plata.
Me proporciona datos sobre sus sueldos:

En 1943, siendo cadete cobraba (una vez habiéndole realizado los descuentos de ley): 69
pesos (de ese momento).- Cuando fue oficinista cobraba 147,20.-, y ya de verificador: 164.

Entre 1971 y 1972: rinde examen de inspector.
En agosto de 1982 se convierte en supervisor.

Me mencion6 que entre las tareas que se hacian en ese momento, se intimaba a la produccién
agropecuaria mediante el F° 2916.

También recuerda el Formulario 3065 (que era un Resumen General de Tareas ), se hacia
cada 3 meses. Afirma que este formulario estaba en uso desde 1940. Habia que realizar un
relevamiento general y registrar todo lo que estaba pendiente.
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Asimismo, debia realizar una Rendicion a fin de mes. Esto se hacia siempre. Consistia en
distintos resumenes, de inasistencias, llamadas telefénicas, gastos. Se solicitaba con
anticipacion el dinero para afrontar los distintos gastos que se iban a ocasionar.

Manifiesta que antes de rendir examen de verificador, le solicitaron la afiliacién al partido
peronista y la firma de un aval politico; sino no podia rendir el examen de verificador.

Recuerda también la vestimenta de los agentes. Afirma que siempre los hombres vestian con
saco y corbata (con elegante traje).

Me mencioné que la vestimenta llamaba mucho la atencion por la prolijidad y la presencia. Una
vez (utilizando un auto oficial de DGI) fue confundido con otros inspectores que iban con él, y la
policia los escoltd creyendo que en el auto iba un ministro.

El Sr. Arrosio se jubilé el 2/01/1994 como supervisor de inspeccion: grupo 23.
Se destac6 como musico (guitarra y banjo). Integré distintos grupos de Jazz.

El 11 de febrero de 1990 recibe con su grupo “Rambla Vieja Jazz Band” el premio Estrella de
Mar.

También una distincion por su trayectoria artistica, ortorgada en su lugar de nacimiento: Benito
Juérez.

Cuesta erradicar viejas costumbres

Personas invocando falsa condiciéon de agentes de la DGI, requieren avisos para cierta revista,
la Institucién no gestiono ni gestiona avisos pagados de ninguna clase.

Nostalgias por los viejos mobiliarios

Ellos en silencio hablan de nuestra historia, basta con pensar que muchos de los hombres que
hicieron grande nuestra Institucion, los utilizaron. En edificios jévenes, se guardan algunos
pocos, reacondicionados, para alegrar la vista de las nuevas generaciones y que decir aquellos
que se encuentran en el Museo de la AFIP.

Liquidacién mensual de haberes

No todo tiempo pasado fue mejor, hay que agradecer al progreso, los avances obtenidos.
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Capitulo IV: Veinte afios de discordias, veinte afios de fracasos
1955-1976

1. De la Revolucion Justicialista al golpe de 1955: Derrota del peronismo

Los afios que transcurrieron entre 1955-1976 fueron,
sin lugar a dudas, los que marcaron uno de los
periodos mas largos de desencuentros e inestabilidad
politica y econémica del siglo XX. A esta inestabilidad
no fue ajena la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA,
gue sufrié junto a su capital humano, los vaivenes de
una politica erratica en lo econémico e institucional
(llustracién 39).

El afio 1955 fue el comienzo de un largo proceso y un
afio en particular muy dificil.

llustracién 39 La DGl y su gente hacen historia  La situacion politica venia tensandose desde el afio

anterior, donde la oposicion presionaba cada vez mas
contra el gobierno del Gral. Per6n. La ofensiva politca se mezclaba ahora con un
enfrentamiento con la iglesia catélica y con presiones externas que veian este debilitamiento
del gobierno como una posibilidad de torcer un rumbo politico y econémico de la administracién
peronista, siempre refractaria a cualquier presion y acuerdo de fondo con los poderes
internacionales.

Esta crisis se puso de manifiesto en forma violenta, a partir del 11 de junio cuando lo que debia
ser una manifestacion de fe -la procesién de Corpus Christi- se convirtid en una manifestacion
antiperonista que culminé con la quema de una bandera nacional por los participantes, que a
su vez izaron la vaticana en el mastil del congreso de la nacién.

Fue el comienzo de una tragedia que cinco dias después —el 16 de junio-se abatié sobre la
ciudad de Buenos Aires, cuando aviones sublevados de la marina de guerra, con la excusa de
asesinar al General Perén, bombardearon Plaza de Mayo, calles y avenidas vecinas , dejando
centenares de muertos y heridos. Esa noche, grupos que nunca fueron identificados
incendiaron varias lglesias de los alrededores.

El gobierno, consciente que la oposicién era capaz de cualquier cosa, hizo un llamado. Esta,
sintiéndose mas fuerte, rechazd la convocatoria preparandose para el golpe final, que
sobrevino el 16 de septiembre, cuando la marina con parte del ejército se sublevo y se hizo
fuerte en Cdrdoba a las 6rdenes del Gral. Eduardo Lonardi y el Contralmirante Isaac Rojas,
secundados por el Gral. Aramburu y otros militares (muchos de ellos notorios peronistas hasta
dias anteriores).

Comenzé asi para la Argentina, un largo periodo de crisis y desencuentros, mezclado con una
inusitada violencia que incluyé, céarcel, exilios y fusilamientos.

Sin embargo, ese afio se originé en la DGI una serie de actividades que mostraban que el pais
y la institucién propiamente dicha no estaban en crisis total.

En materia impositiva se produjo una reforma que a través de las leyes 14347, 14390, 14391 y
14393 maodificaron los impuestos a los réditos, beneficios extraordinarios, ganancias
eventuales, internos, sellos y sobre la eternamente conflictiva coparticipacion. Las reformas
producidas tendieron al cumplimiento de los objetivos generales y especiales establecidos en
materia de politica tributaria por el segundo plan quinquenal. Fueron reformas impositivas
fundadas en el principio de obtener una equitativa redistribucion de la carga fiscal, en relacion
con la capacidad contributiva de la poblacion.
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Siendo ministro de Economia el Dr. Pedro Bonani, se realizo el Primer Curso de Capacitacion
inaugurado por el entonces Director General Alfonso
Frangipani, que conté con una alta participacion:
1156 empleados, a titulo ilustrativo damos el detalle
de los alumnos inscriptos en ese afo, asi distribuidos:
Inspectores impositivos 431; verificadores impositivos
503; verificadores de inmuebles 13; valuadores de
inmuebles 21; técnicos de tasaciones 29; oficinistas
41; inspectores de impuestos internos 27,
verificadores de impuestos internos 17; inspectores
de sellos 19; verificadores de sellos 15; operadores
de equipos mecénicos Hollerith 40.

llustracion 40 En el mes de abril, el Presidente Perdn visito el
edificio central de la DGI en la calle Lavalle 1268, donde expuso
las ideas del gobierno en torno a los planes fiscales y el segundo
plan quinquenal. El General Per6n sefial6 en su visita, como un
factor de gran importancia en el éxito de la tarea tributaria, la obra
de persuasion publica de los agentes, el anhelo de superaciéon
con que asisten a los cursos de capacitacion y
perfeccionamiento, y su espiritu de trabajo, por todo lo cual -
expres6- “...Tendran siempre frente al estado el honor y la
satisfaccién de haber sido los iniciadores...”.

Con el proposito de responder a las exigencias de la racionalizacién administrativa y de la
intensa fiscalizacion tributaria, interna y externa, en que se hallaba empefada la Direccién
General Impositiva, fue habilitada desde el dia 12 de septiembre de 1955, la Delegacion
Concordia, creada por Resolucion Interna N° 1000 (adm.).

2. Laintolerancia en el pais 'y en la DGI

Producido el golpe que derrocdé al gobierno constitucional, la autollamada “Revolucién
Libertadora” provocé en la DGI los mismos atropellos que sufrieron a lo largo y ancho del pais,
quienes no participaron de la misma.

El 13 de Octubre el Director Gral. Alfonso Frangipani fue expulsado de su despacho, mientras
una orgia de odio se extendi6 por todos los edificios de la casa, destrozando cuanto recordara
al gobierno anterior. Personal de distintas jerarquias sufrié las consecuencias de comulgar con
las ideas del gobierno depuesto. Las cesantias, los pases, el aislamiento, fueron parte de esta
politica de “ni vencedores ni vencidos”.

El 20 de Octubre, la DGI fue intervenida y nombrado para ocupar el cargo de interventor el
Contralmirante Pedro Louge, quien ejercié estas funciones menos de un mes, ya que producido
el golpe palaciego que derrocé al “nacionalista” Lonardi, asumié la Presidencia Provisional de
la Nacion el General Pedro Eugenio Aramburu, siendo nombrado como director el Contador
Publico Roberto Massacane, quien fue puesto en funciones por el entonces ministro de
Economia Eugenio Blanco. Massacane en su discurso, entre otras cosas dijo: “En cuanto a la
evasion tributaria, que alcanza a sumas cuantiosas, tal como lo ha sefialado el sefior Ministro
con mayor autoridad, habremos de tomar las medidas necesarias una vez transcurrido el plazo
a fijar para que regularicen la situacion aquellos contribuyentes remisos”. Ceso la intervencién
de la Direccion General Impositiva.

El 6 de diciembre de 1955 a las 17.00 hs. se inaugur6 la primera conferencia de jefe de
delegaciones, agencias y de funcionarios superiores de la administracion central para tratar
problemas esenciales relacionados con las tareas y funciones de la reparticién. En el curso de
una conferencia de prensa realizada el lunes12 de diciembre de 1955, el Ministro de Hacienda
de la Nacion, Doctor Eugenio A. Blanco anuncié: “En nombre del Exmo. Sefior Presidente
Provisional de la Nacion, General de Divisién Pedro E. Aramburu, me es particularmente grato,
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en mi caracter de Ministro de Hacienda de la Nacion, anunciar y precisar los alcances de dos
trascendentales medidas adoptadas en materia tributaria por el Gobierno de la Revolucion
Libertadora: Me refiero al plan de pagos de deudas impositivas y a la condonacién de multas,
recargos e intereses, dispuestas mediante Decreto-Ley en el dia de la fecha”.

A raiz de las modificaciones introducidas durante ese periodo, la recaudacién registrada por el
ejercicio 1955 totaliz6 la suma de miles de pesos moneda nacional 15.829.500. La deuda total
del pais al 31 de diciembre de 1955 en millones de pesos m$n fue: 100.052,0.

Durante 1956, se actualizaron nuevamente las leyes impositivas y los decretos reglamentarios
sobre réditos, beneficios extraordinarios, internos, sellos, ganancias eventuales, contribucién
territorial, ventas etc.

El Decreto N° 305, del 11 de enero de 1956, cred la Comisidon Asesora Honoraria de Economia
y Finanzas, para opinar acerca de los asuntos que le sometiera el sector econémico del
gabinete nacional, presidida por Eustaquio A. Méndez Delfino.

El 19 de junio de 1956, por Decreto 10.991, cred una zona franca al sur del paralelo 42,
liberando de derechos de importacion y exportacién a los bienes que se introdujeran con
destino a ser usados, consumidos o empleados en la zona. También por Decreto Ley 7.688 del
25 de abril de 1956, La Direccion Inmobiliaria formé un ente independiente de la Direccién
General Impositiva, ésta era la antigua Administracion General de Contribucion Territorial,
Patentes y Sellos, la que con el nombre de Direccion General Inmobiliaria, pas6 en 1950 a la
DGI.

El Ministro de Hacienda doctor Eugenio A. Blanco anuncio las reformas impositivas basadas
en dos aspectos de la vida econémica: Uno, referido a la reduccion de los impuestos al
consumo para evitar su incidencia en los precios de los articulos de primera necesidad; otro, a
la condonacién de multas, recargos e intereses y cualquier otra sancién a deudores
impositivos. Por Decreto Ley N° 4.073 del 1 de marzo de 1956 (BO 15. 3. 56) se publico la
Reforma Impositiva que abarcé, ademas, del procedimiento a la mayoria de los impuestos
vigentes de la época. Por Decreto Ley N° 6.373 se amplié hasta el 15 de junio de 1956 los
plazos establecidos por el Decreto Ley 5.147/55 de Condonacién y Moratoria. La recaudacién
total del afio 1956 ascendié a la suma de pesos moneda nacional m$n 19.441.900.

En 1957, Eugenio Blanco dejé el Ministerio de Economia para dar paso a quien luego veriamos
formando parte de otro gobierno militar: Adalbert Krieger Vasena. El director Massacane
renuncido el 1 de abril, siendo reemplazado por Isaac Rechter. Como dato interesante
podriamos decir que durante este periodo la recaudacion aument6 un 26%.

El nuevo Ministro de Economia inicié una campafia que casi con idénticos resultados veriamos
a lo largo de estos afios “contra la evasion fiscal”, produciéndose nuevas modificaciones a los
diferentes impuestos: “Sefiores: con este acto queda formalmente abierta la campafia contra la
evasion fiscal. La Direccion General Impositiva adoptara las medidas concretas tendientes a
llevarlas a la practica y coordinara con los funcionarios de su dependencia la accién a
desarrollar en las distintas jurisdicciones del pais”.

A todo esto la situacion politica fue tan critica como la econdmica, esta Ultima manejada por
hombres como Raul Presbich.

3. Derogacion de la Constitucién de 1949 y Reforma Constitucional

Se produjo por decreto la derogacion de la Constitucion de 1949 y con ella desaparecieron una
serie de articulos que influyeron notoriamente sobre la economia del pais, ya que impedian la
desnacionalizacion de la misma. Por proclama de la Revolucion Libertadora del 27 de abril de
1956 que declar6 vigente la Constitucion Nacional de 1853, con las reformas de 1860, 1866 y
1898 y exclusion de la de 1949, declarando que el Gobierno Provisional ajustaria su accion a la
Constitucion, en tanto y en cuanto no se opusiera a los fines de la Revolucion.
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La reaccion de los sectores populares trajo como consecuencia un endurecimiento de la
dictadura militar que no titubed contra todo derecho, incluso el militar, de fusilar al General Valle
y a otros militares y civiles que intentaron en junio de 1956 reencausar al pais por la senda
democratica.

4. Vuelve la democracia en 1958: Arturo Frondizi presidente

El gobierno de Aramburu y Rojas, ante el fracaso de sus
politicas, llamo6 a elecciones nacionales para febrero de 1958,
con el peronismo proscrito y la mayoria de sus dirigentes
encarcelados o exiliados.

El 23 de febrero triunfé la férmula Arturo Frondizi-Alejandro
GOmez. El nuevo gobierno asumié el 1 de Mayo y debié
reconocer el fracaso de sus antecesores al decir ante la
Asamblea Legislativa “...el tesoro esta exhausto”.

El director de la DGI Isaac Rechter fue reemplazado por Dositeo
Lozada, siendo Ministro de Economia Emilio Donato del Carril.

< BY : La ley 14789, sancionada en 1959 reform6 nuevamente la
llustracion 41 Maquina del actividad impositiva que incluyé reformas en el ambito
departamento del Sistema de administrativo (llustracion 41). El Ministro Donato del Carril
Computacion de Datos abandond su cargo en manos de quien de una manera u otra
figurara en la vida publica durante muchos afios: Alvaro Alsogaray. El nuevo director fue René
San Miguel. Luego Miguel Mariscal a cargo desde el 1/1/60 al 16/3/1960

Por Ley N° 15.265 de fecha 14 de enero de 1960, se cred el Tribunal Fiscal de la Nacion para
entender en los recursos y demandas relacionadas con los impuestos y sanciones aplicadas
por la Direccion General Impositiva.

5. La DGI se moderniza

A partir de Marzo de 1960, por decreto 2781 se intervino la DGI con el objetivo de someterla a
una “profunda reestructuracién”, siendo designado para esa tarea Manuel Benito Hernandez,
quien ocup6 el cargo por escasos dos meses ya que fue reemplazado por Manuel Rapapport
quien expreso “dificilmente volvera a presentarse otra ocasién tan buena como esta de hacer
de esta reparticion un instrumento eficaz”.

El 25 de mayo de 1960 se celebré el Sesquicentenario de la Revolucién de Mayo.

Durante los afios 1960/61 nuevos decretos reordenaron los textos legales de los impuestos a
cargo de la DGI, mientras la situacion institucional siguié agravandose.

El Ministerio de Trabajo emitié la Personeria Gremial de la AEDGI (Asociacion de Empleados
de la Direcciéon General Impositiva) el 18 de mayo de 1961. Todo comenzé entre el 27 y 30 de
agosto de 1956 con el primer congreso que se realizd en Huerta-Grande Cérdoba, con la
participacion de representantes de todo el pais, instituyéndose asi como entidad gremial. La
inscripcién gremial se logré el 6 de julio de 1959 y se aprob6 el estatuto el 21 de diciembre de
1959.

Del 11 al 19 de octubre de 1961 se realizdé en la Ciudad de Buenos Aires, la conferencia
Interamericana sobre Administracion Tributaria, auspiciada por la comision Econdémica de la
Naciones Unidas para la América Latina (CEPAL). El 14 de noviembre mediante Decreto-Ley
11.452, se cred La Comision Especial Honoraria para la Revision del Régimen Impositivo
Nacional.
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Distintos planteos militares culminaron con el derrocamiento de Arturo Frondizi que fue
reemplazado por el presidente del Senado José Maria Guido, quien se vio jaqueado
permanentemente por los enfrentamientos entre sectores del ejército. Quizds como hecho
curioso el 31 de diciembre de 1962, renuncié a la Direccion General Impositiva el sefior Héctor
Ricardo Larrea, quien fue después famoso locutor y animador de radio y televisién, el cual
ingreso a la reparticion el 12 de junio de 1957.

6. Nuevas elecciones: Arturo lllia presidente

Guido decidi6 llamar a elecciones para 1963, donde gracias a la ya habitual proscripcion del
peronismo triunfé la Union Civica Radical del Pueblo, con la formula Arturo lllia-Humberto
Perette.

El nuevo gobierno asumié el 12 de octubre y volvio al Ministerio de Economia Eugenio Blanco,
siendo nombrado para el cargo de Director de la DGI el Dr. Alberto Caletti.

A pesar de los cambios, el organismo recaudador siguid los ambiguos lineamientos de las
politicas gubernamentales pese a que los funcionarios de turno “aguardaron” que la “DGI
volviese a ser el organismo de investigacion y recaudacién que conocimos ya hace muchos
afios” sin asumir que las politicas erraticas llevadas a cabo fueron las causantes del deterioro e
ineficacia de la institucion.

Durante 1964 y a la sombra del creciente deterioro econémico-social se produjo en la DGI una
huelga de cuarenta dias, que tras la resistencia de sus empleados poco logré, aunque si le son
descontados todos los dias de paro.

Una novedad para estos afios fue la aparicién de las “Primeras Mujeres Inspectoras “casi 20
afos después de que las mujeres obtuvieran el voto.

En 1964 la televisién se convirti6 en medio de divulgacién de la tarea de la DGI con la
inauguracion del ciclo anual “IMPOSITIVA INFORMA”, emitido por Canal 7, siendo el Director
Alberto Caletti quien lo inaugur6 el 19 de marzo.

Por Resolucién Interna 1920 (Adm.) del 22 de mayo de 1964 se cred la Escuela de Impuestos,
cuya finalidad fue la formacién y capacitacién del personal en los aspectos que se vincularon
con las tareas especificas de la reparticion. El 2 de octubre se inauguré el Distrito Zapala y el
24 el Distrito San Pedro.

7. 1966: caida del gobierno radical

En marzo de 1965 renuncié el Dr. Caletti, y es reemplazado por Antonio Lépez Aguado. La
precariedad del gobierno, hizo presagiar nuevas turbulencias a las que se sumaron paros,
huelgas obreras y estudiantiles.

El 28 de junio estall6 la crisis con un nuevo golpe de
estado encabezado por los tres comandantes en
jefes de la FFAA quienes destituyeron al gobierno,
cerraron el Congreso y los partidos politicos,
designando al General Juan Carlos Ongania como
nuevo presidente de la Republica, comenz6 asi la “
Revolucién Argentina “.

El nuevo ministro de economia Jorge Salimei, ex
empleado de la casa entre octubre de 1947 y marzo
de 1948, nombrd un nuevo interventor en la DGI,
Augusto R. Grivot quien ocupé el cargo hasta el 15
de septiembre en que es nombrado Raul Cuello
como nuevo Director General (llustracion 42).

llustracién 42 Raul Cuello
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Al asumir la direccion del ente recaudador su nuevo titular hizo suyo los postulados del
“gobierno revolucionario “: en la DGI imper6 “la disciplina y la jerarquia”

La disciplina se convirti6 en muchos casos en una solapada persecucion hacia quienes por
diversos motivos no fueron considerados elementos Utiles para la Direccién.

Este modo de manejar la DGI fue famoso por los “sobres azules” que los dias viernes llegaban
con las listas de quienes eran prescindidos.

El nuevo director dispuso otra “reestructuracion” para la cual se crearon ocho comités de
estudio formados por casi un centenar de expertos en distintas areas.

Se tomo también la resolucién de proseguir con la “mecanizacién” de la recaudacion a través
del Centro de Operaciones Mecanizadas (COP) en el cual toda la informacion manejada por las
agencias fue controlada. En 1966 se creo el SIRI (Plan Integral de recaudacion Impositiva) y el
POP Plan de Ordenamiento Periférico.

Se utilizaron maquinas Olivetti Audit 1732 CD, IBM 1401 y 1406, lectoras perforadoras de
tarjetas IBM 1402/03. El 21 de marzo de 1968 se realiz6 el acto de inauguracion del primer
sistema de procesamiento electronico de datos para el control impositivo a nivel nacional,
incorporado al Centro de Operaciones Mecanizadas de la Direccién General Impositiva. La
moderna computadora IBM/360, fue habilitada de inmediato para funcionar en varios
programas simultaneos, con el objetivo principal de incrementar la recaudaciéon y combatir la
evasion fiscal (llustracion 43).

llustracién 43 Vista del Departamento de Operaciones Mecanizadas

En 1968 se instalé una computadora de tercera generacion IBM 360/40 que permitié una mayor
rapidez del proceso.

El afio anterior en el edificio de Lavalle 1268 se inauguré
el Departamento de Capacitacion y los cursos para formar
instructores (llustracion 44).

En 1968 por decreto 6563 se aprobé la nueva
reorganizacion que en 1969 fue ampliada con la creacion
de las zonas.

Con fecha 15 de enero de 1969 apareci6 la Ley 18.061,
destinada a regular el funcionamiento de las entidades
financieras.

El Dr. Raul Cuello renuncié el 20 de Noviembre de 1969,
poniendo fin a una época dificil y contradictoria, siendo su
sucesor el Contador Publico Pedro Pavesi quien puso

como “premisa de su gestion “...la equidad, la honestidad . :
y el profesionalismo”. llustracion 44 Vista del edificio de edificio
de Lavalle 1268

Durante su gestién, por el Decreto 3 695/71, coincidiendo
con el 25 aniversario de la Ley 12 927 que fusion6 la Administracion General de Impuesto
Internos creada en 1891 y La Direccion General de Impuesto a los Réditos del afio 1932, se
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sentaron las bases del Museo y Archivo de la DGI y se instituyé como dia de la misma el 10 de
enero, fecha de la creacion del organismo en 1947.

8. Inestabilidad Politica: Retorno del General Perén

Fuera del ambito de la DGI los acontecimientos politicos se sucedieron sin pausa. En 1969 la
rebelién en Cdérdoba conocida como el “Cordobaza” puso el sello de defuncién del gobierno de
Ongania. En mayo de 1970 fue secuestrado y muerto el ex presidente Aramburu. Una semana
después la junta militar depuso a Ongania y nombré en su lugar al General Roberto Marcelo
Levingston, quien se desempefiaba en la embajada Argentina en los Estados Unidos. Las
discordias entre sus miembros llevaron a la “Revolucién Argentina “hacia su ocaso.

Durante la semana del 5 al 11 del mes de marzo de 1972, Buenos Aires fue sede del Il
Seminario Técnico de Procesamiento Automatico de Datos, organizado por el Centro
Interamericano de Administradores Tributarios (CIAT). Se desarrollé en las instalaciones del
teatro General San Martin. Entre otros conceptos el Contador Pavesi, Director de la DGI,
expreso: “para nosotros la computadora no es una herramienta logistica, sino que es mas que
eso, es administracion tributaria pura por eso exigimos en la computacién un contacto directo y
eficiente entre contribuyentes y administracion tributaria”.

El Dr. Pavesi renuncié en Mayo de 1972, caido ya Levingston y gobernando el Gral. Alejandro
Lanusse, el movimiento obrero a través de la CGT puso en jaque al gobierno y desde Madrid el
Gral. Perén prepar6 su retorno tras 18 afios de forzado exilio.

9. Las elecciones de 1973: de Héctor J. Campora a la férmula Per6n-Perén

Tras la renuncia de Pavesi, asumié como nuevo director Angel Politti quien permanecio6 en el
cargo hasta marzo de 1973.

El gobierno llamé a elecciones para el 11 de marzo de 1973 sin proscripciones de partidos,
pero si en forma indirecta a Perén a través de una clausula que le oblig6 a regresar al pais en
fecha determinada, a lo cual el ex Presidente se nego, y regreso finalmente el 17 de Noviembre
de 1972.

En marzo de 1973 Angel Politti presentd su renuncia siendo reemplazado por Elias Licinski,
quien tras una corta gestién de dos meses fue reemplazado por Leonnel Massad. La institucion
estuvo paralizada en lo politico institucional a la espera de las nuevas elecciones.

El 11 de Marzo de 1973 triunfé la formula Héctor J. Campora-Vicente Solano Lima, lo cual abrié
las puertas del gobierno al peronismo tras 18 afios de proscripciones.

El Dr. Campora asumi6 el 25 de mayo de 1973. La conduccion de la DGI siguié en manos del
Dr. Licinski hasta el 27 de noviembre en que fue reemplazado por José A Ballota.

En julio renunciaron el Presidente Campora y el vice Solano Lima, haciéndose cargo del
gobierno el Presidente de la camara de Diputados Raull Lastiri, quien llamé a nuevas
elecciones para el 23 de septiembre. En éstas, sin proscripcion alguna triunfé la férmula
PERON-PERON, que asumid el 12 de octubre de 1973.

El Dr. Ballota estuvo al frente de la DGI durante catorce meses. Durante su gestion se cred la
sub-zona Central de Grandes Contribuyentes.
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10. 27/12/1973: Ley 20.628 del Impuesto a las Ganancias y Ley 20.621 del

Impuesto al Valor Agregado

Por Ley N° 20628 del 27 de diciembre de 1973 naci6 el
Impuesto a las ganancias que derogo la Ley de impuesto a
los réditos, la cual habia surgido como Impuesto de
emergencia y se quedd por mas de 40 afios.

También se cre6 la Ley del Impuesto al valor agregado en
sustituciéon de la Ley de impuesto a las ventas con el
nimero de Ley 20 631, sancionada el 27 de diciembre de
1973, promulgada el 29 de diciembre y publicada el 31 de
diciembre de 1973.

llustracion 45 Inauguracion de la Sede de
Grandes Contribuyentes Nacionales, en la
calle Lavalle al 1200, en 1973.

11. Creacién del Museo y Archivo histérico de la DGI

El 14 de marzo de 1974 en el edificio de Lavalle 1268, 1° piso, sede central de La Direccion
General Impositiva, fue inaugurado el Museo y Archivo Histérico de la DGI Asistieron al acto el
sefior Secretario de Hacienda Contador Publico Ricardo Lumi y el Director de la DGI, Contador
Publico José Andrés Ballotta.

El Dr. Rodolfo Fuertes director del museo, en su nota publicada en N° 1 del afio 1974 del
Museo y Archivo Histérico decia: “La programacién del museo ha tenido por principal objetivo,
no solamente el aspecto técnico impositivo, sino también el histérico general o epocal y el
propio ambiente especificamente humano de la reparticion, de manera que pueda servir no
solamente como un elemento rememorativo de esfuerzo comuin, sino también ateniéndonos
también a la etimologia de la palabra “ museo “, de musas, 0 sea lugar de inspiracién y de
investigacion, pueda ser (til a través de la exposicion de casos de defraudacion, falsificaciones
y otros delitos en general”.

12. Una democracia jaqueada: Cae Isabel Perdn

0ANORMATI YD) El 1 de julio tras apenas nueve meses de gobierno falleci6 el Tte.
"Im Gral. Perén, siendo sucedido en el cargo por su esposa y vice-

l[l;lsﬂlilll:%sn“m[mn presidente Maria Estela Martinez de Perdn.

P La situacion politica y econémica como era de esperar se complic.

El Dr. Ballota renuncio el 29 de enero de 1975, asumiendo en su
lugar el Contador Publico Raul Alfonso. Durante sus nueves meses
de gestion, comenzé la aplicacion del Impuesto al valor agregado
més conocido como IVA.

L H "

o ol o I s ook Se sucedieron los ministros de Economia Gelbard, Gomes Morales,
Foeron ssspendidas las actrvidades politicas y g . . T
e (T Caty b mss  ROAFiQO y Mondelli. EI 28 de febrero de 1976 el Contador Publico

kmmdlqnng._uvﬁuhj_adm

Arictiaatterrort s Poloni Alfonso fue reemplazado por Oscar Errecalde, quien gobernd la
AL RO \nstitucion durante 20 dias. El 22 de marzo Oscar Errecalde fue

reemplazado por Miguel Antonioli, este no llegé a asumir.

llustracion 46 Tapa del Diario

Clarin El 24 de marzo un nuevo golpe militar acab6 con el gobierno de

Maria Estela Martinez de Perdn (llustracion 46).
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La junta militar encabezada por Videla se hizo cargo de un pais que buscé desesperadamente
una salida y vio frustrados sus anhelos.

El nuevo gobierno nombré ministro de economia a Alfredo Martinez de Hoz, todo un simbolo de
los tiempos que se aproximaron.

13. Anecdotario

UNO DE LOS TANTOS OPERATIVOS CONTRA LA EVASION 1967

En Mendoza, en varios establecimientos vitivinicolas se detectaron estampillas falsificadas de
Impuestos Internos, las mismas fueron secuestradas en los procedimientos llevados a cabo por
inspectores de la DGI
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Capitulo V: Contraccién del Estado y apertura de la economia a
los mercados internacionales

Corria el afio 1975 y habian pasado varios meses de la muerte del Gral. Perén producida el
01/07/1974, que habia sido elegido presidente constitucional por tercera vez. Su viuda Maria
Estela Martinez de Perdn, vicepresidenta, se habia hecho cargo del poder ejecutivo.

El pais sufria una profunda crisis politica debido al enfrentamiento de distintos sectores.

En lo econdmico se habia roto el pacto social ideado por Peron. Los grupos del poder
econémico golpearon crudamente al gobierno constitucional, con la inflacion y el
desabastecimiento, principalmente de los productos alimenticios.

En la Direccién General Impositiva fue nombrado como Director General el contador publico
Jorge A. Ratto oriundo de la provincia de Buenos. Aires quien permanecio en su cargo hasta el
28/02/1976 en que suplantado por el C. P. Oscar Osvaldo Errecalde en forma interina, que
hasta ese momento se desempefiaba como Jefe del Departamento de Asuntos Técnicos y
Juridicos, bonaerense y funcionario de carrera del organismo recaudador.

En marzo de 1976 asume el Doctor Carlos Miguel Antonioli de profesién abogado, nacido en la
Provincia de Buenos Aires, desempefiandose en el Instituto de Prevision Social de la misma.

1. El golpe militar del 24 de marzo de 1976

El 24/03/1976: Un nuevo golpe de estado sacudia al pais. La presidenta constitucional fue
depuesta y trasladada a la Patagonia en caracter de prisionera.

El General Videla, el Almirante Massera y el Brigadier Agosti formaron la Junta de gobierno
conocida como Proceso de Reorganizacion Nacional. Esta dictadura civico militar nombré al
General Videla Presidente de Facto. En la DGI fue nombrado el Coronel Héctor C. Lugea como
interventor. La represion ilegal llegé al ambito de la DGI al igual que en otros organismos del
estado. Hay empleados privados de su libertad que actualmente continlan desaparecidos.
Entre ellos mencionamos: Eduardo Barrera, Griselda Esther Betelu, Silvia Daneri, Noemi
Ferrazuolo, Hugo Enrique Farnies, Fabian Oviedo, Julio Enzo Panebianco, Raul Alberto
Rossini, Orlando Ruiz, Horacio Sosa, Juan Takara, Maria Esther Vazquez de Garcia, Héctor
Emilio Vicario.

En marzo de 1976 el Ministro de Economia Dr. José A. Martinez De Hoz, uno de los ide6logos
civiles del golpe militar, implementé un nuevo plan econémico, que significo la apertura
econdmica (importacion) y el dolar barato.

El 24 de abril en la Direccién General Impositiva asumié como Director General el Dr. en
ciencias econdémicas Eugenio Ricardo Agostini.

2. Modificaciones de las alicuotas del Impuesto al Valor Agregado

Los impuestos mas importantes durante el periodo fueron: Valor Agregado (IVA), Ganancias,
Patrimonio Neto, Capitales, Impuesto para la Educacion Técnica derogado en 1980, entre
otros. Cabe destacar que en 1976 la tasa del IVA, habia aumentado del 13 % al 16% y que en
1978 se llevé adelante un blanqueo de deudas impositivas para mejorar la recaudacion llamado
IERI (Impuesto Especial de la Recaudacion Impositiva), cada Impuesto tenia su propio niimero
de identificacién, un contribuyente poseia varios, de acuerdo a los impuestos que tributaba.
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3. Un nuevo plan econémico: Martinez de Hoz Ministro de Economia

En el orden nacional Martinez De Hoz para atraer capitales externos impulsé una “apertura
financiera”, es decir se ofrecian tasas de interés que superaban ampliamente a las vigentes en
el mercado mundial, las diferencias de tasas y el atraso cambiario, eran tan grandes que los
especuladores podian lograr en dos meses, el mismo rendimiento por sus depésitos que en
todo un afio lo hacian en otras plazas financieras como N. YORK o LONDRES.

Este sistema econdmico llevé a muchas empresas nacionales y extranjeras a contraer deudas
en el exterior para hacerse de fondos, realizando operaciones de gran rentabilidad en el
mercado local. Otras de origen nacional, que habian luchado por un pais distinto, quebraron y
sus trabajadores pasaron a formar parte del amplio ejército de “Desocupados”.

Las que sobrevivieron, es decir empresas privadas argentinas con otras de capital extranjero,
llegaron rapidamente a la solucion de sus problemas cuando el estado asumidé esas deudas
como propia, tras la devaluacién de 1982.

4. Conflicto entre Argentina y Chile por el Canal de Beagle: Mediacién del Papa

Juan Pablo I

El principal organismo recaudador del pais, la DGI no estaba ajeno a los problemas nacionales.
El Dr. Agostini finalizo sus funciones en diciembre de 1976, suplantado por el contador publico
Antonio Moure hasta 1979, durante este periodo hay un hecho importante que mantiene a toda
la sociedad en alerta. El posible enfrentamiento armado entre Argentina y la hermana
Republica de Chile por el Canal de Beagle. La intervencion del Papa Juan Pablo Il evit6 el
conflicto, éste debia resolverse pacificamente a través de la diplomacia.

5. Lareforma tributaria del afio 1980: Generalizacion del IVA

Moure fue reemplazado por el licenciado Ricardo Cossio. En 1980 se realiz6 una reforma
tributaria Ley 22.294 que generaliz6 el IVA y elimind exenciones, también los aportes
patronales que recaian sobre los salarios. La tasa general del impuesto al valor agregado fue
elevada al 20% y se estableci6 una alicuota reducida para del 5 % para alimentos y
medicamentos.

El organismo recaudador incorpord personal, habia estudiantes de ciencias econdmicas y
abogacia. También jévenes recibidos como bachilleres y peritos mercantiles. Muchos de ellos
contratados, otros como personal efectivo.

Uno de los hechos curiosos de esto es que el personal efectivo debia cumplir 7 horas de labor
y el contratado solo 5. Ademas por disposicion interna los peritos mercantiles pasaron en poco
tiempo del grupo 4 al 10, eran considerados como verificadores.

Durante ese tiempo habia una nutrida poblacién de nuevos empleados, sumados a los ya
existentes en todo el organismo y especialmente en las agencias de recaudacion.

Por ese entonces durante la conduccion de Cossio, para aumentar la recaudacion y la
disciplina fiscal nacié el “Tanquecito”, era una caricatura de un tanque de guerra del ejército
gue combatia la evasién fiscal.

En los dltimos meses de la gestion de Martinez de Hoz muchas empresas se van a la quiebra 'y
en los bancos se observo una fuerte fuga de capitales. Con el fin de evitar la caida del sistema
financiero, fue incrementada la deuda del estado mediante préstamos internacionales con el
aval de las empresas publicas.

El Gral. Viola es nombrado Presidente de Facto en reemplazo de Videla. El Ministerio de
Economia fue encomendado a Lorenzo Sigaut.
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En la DGI como en la nacién hubo cambios, Cossio se retira momentaneamente reemplazado
por el Gral. Arturo A. Corbetta en calidad de Interventor.

En enero de 1982 volvié el licenciado Cossio, esta vez como Director General.

En el pais el Gral. Viola renunciaba a la presidencia por problemas de salud, lo reemplazé el
Gral. Galtieri como nuevo Presidente de Facto.

El Dr. Roberto Aleman perteneciente al elenco estable de los grupos de poder, se hizo cargo
del Ministerio de Economia. Aplicé un plan de reformas basadas en la reduccion del estado y
apertura de la economia (mas de lo mismo), esto se vio frustrado por la Guerra de las Malvinas.

La derrota militar de las Fuerzas Armadas en Malvinas provocé la renuncia del Gral. Galtieri,
los acontecimientos de la guerra eran previsibles.

Las nuevas caras a partir de la segunda mitad de 1982 son las siguientes: El Gral. Reynaldo
Bignone como el ultimo Presidente de Facto, en el ministerio de economia el Dr. Dagnino
Pastore, en el Banco Central el Dr. Domingo Felipe Cavallo y por ultimo en la DGI el Contador
Puablico Elias Lisicki. En el organismo habian comenzado las presiones por reivindicaciones
salariales, la mayoria de las cuales se habian perdido a partir de marzo de 1976, también la
situacién de aquellos contratados cuya estabilidad era precaria, reclamaban la incorporacién a
la planta permanente del organismo, estos realizaron paros por la regularizacién de su
situacién que fueron exitosos.

En octubre asume como Director General el abogado Edgardo Pedro De Simone, hasta
diciembre de 1983, primero como subdirector a cargo.

Entre los hechos nacionales mas importantes destacamos el cambio de moneda, es decir el
Peso Argentino, habia reemplazado al Peso Ley 18188, vigente desde principios de la década
de 1970.

Las elecciones nacionales también se llevaron la atencién de la poblacion, estas se realizaron
el 30/10/1983.

El candidato de la Unién Civica Radical Dr. Raul R. Alfonsin se impuso con el 51,7% sobre el
candidato del Partido Justicialista Dr. Italo Luder con el 40,1% de los votos.

6. Delaguerrade Malvinas al regreso de la democracia: Fin del gobierno militar

El reclamo por la recuperacion de las islas venia desde 1833. Ese afio un barco britanico habia
ocupado por la fuerza las instalaciones argentinas y desalojado a sus habitantes. Los
gobiernos posteriores habian exigido el fin de la situacién, desde 1965 las Naciones Unidas
habian recomendado a los dos paises a negociar en el marco de las politicas de
descolonizacion, pese a esto los gobiernos del Reino Unido no habian avanzado en la
consideracion de los reclamos argentinos.

Desde 1981 el gobierno conservador britdnico de Margaret Thatcher habia desarrollado
acciones hostiles en la zona del Atlantico Sur contra nuestro pais. En marzo de 1982 habia
trabajadores argentinos desmantelando viejas instalaciones balleneras en la isla San Pedro de
las Georgias del Sur, fue esto usado para generar conflictos, que aumentaron la tensién

El 2 de abril tropas argentinas desembarcaron en Puerto Argentino, siendo posteriormente
recuperadas las islas Georgias y Sandwich del Sur respectivamente. Para la efectivizacion del
plan se habia constituido el Teatro de Operaciones Malvinas (TOM). ElI 7 de abril es
desactivado y reemplazado por el Teatro de Operaciones del Atlantico Sur (TOAS).

Ademas ante el peligro de una posible participacion de Chile en el conflicto se habia constituido
el Teatro de Operaciones Sur (TOS). El Gral. Mario Benjamin Menéndez fue designado
Gobernador Militar del territorio recuperado.

Para la ciudadania la accion bélica fue una sorpresa, aunque se habia proyectado desde hacia
bastante tiempo. La reivindicacion histérica reunié a una multitud en la Plaza de Mayo. El
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Presidente de Facto Gral. Galtieri, desde uno de los balcones de la casa rosada, apelo al
pueblo a sumarse a la causa nacional.

En cuanto a la diplomacia fue un verdadero fracaso. El canciller argentino Nicanor Costa
Méndez realiz6 gestiones diploméaticas, creia que era posible un arreglo pacifico con Gran
Bretafia, pese a la negativa de éstos de no negociar con una dictadura. Mas aun, las Naciones
Unidas consideraron la accién militar argentina como un acto de agresién. EI Consejo de
Seguridad obligaba al cese de las hostilidades y al retiro de tropas .A esto se sumaba el
gobierno de los Estados Unidos encabezado por su presidente Ronald Reagan.

En cambio, la mayoria de los paises de América Latina respaldaron a la Argentina de manera
solidaria, pero con poco peso militar.

Los combates empezaron el 1 de mayo con un intento de desembarco que fue rechazado. Al
dia siguiente el submarino Conqueror, hundié al crucero argentino General Belgrano fuera de la
zona de exclusién impuesta por Gran Bretafa.

Para fin de ese mes lo britanicos habian establecido en las islas una base de operaciones,
iniciando su avance contra las posiciones argentinas. Los comunicados de la Junta mostraban
a la ciudadania las victorias, especialmente las logradas por aviones de la de la Fuerza Aérea y
de la Armada. Fue evidente la mala coordinacion de las tres armas y el deficiente planteo
defensivo del Gral. Menéndez en las islas.

En junio el papa Juan Pablo Il visitd la Argentina, antes de finalizar su estadia comenzaba el
combate final sobre Puerto Argentino. La rendicién se produjo el 14 de junio. La guerra dur6 74
dias, 33 de combate, costé la vida de 654 argentinos. Los combates terrestres fueron
sangrientos hasta terminar cuerpo a cuerpo con bayoneta calada. Muchas bajas se produjeron
por accion de la artilleria britanica y cafioneo naval. Hubo batallas que duraron muchas horas,
como las de Ganso Verde 40 horas, Monte Long con 10 horas de combate.

La mayoria de las operaciones militares se
llevaron entre abril y junio. Un 14 % de los caidos
se produjeron en las trincheras con condiciones
adversas, algunos casos requirieron la amputacién
de miembros inferiores, en el ejército y la infanteria
de marina hubo casos de malnutricion, el 40% de
cirugias realizadas por los britAnicos fue en
soldados argentinos.

En la actualidad existe una Comision de
Excombatientes, que prestan servicios en la AFIP,
Direccién General Impositiva y Direccién General
de Aduana respectivamente, son parte de la
llustracién 48 Combatientes en la Guerra de las misma: Acacio Gustavo Adrian, Crea Rubén, De
Malvinas Bartolo Pedro Angel, Espinola Tomas Fabian
Alfredo, Figliuolo Mario Roque, Rodriguez Rolando Javier, Zanetti Alberto Dario, Ampuero Juan
Carlos, Bergonzo Gabriel, Bravo Adrian José, Burgos Rubén, Castillo Ramén Marcial, Chavez
Sergio Fernando, Diaz Alejandro Pablo, Echevarria Fernando David, Ertel Jorge Dario,
Falabella Gustavo Enrique, Flores José Rubén, Garbini Mariano Eduardo, Garcia Ricardo
Daniel, Gatas Horacio Alberto, Gonzalez Norberto,
Gutiérrez Miguel Angel, Hernandorena José Ramén,
Jorge Adolfo Rufino, Koch Alejandro, Medina Radl
Alberto, Montes Marcelo Gustavo, Paolini Marcelo
Claudio, Peralta Gerardo Daniel, Torres Gustavo
Marcos, Torres Mario Enrique, Urreli Jorge Alberto,
Videla Néstor José, Andreoli Juan Luis, Bosio Eduardo
Roque, Cambiaggi Julidan Marcelo, Choque Jorge
Eduardo, Diaz Raul Antonio, Fere Juan Ramdn,
Gonzélez Eulogio Eduardo, Juarez Héctor Ricardo,
Lallana Fernando Gabriel, Marroco Sergio Fabian,
Mayon Gustavo Oscar, Ozcoidi Omar, Paglia Eduardo

llustracion 47 Combatientes argentinos en
las Islas Malvinas
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Marcelo, Rivera Mario Adrian, Salgado Jorge Alberto, Vargas Julio Guillermo, Vassallo
Fernando Damian, Vilca Condori Anastasio.

7. Unanueva etapa constitucional: Raul Ricardo Alfonsin presidente

El 10 de diciembre de 1983 Alfonsin asumia como presidente constitucional. ElI gobierno
democratico se encontraba con un pais inmerso en el endeudamiento, como herencia de la
dictadura civico militar que nos habia desvastado.

La interrupcion del crédito por parte de los paises desarrollados, habia impedido la generacién
de inversiones productivas. Traté de solucionarlo a través de la refinanciacion de la deuda
externa, de lo contrario nos veriamos afectados en tener menos inversiones de capitales
extranjeras, perjudicando al sector industrial.

La deuda externa sumaba 43.000 millones de dolares, la inflacion era del 350% anual y el
déficit fiscal de 9,45% del producto bruto interno.

En el Ministerio de Economia asumia el Dr. Bernardo Grinspun, quien intentd poner en practica
un plan econdmico keynesiano. La recuperacion de la democracia generaba un clima de
optimismo. Las expresiones de Alfonsin: con la democracia se come, se educa y se cura tenia
un efecto positivo en la ciudadania.

Las politicas aplicadas por el Ministro de Economia no resolvieron los problemas existentes. En
la DGI asumié el Contador Publico Juan Pedro Castro, que permanecié poco tiempo, fue
reemplazado por el Dr. Carlos Ludovico Grimmer. En esos afios jugé un papel importante el
Impuesto a la Transferencia de Combustibles, que en 1984 super6 en recaudacion al IVA,
siendo el que mas aport6 a la recaudacion global con un 32%.

Durante ese afio se sometio a una consulta popular el acuerdo de paz firmado con Chile por el
conflicto del Canal de Beagle, aceptado por la ciudadania y aprobado por el poder Legislativo.

La mayor repercusion la tuvo la decision de llevar a juicio a los Jefes de las Juntas Militares
(1976-1983), inicialmente realizado por el tribunal superior de las Fuerzas Armadas, también
fueron juzgados los Jefes guerrilleros de Montoneros y del ERP.

Al mismo tiempo se creaba la CONADEP, Comisiéon Nacional sobre desaparicién de personas,
integrado por importantes figuras de la intelectualidad nacional, presidida por el escritor Ernesto
Sébato.

La Comision realizé un informe de pruebas y denuncias de las desapariciones, torturas y otra
violaciones de los derechos humanos, este documento se llamé “Nunca Mas”.

Finalmente las Juntas Militares fueron juzgadas por la Camara Federal, siendo condenadas en
diciembre de 1985.

8. Intento de estabilizacién econémica: El Plan Austral

La economia en 1985 estaba sin control la inflacion superaba el 600% y el crecimiento apenas
llego al 1%, Alfonsin reemplazé al ministro de economia por Juan Vital Sourrouille y anuncio el
establecimiento de la economia de guerra.

En el mes de junio de ese afio anuncié el “Plan Austral” para estabilizar la economia. Cred una
nueva moneda “El Austral’ en reemplazo del Peso Argentino y congeld precios y salarios.

El gobierno se comprometi6 a no emitir moneda para financiar los desequilibrios
presupuestarios, y asi frenar la inflacion. Estas medidas fueron exitosas en los primeros
tiempos.

En julio llegaba a la DGI un nuevo Director General, esta vez era el Licenciado Marcelo Kiguel.
Entre las medidas importantes que tomo6 se puede mencionar el relevamiento de la situacién
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laboral de los empleados en todo el pais, para la cual fueron convocados muchos
colaboradores en su mayoria docentes pertenecientes al organismo.

9. Creacién del régimen simplificado para pequefios contribuyentes

En 1986 es nombrado Director General el contador publico Carlos Marcelo Da Corte. El IVA
sufrié reformas importantes.

Durante su gestion, fue creado el “Régimen
Simplificado” para pequefios contribuyentes con la
intencion de aumentar la recaudacién, asi como
facilitar la administracion de tributo entre los mismos.
La diferencia basica con el régimen general,
consistia en pagar un monto fijo, combinando tres
variables: Monto de Operaciones, Capital y Cantidad
de Empleados.

Una modificacion realizada en 1988 convirti6 al
monto de ventas en Unico criterio clasificador. El
sistema no logré los resultados esperados en el
tiempo derogandose en 1990.

llustracién 49 Edificio de Paseo Colén Durante la gestion Da Corte la DGI cambio su sede;
el viejo edificio de Plaza Lavalle, fue reemplazado

por otro mas moderno y mejor equipado para satisfacer los objetivos y necesidades del

organismo en ese momento. Estaba ubicado en las calle Paseo Colén 630 (llustracion 49).

Datos estadisticos del periodo

Dotacién del personal durante 1986
Capital federal y Gran Bs. As 5720 Agentes
Interior 4611Agentes
Total 10331 Agentes

Personal por sexo durante 1988

Masculino 5658 Agentes 54%.
Femenino 4820 Agentes 46%
Personal por edad durante 1988
Hasta 30 afos 1572 Agentes 15%
De 31 a 40 afos 3248 Agentes 31%
De 41 a 50 afos 2410 Agentes 23 %
Mas de 51 afios 3248 Agentes 31%

A comienzos de 1987 se produjo un levantamiento militar dirigido por el Tte. Coronel Aldo Rico.
Fueron llamados “carapintadas”, debido a la pintura que camuflaban sus rostros. Se realizaron
movilizaciones y actos en apoyo a la democracia y en contra de un posible golpe de estado.
Finalmente el Presidente Alfonsin fue a Campo de Mayo donde estaban los amotinados dando
finalizacién al episodio.

El Gobierno envié al Congreso el proyecto de Ley de Obediencia Debida y Punto Final que
aprobado rapidamente. Sdlo se juzgarian a los que habian impartido érdenes.

En 1988 se produjeron mas levantamientos “carapintadas” encabezados por Aldo Rico y el
Coronel Seineldin, cuya intencién era conseguir una amplia amnistia. Estos movimientos
fracasaron.
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10. Hiperinflacion y crisis politica

El plan austral mostraba serias dificultades. A esto se sumaba la falta de credibilidad de los
sectores del poder econdmico, los paros y movilizaciones de la CGT, también la derrota del
gobierno en el afio 1987 a manos del justicialismo liderado por Antonio Cafiero, quien habia
triunfado en la provincia de Buenos Aires.

El dltimo intento de las autoridades para estabilizar la economia, fue poner en préactica el plan
primavera, que estabilizaba precios, salarios y délar.

La situacion econdémica se agravaba, el délar aument6é un 193% en abril de 1989 y 111% en
mayo. El FMI y el Banco Mundial dejaban de respaldar al gobierno y todo entré en un completo
descontrol. Los sindicatos recurrieron a las huelgas para reconquistar derechos.

En el organismo durante el mes de abril asumio el ultimo Director General de origen Radical el
Contador Publico Horacio Casabé.

11. Triunfa el justicialismo: Carlos Menem presidente (1989-1999)

La formula presidencial Carlos Menem y Eduardo Duhalde se impuso en todos los distritos con
mayoria en el colegio electoral, sobre la de la UCR representada por Eduardo Angeloz y Juan
Manuel Casella.

En la DGI en julio de 1989 asumio el Licenciado José Shatella, quien habia trabajado en la
provincia de Buenos Aires junto al Gobernador Antonio Cafiero.

En el mes de octubre el Director General era reemplazado por el Licenciado Ricardo Cossio.

Este llevo al organismo a una profunda reforma, especialmente en el aspecto informatico. Fue
ayudado por la entrada en vigencia de la Ley Penal Tributaria que establecia penas privativas
de la libertad para los diversos delitos Tributarios, que se agregaron a las contravenciones
administrativas previstas en la Ley de Procedimiento. De acuerdo a las infracciones las mismas
podian variar en dias o afios, el minimo era de 15 dias y el maximo de 8 afios. Los resultados
fueron importantes, al 31 de diciembre de 1995 se habian abierto 8626 causas por infraccion a
la ley.

12. Lareceta del neoliberalismo

= A nivel nacional Menem que habia triunfado con
un discurso populista “revolucion productiva y
salariazo”, aplicé un modelo orientado hacia el
liberalismo.

El presidente anunciaba “cirugia mayor sin
anestesia” y la “economia popular de mercado”.
Exaltaba la apertura econémica vy las
privatizaciones de las empresas del estado,
salud y jubilaciones (AFJP). Era famosa le frase
empleada contra los ferrocarriles “ramal que
para ramal que se cierra”.

Se destacaron tres ministros de economia,
Migue Roig (1989) aplicaba el plan Bunge y
Born, Erman Gonzalez (1990) anunciaba el plan
Bonex y Domingo Cavallo (1991) plan de
convertibilidad.

llustracién 50 Edificio del Banco Hipotecario
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En la etapa de Cossio como Director General la DGI se trasladé al antiguo edificio del Banco
Hipotecario, que se convirtié en la nueva sede de la misma (llustracién 50).

13. Implementacién de la Clave Unica de Identificacion Tributaria

En el ambito de la DGI se implementé un nuevo régimen de facturacion y registracion que
oblig6 a los que realizaban operaciones de compraventa de cosas muebles, locaciones,
prestaciones de servicios, independientemente de su posicion frente al IVA. Eran alcanzados
los profesionales que trabajaban en forma independiente, como abogados, médicos, profesores
particulares, electricistas, ingenieros, decoradores, pintores. Entre las excepciones estaban las
empresas de transporte publico de pasajeros, espectaculos publicos, juegos, bailes,
trabajadores en relacién de dependencia y servicio domestico.

Un hecho importante de destacar fue la implementacion de la clave Unica de identificacion
tributaria (CUIT), en reemplazo de las antiguas numeraciones antes mencionadas.

El organismo incorporé personal de otros sectores como Ferrocarriles, Administraciéon Nacional
de Seguridad Social (ANSES), estudiantes de abogacia, ciencias economicas y sistemas
informaticos.

Datos estadisticos de periodo

Dotacion del personal en durante 1995

Capital Federal y gran Bs. As. 8915 Agentes
Interior 8390 Agentes
Total 17305 Agentes
Personal por sexo en 1995

Masculino 9583 Agentes 55%
Femenino 7732 Agentes 45 %
Personal por edad durante 1995

Hasta 30 afios 4819 Agentes 28 %
De 31 a 40 afios 5980 Agentes 35 %
De 41 a 50 afios 3681 Agentes 21 %
Mas de 51 afios 2825 Agentes 16 %

Junto con la implementacién del nuevo régimen de facturacion y registracion de operaciones,
se llevé a cabo una campafia destinada a la poblacién, a fin de
que tomara conciencia de la importancia de su participacion
para el éxito de las nuevas medidas. Aparecio el sabueso, un
perro vestido como el inspector de los dibujos animados de la
pantera rosa, siempre alerta y vigilante cuyo objetivo era buscar
a los evasores.

llustracién 51 El “Sabueso”
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14. Los “intocables”: Un intento para controlar la evasion

Durante esa época cobro importancia un grupo especial en el organismo dedicado a la lucha
contra la evasion, llamados “Los Intocables” bajo la responsabilidad de José Maria Pefa.

Habia tres tipos de acciones: la publicidad institucional y la de servicio a través de los medios
de comunicacién, por ejemplo “exija su factura no deje que le roben”.

Los recordatorios graficos, era la obligacién por parte del comerciante o prestador de servicios
de mostrar un impreso en un lugar visible donde se cobraba el producto vendido o servicio
prestado.

15. LOTERIVA: Una manera de incentivar el control de las obligaciones

tributarias

Habia incentivos directos a través de sorteos como Loteriva. En 1991 se recibieron
semanalmente 57.000 sobres, en 1995 estos llegaron a 164.106.

Los premios eran de 25000, 15000, 2000 pesos respectivamente. También se destinaban 5000
pesos a comerciantes y desde 1994, 5000 pesos eran para establecimientos educativos.

El no cumplimiento de estas medidas fiscales llevaba a la clausura del local. Una estadistica
muestra lo siguiente:

Afo Clausuras
1990 751
1991 8157
1992 17739
1993 15253
1994 10965
1995 8988

Denuncias: Era una forma accesoria de identificar a los evasores, con la colaboraciéon de la
sociedad, en forma telefénica o escrita apuntaba a lo previsional o impositivo. En 1992 se
recibieron 63.259 denuncias telefénicas.

Este aumento registrado estaba asociado a la campafia publicitaria mencionada, también a la
intensificacion de la actividad de la DGI. La consecuencia fue el aumento de la recaudacién, en
1995 llego a 240 millones de pesos

Cantidad de inscriptos: Otra consecuencia del esfuerzo que realizaba el organismo para
combatir la evasién fue el crecimiento de los obligados registrados. El impuesto a las ganancias
verificaba un crecimiento del 72%.

El IVA registraba en 1989 a 218.036 inscriptos, aumentando en 1990 a 738.043
respectivamente.

El Impuesto a los Capitales terminaba en 1990. Bienes Personales aumentaba un 63% desde
su creacion en 1992. Activos recibié un aumento del 25% desde 1991, afio en que se iniciaba.

16. Nuevos equipos informéaticos: Se profundiza la transformacién

En 1991 se intensifico el proceso informatico en el organismo, llegaba en 1993 a una inversion
que superaba los 7.500.000 pesos. Abarcaba la incorporacion de nuevos sistemas,
comunicacién y tecnologia de punta. Estos operaban desde 6900 puestos de trabajo.

También se incrementd el equipamiento, con terminales Risc, Notebooks, Impresores, etc.
Ademas contrataban un servicio telematico de comunicaciones basado en una red punto-




Memoria Histérica AFIP: 2
La Direccién General Impositiva

multipunto de cobertura nacional, que desde 1994 permitid enlaces entre la DGl y sus 183
dependencias.

El control informatico de obligaciones fiscales a partir de 1991 fue el sistema Dosmil (2000).
Controlaba a igual nUmero de mayores contribuyentes que establecia el sistema, agrupados en
la Direccion de Grandes Contribuyentes nacionales.

Operaba con una sucursal bancaria en la dependencia, la DGI capturaba la informacion donde
se conocian los incumplimientos de cada contribuyente, como también la presentacion de las
declaraciones juradas y los pagos. Los morosos eran intimados y debian pagar los intereses
calculados por el sistema asi como las multas autométicas. La recaudacion mejord
sustancialmente. Al inicio del sistema en 1991 fue de 200.000 délares, en diciembre aumento a
600.000 de la misma moneda.

Este sistema a finales de 1995 contaba con 139 instalaciones e incluia a 309.264
contribuyentes

Otro sistema fue el Dos Mil Remoto, destinado a dar solucién a la extension geografica de las
jurisdicciones administrativas del interior del pais salvando la distancia que existia entre los
grandes contribuyentes y las sedes en donde se encontraba operando el sistema Dos mil.
Estaba instalado al principio es las sucursales del Banco de la Nacién Argentina. Este
controlaba el cumplimiento de obligaciones fiscales, es decir la presentacién formal y/o pago,
emitia reclamos y controlaba el cumplimiento de los mismos. A finales de 1995 existian 122
instalaciones que incluia a 48.603 contribuyentes.

Finalmente se cred el sistema SICOFI, el objetivo eran los contribuyentes intermedios y
controlaba las obligaciones fiscales mencionadas anteriormente. Los pagos podian hacerse en
cualquier banco y se recibian en la DGI mediante el proceso de la camara compensadora de
valores (clearing bancario). A finales de 1995 este contenia 64 instalaciones con 263.905
contribuyentes.

También existian otros sistemas que se encargaban de la distribucién y el pago de los
honorarios a los profesionales, como abogados y agentes judiciales del organismo por su
actuacion en los diversos juicios (Sidihon).

El sistema de gestién legal y tratamiento de expedientes (Geltex), fue disefiado para facilitar el
seguimiento de los 600.000 juicios tributarios y previsionales.

En 1997 la alianza de el Frepaso y la UCR triunfaron en las elecciones legislativas en todo el
pais, fue un anticipo de lo que pasaria dos afios después.

En el organismo en julio de 1995 Cossio se retird, siendo remplazado por el licenciado Hugo
Gaggero, hasta marzo de 1996.

Sucedio en el cargo al anterior el Dr. Carlos Eduardo Sanchez, hasta octubre del mismo. En el
mes de noviembre seria remplazado por el licenciado Carlos Alberto Silvani, hasta julio de
1997. Suplantado posteriormente por el contador publico Jorge Eduardo Sandullo.

17. Anecdotario

El cuaderno negro

Afio 1968, edad 16, categoria maestranza, una obligacion izar, arriar la bandera, un olvido
imperdonable, un llamado: “la Jefa quiere verte”, la memoria se hizo presente, Dios, la
bandera. El cuaderno Negro, utilizado para dejar sentado aquellos actos que por su magnitud
merecian quedar registrados.

Una orden: ni un solo papel en los cestos

Afio 1968, edad 16, categoria maestranza, orden no dejar ni un solo papel en los cestos,
siempre alerta, todos los cestos limpios, la Jefa, busca, busca, no encuentra, conclusion : la
tarea debe cumplirse, fuera del horario de oficina.
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El pingliino

Comodoro Rivadavia, un Jefe de Regidn, recuperd un pingiiino empetrolado, se lo entregé al
mayordomo del edificio para la ardua tarea de limpiarlo. El Jefe pregunté si la tarea se habia
realizado, si sefior, tarea cumplida, lo dejé en la playa y el pajarito salié volando. Sobran los
comentarios.

El ABC manual de indicaciones gramaticales para el uso del personal de la DGI

Un recuerdo, un elemento Gtil.
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Capitulo VI: Desde el nacimiento de la AFIP hasta nuestros dias

1. Revolucién Informatica: Contexto histérico

La reforma constitucional de 1994 posibilité que el Presidente en ejercicio, Carlos Menem,
pudiera ser reelecto. El 14 de mayo de 1995, logré una amplia victoria, 7.818.036 de votos
sobre los 5.074.036 del Frente Pais Solidario (Frepaso), que lo eximié de la necesidad del
ballotage.

La estabilidad institucional de Argentina, conseguida a través de la denominada
Convertibilidad, iba a experimentar fuertes cimbronazos porque, adecuada y atada a la
economia exterior, diversas crisis internacionales (rusa y asiatica, entre otras) la sacudieron.

La Uni6én Civica Radical (UCR) y el Frente Pais Solidario (FREPASO) construyeron una
coalicion de partidos que se llamé Alianza por la Justicia, el Trabajo y la Educacién, y el 26 de
octubre de 1997 se alzé con un triunfo en las elecciones parlamentarias, que modificd
sustantivamente la politica nacional y culminé dos afios mas tarde, con la asuncién del radical,
Fernando de La Rua, representante del partido de coalicion.

2. Leyes de Reforma del Estado y Emergencia Econémica

Cuando entr6 en crisis el Estado de bienestar, se cuestiono el tamafio o dimension del Estado
y sus funciones. El Parlamento argentino lo debatié extensamente y sus conclusiones finales
derivaron en las sanciones de las leyes 23.696 y 23.697.

En 1989 se realizaron mdltiples reuniones en las que se establecieron los principios y objetivos
de lo que posteriormente se conocié como el “Consenso de Washington”

1. Disciplina fiscal, que implicé la reduccion drastica del déficit presupuestario.

2. Como consecuencia de lo anterior, disminucion y control del gasto publico.

3. Mejoramiento del sistema impositivo basado en una tributacién de amplia base (regresiva).
4. Liberalizacion del sistema financiero y de la tasa de interés.

5. Mantenimiento del tipo de cambio estable.

6. Liberalizacion comercial externa mediante reduccion de tarifas arancelarias.

7. Otorgamiento de amplias facilidades a las inversiones externas.

8. Enérgica politica de privatizaciones de empresas publicas.

9. Desregulacion de las actividades estatales y amplia reforma de la funcién del Estado.

10. Derecho a la propiedad para garantizar la propiedad privada de las empresas publicas que

se privaticen

Esta serie de medidas fueron la base de lo que se denominé “economia libre de mercado”,
establecida en todos los paises de Latinoamérica y en forma especial en Argentina.

En el afio 1989, la necesidad y la emergencia fueron el fundamento de un nuevo marco legal
que alteré profundamente el orden juridico.

Esta modificacion del orden juridico se evidencié en el nuevo régimen penal tributario, el
procedimiento impositivo y la legislacion laboral entre las mas salientes. Y tom6é mayor
dimension en el articulo 10 de la Ley 23.696 al otorgar al Poder Ejecutivo la individualizacion de
las normas que quedaron derogadas, bajo el nuevo principio de la desregulacion,
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desmonopolizacion, privatizacién, libertad de mercados, en las diversas leyes regulatorias
existentes anteriormente. Los decretos que el Poder Ejecutivo dicté en ejecucién de esta
delegacion legislativa constituyeron también una modificacion permanente al orden juridico.

Sobre este contexto, el proceso iniciado en 1983, lejos de disminuir la regresién social, la
profundizé, sobre todo hacia el afio 1989, con dos pilares normativos: las leyes 23.696 de
reforma del Estado y 23.697 de emergencia econémica, que produjeron efectos de aguda y
perdurable intensidad con incidencia directa en la estructura impositiva de Argentina.

En apretada sintesis, iniciaron el proceso privatizador que luego se denominé de “desguace del
Estado”. La brutal expulsién de trabajadores del sector estatal de la economia, sin proteccion
adecuada y sin posibilidad de reinsercién social y laboral posterior, fue uno de los efectos mas
notorios y perdurables de la etapa. Paralelamente a la expulsién de trabajadores del Estado, la
economia en su conjunto, debié asimilar otro profundo y desgarrador proceso de apertura
externa indiscriminada, que hizo sucumbir o reestructurar enormes sectores de actividad con
achicamiento de planteles.

En resumen, se gener6 un proceso de concentracion econdmica entre empresas
transnacionales y grupos econémicos locales que “desreguld” y precarizd el empleo, al punto
que reemplazé el otrora principio de indeterminacién del plazo por el de contratacién temporal
como norma y aquel como excepcion.

Sin embargo, en relacién con la estructura organizativa del organismo recaudador, la fusién de
la Administracion Nacional de Aduanas y la Direcciéon General Impositiva fue —como se vera-
beneficiosa.

3. Creacion de la AFIP

La Constitucion Nacional prevé en su articulo 75, inciso 2, la creacidon de un organismo fiscal
federal que “...tendrd a su cargo el control y fiscalizacidn de la ejecucion de lo establecido en
este inciso, segun lo determine la ley, la que debera asegurar la representacion de todas las
provincias y la ciudad de Buenos Aires en su composicion.”.

Para concretar el proyecto se contd con el apoyo financiero del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo, que permitié la constitucién de un equipo de trabajo encargado
del disefio y puesta en marcha de la fusién. Ese equipo estaba dirigido por un ex Director
General del Organismo recaudador, Pedro Pavesi, y la participacion activa de Angel Toninelli
junto a una gran cantidad de funcionarios de la DGl y Aduana.

De esa manera, se form6 un Comité de Puesta en Marcha de la AFIP, dirigido por un
coordinador con amplia libertad de accién y en consulta permanente con el Director General de
la AFIP, Carlos Silvani, aspecto éste que ayudo a reducir potenciales conflictos, atento que la
conduccion de la Aduana y de la DGI se unifico desde un primer momento en el Director
General de la DGI, quien, posteriormente, fue designado el primer Administrador Federal.

Con dependencia del Comité, se crearon Grupos de Trabajo integrados con funcionarios de
ambos organismos para esclarecimiento y discusion de los problemas que pudieran originarse.

Dicho Comité trabajé arduamente para atenuar temores y actitudes que pudieran enrarecer el
clima de la fusién. Especializados en las distintas areas del futuro trabajo en comun, con la
mision de identificar las tareas comunes, las similares y las especificas de cada actividad.

El Comité afirmé que a partir de una actitud receptiva frente a las caracteristicas peculiares de
la DGI y de la Aduana, de un auténtico respeto por la experiencia y los puntos de vista del
personal, y con un bagaje de experiencia que facilitaba la comprension de las realidades y de
los rasgos culturales de ambas organizaciones, los integrantes del equipo pudieron inducir y
promover una conciliacién de visiones, perspectivas y expectativas.

Por una parte, operd con el nivel politico, tratando de interpretar y de dar respuesta a los
imperativos del cambio que proponia la Direccion.
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Un punto fuerte de la fusion fue el constituido por las relaciones laborales. La conduccion
coordinada de las acciones contribuyd a atenuar el temor de los integrantes de la Aduana,
quienes se sentian mas afectados por la fusion.

Por otra parte, fue conveniente resefiar los aspectos prioritarios de la fusién en el periodo de
los nueve meses que mediaron entre la concepcién de la AFIP y su nacimiento institucional,
esto es, entre el 14/10/1996 y el 14/7/1997.

Para ello se contd con la colaboracion del Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias (CIAT), que aport6 informacion sobre las caracteristicas de organismos analogos.
Asimismo, el proyecto fue consultado con expertos tributarios y aduaneros y distintos niveles
politicos, hasta que finalmente dicha fusién fue aprobada mediante el decreto 618/97.

Se organizé su estructura, definiendo sus misiones y funciones, las remuneraciones del
personal y presupuesto del organismo; el uso de formularios, logotipos y procedimientos
existentes.

A diciembre de 1996, el Plan Estratégico de la AFIP describia los siguientes datos:

Datos de los organismos fusionados

Aspecto Organismos
Aduana DGI

Personal total (num. | 4.918 16.915
Personal

agentes)

% Profesionales 21,7% 45 %
Dependencias Aduanas 55

Agencias y distritos 139
Recaudacion Aduanera 2.280
(millones $) Impuestos 6.894
Presupuesto Del organismo 423,5 906,8
(millones $) g)esupuesto por agente | 86.107 53.612

Fuente: Plan Estratégico AFIP

Claramente, la DGI superaba a la ANA en todos los indicadores de magnitud y recaudacion. La
dotacion de personal de la DGI equivalia a 3,5 veces la de la ANA.

Sin perjuicio de las conclusiones del Comité, el proceso de fusién no fue sencillo.

Otro problema importante sefialado por el Coordinador del Comité y que generé gran
incertidumbre fue el de la modificacion o desaparicion de cargos, tareas y dependencias que
realizaba el proceso de fusiébn. Como es de suponer, ello origind presiones muy fuertes desde
los mas diversos niveles de las dos organizaciones.

Con respecto a las razones de la fusién, si bien el postulado fundamental se relacion6 con una
mayor eficiencia en la funcion recaudatoria, existian otras razones de mayor peso y vinculadas
con la Aduana.

En efecto, al eliminarse la politica arancelaria dentro de la zona de la uniéon aduanera del
Mercosur, el comercio internacional crecié enormemente, pero quedo en evidencia la dificultad
del servicio aduanero para adaptarse a ese incremento. Pavesi y Toninelli manifestaron que las
importaciones en un periodo de 8 afios crecieron exponencialmente, en tanto que la Aduana
carecio de condiciones flexibles para hacer frente a las demandas impuestas al pais por la
feroz competencia internacional

Finalmente, en ese afio de 1996, en el marco de la Ley 24.629, se cre6 la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) que fusioné a la Administracion Nacional de Aduanas
(ANA) y a la Direccion General Impositiva (DGI).

Se dispuso, ademas, que la Administracion funcionara como ente autarquico en el ambito del
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos de la Nacién y el Licenciado Carlos
Alberto Silvani fue designado Administrador Federal.
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Finalmente, dentro de los 120 dias de publicado el decreto de fusion, se debia elevar a la
aprobacion del Poder Ejecutivo Nacional el texto ordenado de las normas referentes a las
competencias, facultades, derechos y obligaciones del ente autarquico creado por el presente
decreto.

4. AFIP: Estructura organizativa y facultades. Autarquia

Mediante el Decreto 618/97 (B.O. 14/7/1997), dictado por razones de necesidad y urgencia, se
le concedieron a la AFIP la organizacién, competencia, facultades, derechos y obligaciones.

En sus considerandos, se establecié que el proceso de fusion de la Aduana y DGI fue
aprobado por el Dictamen de la Comision Mixta de Reforma del Estado y Seguimiento de las
Privatizaciones, fechado el 12/12/1996, y que la fusion terminara el dia en que se publique en
el Boletin Oficial la norma que establezca el ordenamiento de las competencias, facultades,
derechos y obligaciones de la AFIP.

En apretada sintesis, el Decreto 1156/96 sefal6 la etapa de concepcion de la AFIP con fecha
14 de octubre de 1996, en tanto que su nacimiento institucional operd con el Decreto 618/97
del 14 de julio de 1997, esto es, nueve meses después, que estableci6 competencias,
facultades y atribuciones.

Ademas, se declar6 de “extrema urgencia” que el gobierno nacional contara con el instrumento
normativo que permitiera la puesta en funcionamiento de la AFIP con la finalidad de combatir la
evasion impositiva, aduanera y de los recursos de la Seguridad Social.

El propio texto del Decreto 618/97, dejo constancia que se limitaba a ordenar disposiciones
preexistentes referidas exclusivamente a las competencias, facultades, atribuciones, derechos
y obligaciones, para la conduccién del organismo fiscal; pero sin innovar en las relaciones entre
el fisco y el contribuyente.

Por todo ello, el Presidente de la Nacién Argentina decreto la organizacion y competencia de la
AFIP, la que ejercerd todas las funciones que les fueran asignadas a la Administracion
Nacional de Aduanas y la Direccién General Impositiva por las leyes 11.683, 22.091, 22.415 y
por el Decreto 507, ratificado por la Ley 24.447, y sus respectivas modificaciones, asi como por
otras leyes y reglamentos.

Se dispuso que: “La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS actuard como
entidad autarquica en el orden administrativo, en lo que se refiere a su organizacion y
funcionamiento, segun las normas del presente decreto, bajo la superintendencia general y
control de legalidad que ejercera sobre ella el MINISTERIO DE ECONOMIA Y OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS".

Asimismo, la AFIP sera el ente de ejecucién de la politica tributaria y aduanera de la Nacion.
Tendrd a su cargo la aplicacidon, percepcion y fiscalizacion de los tributos y accesorios
dispuestos por las normas legales respectivas; el control del trafico internacional de
mercaderias; la clasificacion arancelaria y valoracién de las mercaderias; y todas aquellas
funciones que surjan de su misién y las necesarias para su administracién interna.

Incorpord un Administrador Federal, designado por el Presidente de la Nacién a propuesta del
Ministerio de Economia, con rango de Secretario. Este representara a la AFIP ante los poderes
publicos, los responsables y los terceros.

Secundaran al Administrador Federal, el Director General a cargo de la Direccién General
Impositiva y el Director General a cargo de la Direccion General de Aduanas, y Subdirectores
Generales, cuyo ndmero y competencia seran determinados por el Poder Ejecutivo Nacional.

El Administrador Federal designara y removera a los Directores Generales, a los Subdirectores
Generales y a los Jefes de las Unidades de Estructura de primer nivel de jerarquia
escalafonaria.




Memoria Histérica AFIP: 98
La Direccién General Impositiva

El Administrador Federal, los Directores Generales y los Administradores de Aduanas actuaran
como jueces administrativos en sus respectivas jurisdicciones. El Director General de la
Direccién General de Aduana sera el responsable de la aplicacién de la legislacién aduanera,
en tanto que el Director General de la Direccidon General Impositiva lo sera de la aplicaciéon de
la legislacion impositiva y de los recursos de la Seguridad Social.

Sin perjuicio de las delegaciones habilitadas legalmente, el Administrador Federal conservara la
maxima autoridad dentro del organismo y podra avocarse al conocimiento y decision de
cualquiera de las cuestiones planteadas.

A pesar de las resistencias puntualizadas, la creacion de la AFIP fue sumamente satisfactoria
porque le otorg6 al organismo recaudador una fortaleza de la que carecia y con el desarrollo
temporal de su mision especifica, gané prestigio y solidez institucional.

Finalmente, con la autarquia otorgada a la AFIP, que le concedié un presupuesto propio,
adquirié total autonomia de gestion y sus resultados permiten aseverar que, en la actualidad,
las funciones recaudatorias se cumplen con normalidad, es decir, con eficiencia y eficacia. En
tanto, las funciones fiscalizadoras estan orientadas a combatir el flagelo de la evasién, que
dinAmicamente cobra nuevas caracteristicas, que obligan a una capacitacién interna
permanente de sus recursos humanos.

Mediante el Decreto 1399/01, se le otorgd a la AFIP autarquia econémica, cuya importancia
justifica que se transcriba gran parte de sus Considerandos: “Que la presente medida, en
sintonia con la tendencia observada en la experiencia comparada, habra de contribuir a
resolver el recurrente problema de las necesidades de infraestructura, remuneraciones,
material técnico, y la eficiencia y eficacia en la recaudacién de impuestos de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS en su conjunto”

La méaxima autoridad de la AFIP es designada por el Poder Ejecutivo Nacional.

La duracién del mandato es de cuatro afios pudiendo ser nuevamente designado para
siguientes periodos. Pero para ello es requisito ineludible haber cumplido el plan de gestién del
mandato vencido. Si se produjera la vacancia del cargo, la designacién del reemplazante sera
por el término que reste para la finalizacion del mandato del reemplazado (articulo 5 del
Decreto 1399/01).

Se ha dotado a la AFIP de un Consejo Asesor que debe seguir trimestralmente la marcha del
organismo y evaluar su plan de gestion anual. Este Consejo no tiene funciones ejecutivas,
puede hacer recomendaciones o sugerencias y debe presentar al Poder Ejecutivo un informe
anual de las acciones desarrolladas (articulos 10 y 11 del Decreto 1399/01). Sus miembros
actuaran ad honorem y esta conformado por el Secretario de Ingresos Publicos del Ministerio
de Economia, un representante del Presidente del Banco Central de la Republica Argentina, los
Presidentes de las Comisiones de Presupuesto y Hacienda de la Camara de Diputados y del
Senado, o los legisladores que ellos designen, el Director Ejecutivo de la Administracion
Nacional de la Seguridad Social, dos expertos de reconocida trayectoria en materia tributaria o
de gestién publica, un representante de las Provincias a propuesta del Consejo Federal de
Inversiones.

En cuanto a las facultades genéricas del Administrador, el articulo 18 del Decreto 1399/01
prescribe que podra establecer los principios generales que tiendan a asegurar la eficacia y
eficiencia de la percepcion judicial o administrativa de los gravamenes en el marco de la politica
econdmica y tributaria que fije el gobierno nacional.

LOS ADMINISTRADORES FEDERALES:

Desde su creacion, fueron designados en la AFIP los siguientes Administradores:

Carlos A. Silvani (1996/97 al 1/6/2000)

Héctor C. Rodriguez (8/6/2000 al 28/8/2001)
José Caro Figueroa (29/8/2001 al 20/12/2001)
Alberto Abad (6/1/2002 al 19/3/2008)

Carlos Fernandez (25/3/2008 al 25/4/2008)
Claudio Moroni (5/5/2008 al 28/12/2008)
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7. Ricardo Echegaray (29/12/2008-actual)

En la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA, desempefiaron las funciones como Directores
Generales:

Jorge Sandullo (1997/99)

Marcelo Ramos (1999/2000)

Roberto Sericano (06/2000/2001)
Horacio Rodriguez Larreta (2001/2002)
Horacio Castagnola (2002/2008)

Angel Toninelli (2008-actual)

ocoukrwppE

5. Direccién General de los Recursos de la Seguridad Social

Por el Decreto 1231/01 del 2/10/2001 fue creada la Direccién General de los Recursos de la
Seguridad Social, que se incorpor6 a la estructura organizativa de la AFIP.

Establecio en sus Considerandos: “...Que todo lo atinente a los recursos de la seguridad social,
dentro de la mencionada Administracion Federal, es hoy competencia de la DIRECCION
GENERAL IMPOSITIVA. Que sin perjuicio del avance alcanzado y el actual estado de
complementacion e interrelaciéon que existe entre la materia impositiva y la de los tributos con
destino al Sistema Unico de la Seguridad Social, lo que justifica plenamente que ambas
materias se encuentren en la érbita de la misma entidad, junto con la materia aduanera,
razones de administracién tributaria aconsejan respetar el principio de especialidad, atento las
particulares caracteristicas de cada uno de los conceptos. Que (por ello) corresponde modificar
la estructura superior del organismo fiscal, disponiendo la creacién de una Direccion General
de los Recursos de la Seguridad Social, dependiente del mismo, que se encargue de las
tematicas relativas a la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion de los mencionados tributos que
hoy se encuentran a cargo de la DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA.".

De esta manera, el Decreto 618/97, con las modificaciones del Decreto 1231/01 y
complementado por el Decreto 1399/01, contienen las normas que rigen la estructura,
facultades, atribuciones, competencias y recursos financieros de la AFIP.
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6. ElI Régimen Penal Tributario (ley 24.769)

A fin del afio 1996, la AFIP contd con la sancién de la Ley 24.769 que reformaba la legislacion
penal tributaria existente.

Mas alla de las discrepancias que suscité el tema en el Congreso, se aceptaba la iniciativa
“para que sea una gran carga psicologica sobre los contribuyentes para ver si se
comprende de una vez...que hay que pagar los impuestos.”, seguin expresiones del
Senador Augusto Alasino en el recinto de la Camara Alta (Cadmara de Senadores, diario de
sesiones, versién taquigrafica, 85° reunién, 2° sesién extraordinaria, 19 de diciembre de 1996,
pagina 8356).

Aun asi, el diputado Cafferata Nores expresd que “...en este pais se sigue insistiendo en la
ilusion de que las leyes penales pueden tener el efecto magico de bajar los indices de
criminalidad y de que esto se puede lograr solo subiendo las penas o aumentando los
delitos...esto no es asi...se quiere ilusionar a la gente en el sentido de que va a haber
mayor recaudacién impositiva por el solo hecho de penar con mas severidad las
conductas evasivas de los tributos.” (Camara de Diputados, diario de sesiones, version
taquigrafica, 48° reunién, 21° sesion ordinaria, 27 y 28 de noviembre de 1996, pagina 5641)

Con respecto a la Ley Penal Tributaria, entre enero y mayo de 1997, la AFIP-DGI present6 ante
la justicia 534 denuncias por violaciones a la Ley Penal Tributaria, luego de haber detectado
defraudaciones por mas de 16 millones de pesos, segun un informe oficial. La denuncia contra
un empresario de la carne, con amigos en distintos niveles politicos, ocup6 durante un largo
lapso el centro de la escena mediatica.

El derecho penal tributario delictual se rige por la Ley 24.769 desde el 24 de enero de 1997. El
miembro informante de la Camara de Diputados fundando la necesidad de introducir cambios
en el régimen anterior (Ley 23.771), sostuvo que la pretensién “(...) de implementar un nuevo
régimen penal tributario se justifica en el decaimiento de la conciencia tributaria de la poblacion
y en el dafio cada vez mas grave que sufren los ingresos en materia tributaria y
previsional.(...)"(Antecedentes Parlamentarios, 1997, N° 2, pagina 724). En el Senado,
ademas, recogiendo la experiencia de los funcionarios de la AFIP-DGI, se dijo que se crea una
nueva ley, se dispone la expresa derogacién de la Ley 23.771 y “(...)se crean nuevas figuras
que abarcan la totalidad de los aspectos facticos a tutelar penalmente.(...)” (Antecedentes
Parlamentarios, 1997, N° 2, pagina 749).

Esta norma tipifica ilicitos correspondientes al régimen impositivo: 1) evasion simple, cuando a
través de declaraciones engafiosas se evadiere total o parcialmente el pago de impuestos que
excedieren la suma de $ 100.000 por cada tributo y ejercicio anual. 2) evasion agravada,
cuando se verifique cualquiera de los siguientes supuestos: a) el monto evadido fuere superior
a $ 1.000.000; b) hubieren intervenido otras personas para ocultar la identidad del verdadero
responsable y el monto evadido superare la suma de $ 200.000; y c) se utilizare
fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos, liberaciones, reducciones o
cualquier tipo de beneficios fiscales y el monto evadido superare la suma de $ 200.000. 3)
aprovechamiento indebido de subsidios, cuando mediante declaraciones engafiosas
aprovecharan reintegros, recuperos, devoluciones o cualquier otro subsidio nacional, siempre
gue el monto de lo percibido supere la suma de $ 100.000. 4) obtencién fraudulenta de
beneficios fiscales, cuando mediante declaraciones engafiosas se obtuviere un reconocimiento,
certificacion o autorizacion para gozar de una exencién, desgravacion, diferimiento, liberacion,
reduccién, reintegro, recupero o devolucion tributaria al fisco nacional.

Con respecto a los ilicitos correspondientes al régimen de la seguridad social, tiene reproche
penal quien mediante declaraciones engafiosas evadiere total o parcialmente el pago de
aportes o contribuciones, o ambos conjuntamente, siempre que el monto evadido supere la
suma de $ 20.000 por cada periodo.; en tanto que la pena se agrava cuando se verificare
cualquiera de estos supuestos: a) el monto evadido superare la suma de $ 100.000; y b) si
hubieren intervenido otras personas para ocultar la identidad del verdadero contribuyente y el
monto evadido superare la suma de $ 40.000. Debe tenerse en cuenta que los conceptos
evadidos en relacién con el sistema de la seguridad social son las contribuciones y los aportes.
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Las contribuciones son las que hacen las personas en beneficio de terceros. Los aportes son
los montos que los patrones retienen a sus empleados y que dentro del plazo legal establecido
deben ingresar al fisco.

La normativa sanciona, ademas, ilicitos cometidos por los agentes de retencién y percepcién
tributarios y previsionales. Asi, merecera sancién penal el agente de retencién o percepcion de
tributos nacionales que no depositare total o parcialmente dentro de los 10 dias de vencido el
plazo de ingreso, el tributo retenido o percibido, siempre que el monto no ingresado superase la
suma de $ 10.000 por cada mes. En tanto y de la misma manera, el agente de retencion de
aportes al sistema de seguridad social nacional, siempre que el monto no ingresado superase
la suma de $ 5.000 por cada periodo.

En relacién con los delitos fiscales comunes, la ley trata tres supuestos: 1) insolvencia fiscal
fraudulenta, aquel que habiendo tomado conocimiento de la iniciacion de un procedimiento
administrativo o judicial tendiente al cobro de obligaciones tributarias o previsionales, provocare
0 agravare la insolvencia propia o ajena, frustrando en todo o en parte el cumplimiento de tales
obligaciones; 2) simulacién dolosa de pago, quien mediante registraciones o comprobantes
falsos o cualquier otro ardid o engafio, simulare el pago total o parcial de obligaciones
tributarias o de recursos de la seguridad social; y 3) alteracion dolosa de registros, el que de
cualquier modo sustrajere, suprimiere, ocultare, adulterare, modificare o inutilizare los registros
o0 soportes documentales o informaticos del fisco nacional, relativos a las obligaciones
tributarias o de recursos de la seguridad social, con el propésito de disimular la real situacion
fiscal de un obligado.

Las penas aplicadas por el régimen penal tributario oscilan entre los dos a seis afios de prision,
excepto en su forma agravada que prevé penas de entre tres y nueve afos de prision.

7. Larevolucién informaética

Resulta insoslayable en cualquier trabajo de investigacion que desee realizarse sobre la AFIP-
DG, referir la relevancia de la incorporacién de la tecnologia informatica aplicada a sus fines
especificos.

En un analisis mesurado, se podria validamente concluir que dicha incorporacion fue
revolucionaria.

Existe un andlisis enjundioso titulado “Innovacion al Servicio del Ciudadano. La experiencia de
la AFIP”, que ha desarrollado muy bien el tema y
- T \ al que seguiremos.

- El uso de la tecnologia de Internet (gobierno
electronico) por parte de la AFIP ha significado
una innovacion extraordinaria que permitio al
ciudadano la realizacidon de gestiones remotas v,
por otra parte, el aumento de la eficiencia del
organismo.

Dadas sus multiples funciones, la AFIP asumié el
rol de institucién lider en gobierno electrénico y
proveedor de servicios de tecnologia de la
informacion.

llustracién 52 Centro de Cémputos AFIP

Desde el afio 1997, la AFIP comenzo6 a difundir su
politica de servicio a la sociedad, sefialando como un objetivo estratégico “...mejorar los
servicios al contribuyente y usuario aduanero para promover el cumplimiento voluntario de sus
obligaciones...aumentar la calidad del servicio (y) promover la utilizacion de nuevas
herramientas tecnolégicas”, conforme con lo establecido en sus planes de gestion.

En la actualidad, la AFIP es uno de los principales lideres tecnoldgicos del pais y un referente
en el desarrollo del gobierno electrénico (llustracion 52).




Memoria Histérica AFIP:
. = " 103
La Direccién General Impositiva

Pero en su devenir historico, existieron antecedentes de iniciativas exitosas que anticipaban los
adelantos informaticos por venir.

En la Direccion General Impositiva, la incorporacion de tecnologia informatica obedeci6 a la
necesidad de aumentar la eficiencia de los procedimientos internos, sobre todo, los referidos a
la recaudacion tributaria.

8. Advenimiento de los precios de transferencia en el mundo y en Argentina

Para el desarrollo de esta tematica se siguié el lineamiento de Susana Alejandra Rizzo, ex
integrante del Grupo de Operaciones Internacionales AFIP-DGI.

En el Impuesto a las Ganancias, la materia Precios de Transferencia esta relacionada con la
determinacion de los precios a valor de plena concurrencia de las transacciones internacionales
celebradas entre los sujetos pasivos del tributo y los sujetos a ellos vinculados, cuando estos
ultimos se hallen constituidos, domiciliados o radicados fuera del Territorio Nacional.

Una de las primeras estrategias de planificacion tributaria internacional que conocié el mundo
en sus embriones de “globalizacion” consistié en cambiar:

e la tradicional metodologia de exportar desde la matriz directamente a los clientes
ubicados en otros paises,

e por colocar subsidiarias en paises extranjeros —paraisos fiscales o bien paises con mas
baja alicuota de Impuesto a las Ganancias- y vender desde la matriz a precios muy
bajos.

De esta manera, la subsidiaria colocada en el pais de tributacion mas benigna compraba
barato y vendia a valor de mercado, obteniendo una ganancia que, en parte, hubiera
pertenecido al pais de origen de la mercaderia.

Precios de Transferencia en Argentina

México modificé sus normas de Impuesto a las Ganancias para darle mayor importancia a los
precios de transferencia a partir del afio 1992. Esta modificacion normativa fue el inicio de una
serie de modificaciones a las normas vigentes de precios de transferencia de varios paises de
Latinoamérica, los primeros de los cuales fueron Brasil y Argentina. Actualmente casi todos los
paises de América han modificado sus legislaciones para incorporar normas especificas
dirigidas al control de precios de transferencia.

En Argentina, las normas de precios de transferencia fueron incorporadas a la legislacion de
Impuesto a la Ganancias por ley 25.063 de diciembre de 1998. Un afio después se introdujeron
nuevos cambios con el dictado de la ley 25.239. Se sostuvo que dichas normas se basaron en
los Lineamientos de Precios de Transferencia de la OCDE (Transfer Pricing Guidelines). Sin
embargo, en un primer momento fueron practicamente idénticas a las normas Mexicanas, que
si estaban basadas en las normas de la OCDE. Contrariamente a lo que aconsejan estos
lineamientos, nuestra legislacion adopt6 la “regla del mejor método”, es decir que las empresas
obligadas deben aplicar todos los métodos disponibles y elegir el que mejor se adapte a su
operatoria y obtenga resultados mas confiables:

“En nuestro pais, la legislacién especifica de Precios de Transferencia se aplica basicamente
a la operatoria entre una persona residente argentina y una vinculada en el exterior o bien otra residente
en un paraiso fiscal. En estas condiciones, la residente argentina tiene ciertas obligaciones fiscales, tales
como las de realizar un “Estudio de Precios”, presentar declaraciones juradas informativas especiales y
conservar documentacion respaldatoria”.

Con respecto a la administracién de estas normas en la Argentina, la AFIP cred un organismo
asesor denominado Grupo de Operaciones Internacionales, que funciond de manera informal
por un tiempo desde fines de 1997, hasta que oficialmente un tiempo después se fueron
incorporando diversas funciones en organismos como la Direccién de Asesoramiento Técnico y
algunos grupos especiales en Fiscalizacion de Grandes Contribuyentes Nacionales, con el
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objeto de controlar los precios de transferencia en las empresas involucradas en la operatoria
descripta en la Ley.

Es todavia muy largo el camino que nos separa del adecuado cumplimiento de las normas por
parte de todos los contribuyentes de nuestro pais. El recorrido de este camino exigira todavia
un enorme esfuerzo por parte de la AFIP-DGI en cuanto a la capacitacién de mayor cantidad de
inspectores y otros agentes que se especialicen en precios de transferencia, asi como un
adecuado proceso de educacion tributaria dirigido a la poblacién , que debera incluir estos
conceptos, debido a la enorme importancia de la recaudacion involucrada en las operaciones
entre contribuyentes residentes argentinos y sus contrapartes vinculadas en el exterior o
ubicados en paraisos fiscales.

En consonancia con lo expuesto, la AFIP-DGI coordind administrativa y técnicamente el
Seminario Internacional “Aplicacion de Normas de Precios de Transferencias CIAT-OCDE”,
celebrado en Buenos Aires en el afio 2005. (Memoria Anual AFIP 2005).

9. Gestion de los Administradores Fiscales: Desde Silvani a Echegaray

Carlos Silvani (1996/97-1/6/2000)

El primer Administrador se desempefiaba laboralmente en el Fondo Monetario Internacional y
tenia sede en Washington cuando decidié asumir el cargo de Director General de la DGI,
recomendado por el Organismo y aceptado por el gobierno de Carlos Menem. También habia
pasado por el organismo recaudador, de modo que fue considerado como uno de la “casa” por
las lineas jerarquicas internas.

Mientras Silvani esperaba que el Parlamento sancionara dos normas que estimaba
fundamentales para luchar contra la evasion fiscal -la reforma de la ley penal tributaria y la ley
gue facultaria a la DGI a clausurar comercios de cualquier actividad- concentr6 su acciéon
institucional en los grandes contribuyentes y en los sectores dedicados a la explotacion de
carnes y granos.

La nueva administracion pretendia
dejar de lado la espectacularidad de
los procedimientos impositivos de
épocas pasadas por la necesidad de
dar al ente recaudador una imagen de
confiabilidad frente a la sociedad,
dado que eran frecuentes los
lamentos de los comerciantes que se
sentian perseguidos por las
inspecciones, mientras que frente a
los grandes empresarios parecia
existir cierta “distraccién” oficial.

Por ello, para marcar un cambio con
las gestiones anteriores en la
conduccion del organismo fiscal,
Silvani dej6 de lado la practica de los
‘grandes  operativos” con mucha llustracion 53 Nota periodistica de la época de Carlos Silvani
carga medidtica y efectista, para

concentrar el ataque a la evasion en

la fiscalizacion de establecimientos dedicados a la actividad primaria, como los frigorificos y las
empresas cerealeras, donde histéricamente hubo altisimos niveles de evasion (llustracion 53).

No obstante, la pelea era desigual. Los nimeros no acompafiaban la gestion con resultados
positivos.

El Administrador, en su esfuerzo contra la evasion fiscal, public6 una lista de 195 grandes
contribuyentes nacionales que registraban incumplimientos a sus respectivas obligaciones, en




Memoria Histérica AFIP:
. = " 105
La Direccién General Impositiva

la idea de que el impacto podria ser ejemplificador para los demas contribuyentes, pero que no
se tradujo finalmente en resultados Utiles.

A fin del afio 1996, la AFIP conté con la sancion de la Ley 24.769 que reformaba la legislacion
penal tributaria existente.

En octubre de 1997, el Administrador Federal cobré inusitado protagonismo publico cuando
trascendié la maniobra de contrabando de un yate del entonces director técnico de la Seleccion
Argentina de fltbol. En la AFIP, se sospechaba que detras de la operacion de contrabando del
lujoso yate, existia una organizacion preparada para ingresar ilegalmente productos a través de
la Aduana de Buenos Aires.

A principios del afio 1998, la AFIP-DGI implementé un plan de facilidades de pagos para
cancelar impuestos adeudados con la novedad de un adelanto tecnoldgico: por primera vez el
contribuyente pagaria mediante el débito automatico bancario.

A mediados de 1998, el Congreso sancioné la Ley 24.977 (B.O. 6/7/1998) que establecio el
régimen del Monotributo (Régimen Simplificado para Pequefios Contribuyentes), a fin de
resolver las dificultades de quienes no podian enfrentar el pago de impuestos por su
complejidad y alto costo. EI Administrador mantenia la expectativa de que pudieran inscribirse
entre 280.000 y 300.000 pequefios contribuyentes, que estarian en condiciones de aportarle al
fisco unos $ 180 millones anuales. De estos fondos, el 70% iria al sistema previsional y el 30%
restante se coparticiparia con las provincias.

La incorporacion de estos pequefios contribuyentes al sistema impositivo fue un logro de su
gestion.

Otro aspecto positivo del Administrador fue la implementacién del Registro Nacional de
Imprentas, para controlar la facturacién de los contribuyentes y enfrentar el negocio de la venta
de facturas “truchas”.

El Administrador Federal, declaré publicamente que en Argentina bajé la evasion fiscal y que el
problema principal fue la morosidad, o sea, impuestos declarados pero no pagados al fisco.
Para enfrentar esta situacibn se embargaron cuentas bancarias en forma directa y por via
electrénica.

A mediados de julio de 1999, el Administrador firm6 una resolucién por la cual dispuso una
moratoria para deudas impositivas entre mayo de 1998 y mayo de 1999, en el marco de la
ayuda a empresas industriales, con el objeto de aliviar la critica situacion econémica, financiera
y productiva del sector fabril.

El 24 de octubre de 1999, la alianza logré una victoria aplastante y consagré a De La Rua
como Presidente de los argentinos. Previamente a la asuncion del presidente De La Rua,
Silvani apel6 a la dirigencia politica para que debatieran sobre la necesidad de un codigo
tributario. Ademas, manifesté que estaban pendientes medidas para incrementar la
recaudacion, como el impuesto al gasoil y la baja del minimo no imponible en el Impuesto a las
Ganancias.

Cinco dias después de la asuncion del nuevo gobierno, De La Rua confirmaba a Silvani en su
cargo de Administrador Federal de Ingresos Publicos.

Durante su gestion, ante las exigencias de los organismos internacionales de crédito
requiriendo la reduccion de personal para atenuar el déficit fiscal; el gobierno llevé adelante un
sistema de retiro voluntario, que alcanzé también a la AFIP.

Este es el motivo por el cual el gobierno sancioné un Sistema de Retiro Voluntario para el
personal de planta permanente del Sector Publico Nacional (articulo 15 de la Ley N° 25237 —de
Presupuesto General de la Administracion Nacional ejercicio 2000- y reglamentado por la
Decision Administrativa N° 5 del 31 de enero de 2000).

Como consecuencia del mismo, el Ministerio de Economia fue el que mas personal retird: 52 %
del total, destacandose la Administracion Federal de Ingresos Publicos que reunié el 36,5% del
total.
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La afirmacion del Presidente de la Nacion sobre el ataque a la evasion impositiva, se
contradecia en los hechos ante el desmantelamiento del organismo recaudador. Una segunda
etapa del sistema de Retiro Voluntario elevaria a casi 2.400 el éxodo de agentes del organismo
recaudador. Ademas, el sistema de Retiro Voluntario fue consignado como un “logro” de la
gestion, tal como expresamente se consigné en la Memoria Anual de la AFIP 2000.

Para fin de mayo, ya sin apoyo politico, Silvani comenzaba a despedirse de la AFIP y el 1 de
junio de 2000, en un programa periodistico de Canal 7, renuncié ante las camaras de
television, invocando cansancio y falta de apoyo.

Héctor c. Rodriguez (2000-2001)

El primer Administrador Federal de la AFIP designado por el gobierno de la Alianza, Héctor
Rodriguez (llustracion 54), era un viejo conocido de la “casa”, donde habia trabajado durante
21 afios.

El nuevo Administrador marcé un cambio con su inmediato antecesor: cultivé un bajo perfil,
siempre se mostrd dispuesto a dialogar con sus subordinados y durante todo el periodo de su
gestion se preocupd por mandar sefiales inequivocas sobre la calidad del recurso humano
existente en el organismo y con ello delined un estilo de persona correcta en el trato, ademas
de su solvencia y capacidad en la materia tributaria.

Pero le interesaba aclarar que en esta etapa de su vida llegaba a la institucion por un pedido
expreso de De La Ria, abandonando la Secretaria Legal y Técnica de la Presidencia, en la
cual se encontraba dispuesto a trabajar en un plan de Reforma del Estado.

Las circunstancias politicas del pais que se avecinaban pondrian a la AFIP en una zona de
derrumbe institucional sin que el Administrador
Federal pudiera hacer nada al respecto, mas alla
de permanentes gestos de buena voluntad.

Jugado por el modelo de la convertibilidad, el
gobierno de la Alianza subsidiaba al délar,
financiandolo con deuda y para pagar esta deuda
realizaba ajustes. Este era el fundamento del
Decreto 430/2000, que pretendia afectar con una
rebaja salarial del 12% las remuneraciones de los
agentes estatales.

Pero ademas de pretender rebajar los salarios, los
rumores sobre la privatizaciéon del organismo
llustracién 54 Nota periodistica de la época de recaudador arreciaban. Desde el campo sindical,
Héctor Rodriguez la Asociacién de Empleados de la DGI denuncié

los intentos de privatizar la AFIP y alerté a la
sociedad argentina mediante una profusa camparfia de esclarecimiento que el déficit fiscal que
atravesaba Argentina no se solucionaba entregando la recaudaciéon y fiscalizacion de
impuestos nacionales a manos privadas, seguramente concentradas en grandes grupos
econdémicos, sino que la recaudacion tributaria constituia una tarea indelegable del Estado
nacional.

El 25 de julio de 2000 publicaciones periodisticas dieron cuenta de un eventual cierre de
dependencias de la AFIP-DGI del interior del pais (Distritos, Agencias, Receptorias), pero las
mas altas autoridades de la organizacidon desmintieron las especulaciones de la prensa. No
obstante, el Gremio decretd el estado de alerta general y recomendd practicar el quite de
colaboracion implementado como accién gremial a fin de demostrar que todo el personal y que
todas las dependencias de la DGI eran importantes.

El estado de alerta y movilizacién, las asambleas, el quite de colaboraciéon y el paro de
actividades fueron las herramientas empleadas por los trabajadores del organismo en un trienio
-1999/2001- que resulté nefasto en la vida institucional de la AFIP-DGI tanto por la inestabilidad
laboral que generd en sus recursos humanos, como por el crédito institucional perdido por la
reparticion recaudadora, que vio abiertamente desafiado su cometido especifico por una
sociedad descreida e irritada.
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Que la situacion interna del organismo era deplorable fue completamente confirmado por el
Administrador Federal, quien en declaraciones efectuadas al diario Pagina 12 manifesté: “No sé
por qué razon la AFIP fue desfinanciada. No tenemos plata para pagar teléfonos ni alquileres ni
limpieza ni personal. Es imperioso dotar al organismo de fondos. Si no contamos con un
presupuesto adecuado, la AFIP no va a funcionar. Se fue mucho personal muy importante (con
el retiro voluntario) gente imprescindible para el desenvolvimiento del organismo. Si los
inspectores ganan una miseria, como ahora, estamos en peligro de que caigan en el pedido de
coimas.” (Pagina 12, suplemento econémico, edicion del 6/8/2000).

El 21 de septiembre del 2000, los grandes diarios nacionales difundieron que se avecinaba la
privatizacion de la AFIP y se conjeturaba sobre dos planes institucionales para el organismo.

El 28 de septiembre del 2000, el Administrador Federal, Héctor Rodriguez, reprodujo
declaraciones del Presidente de la Republica en orden a dos puntos: a) no tenia intencion de
privatizar las funciones de la AFIP y especuldé que los embates en tal sentido provenian de
sectores de poder econémico ajenos al gobierno, y b) que la creacién de un Ministerio de la
Tributacién no formaba parte de su politica para con el organismo, ignorando el origen de
tamafia iniciativa. (Apuntes de la entrevista en archivo Secretaria General Seccional Junin
AEDGI).

En octubre del 2000, las versiones periodisticas sobre intentos de privatizar el organismo fiscal
recrudecian y se hallaban en su punto maximo. Ademas, esas mismas fuentes, citaban la
elaboracién de un proyecto de Domingo Cavallo para privatizar la AFIP y entregarla a una
sociedad andnima, a quien si se le otorgaba un 2% de la recaudacion para su funcionamiento,
Cavallo aseguraba que se terminaban los lios en la DGl y comenzaria a transformarse en un
organismo eficiente.

El 10 de noviembre de 2000, cobré letra y difusién el contenido del articulo 58 del Proyecto de
Ley de Presupuesto para el afio 2001. Segun el texto legal, los Poderes del Estado deberan
llevar a cabo “...un proceso de Modernizacion y Reforma Administrativa Integral de la
Administracién Nacional...”, el que tendria las siguientes pautas, las organizaciones publicas
deberian encarar procesos de reingenieria destinados a disminuir el gasto y a introducir en la
gestion el cumplimiento de resultados medibles y cuantificables; suprimir funciones y
organismos innecesarios; fusionar organismos descentralizados; concentrar funciones en una
misma unidad administrativa, de manera de reducir significativamente el nimero de
Direcciones y equivalentes; eliminar de los Convenios y Estatutos, clausulas que instituyen
rigideces administrativas, ineficiencias y costos injustificados; supresion de aumentos salariales
automaticos por el mero transcurso del tiempo; tercerizar servicios, por mencionar las pautas
de mas relieve.

En la sesion de la Comisién de Presupuesto de Diputados, el Administrador Federal, Héctor
Rodriguez, declaré que en ninglin lugar del mundo se privatizo la fiscalizacion de impuestos.

La en ese entonces Ministra de Trabajo, Patricia Bullrich, declaré a los sindicatos nucleados en
el Frente de Gremios Estatales (por nombrar algunos, AEDGI, SUPARA, PECIFA, ATE, UPCN)
que el FMI habia incluido dentro del paquete de negociaciones con el gobierno la privatizacién
integral de la AFIP.

Antes de la Navidad del afio 2000, debio6 intervenir el Jefe de Gabinete, Christian Colombo para
apaciguar los animos. Ratifico los términos del Administrador Federal, reafirmé que no existia
proyecto alguno de privatizar la AFIP y asumid conocer las carencias presupuestarias de la
institucion, para lo cual era su idea impulsar la autarquia del organismo.

Con todo, el balance de la AFIP tenia resultados positivos.

El gobierno de De La Rua sancioné el decreto 103/01 que aprobaba el nuevo Plan Nacional de
Modernizacion del Estado, que buscaba mejorar su capacidad de gestién. Asi surgié el
denominado modelo de gestidbn por resultados. La implementacion de la Gestiébn por
Resultados buscaba introducir la idea de responsabilizar a los gerentes por los resultados
alcanzados por la organizacion e iba acompafiado por la aplicacién de incentivos monetarios
para estos administradores por el cumplimiento de las metas.
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En relacién con la AFIP, a mediados de enero, se registr6 un cambio de status —que fue
efimero- que recibié elogios por parte del Administrador Federal, dado que el organismo
recaudador pasaba a depender de la Jefatura de Gabinete, dejando de depender del Ministerio
de Economia. El beneficio era triple, segin Rodriguez, porque implicaba una jerarquizacién del
organismo, porque comprometia a los gobernadores en la recaudacién de impuestos con la
modernizacién de las bases de datos de los registros de cada jurisdiccién y su interrelacién con
el organismo recaudador y, finalmente, porque permitiria la colaboracién directa con el Registro
de Personas Juridicas, Registro de Yates y Registro del Automotor.

Pero también la AFIP oficializé su plan de reduccién de la estructura organizativa, toda vez que
a inicios del afio 2001 efectué una modificacion significativa en la DGI que implicéd la
disminucién de 600 cargos de jefatura, incluyendo departamentos, divisiones, secciones y
oficinas. (Memoria Anual AFIP 2001, iniciativas especificas en materia de reduccion de gastos).

En el pais, la recesion econdémica no cesaba y el 2 de marzo el Ministro de Economia,
Machinea, renuncié a su cargo. Dos dias mas tarde, asumié Ricardo Lopez Murphy y propuso
eliminar por decreto las pensiones graciables, el Fondo de Capacitacion Docente, las Ayudas
del Tesoro Nacional (ATN), el subsidio al gas en la Patagonia, el Fondo Nacional de Incentivo
Docente, programas de salud, programas del Ministerio de Economia, becas, el Fondo
Nacional del Tabaco, disponer el retiro forzoso de 40.000 de los 140.000 empleados publicos,
la racionalizacion de la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), la
privatizacion de subsidiarias del Banco Nacioén, de Loteria Nacional de Beneficencia y Casinos
y de la Casa de la Moneda, imponer el Impuesto al Valor Agregado (IVA) a todas las
manifestaciones culturales y deportivas y gravar con el Impuesto a las Ganancias a las
cooperativas y fundaciones y rebajar el salario familiar.

Este plan no pasoé del fin de semana y Lépez Murphy renuncié. El 20 de marzo de 2001, euforia
colectiva mediante, Domingo Cavallo fue reinstaurado en el Ministerio de Economia.

Réapido de reflejos, el Diario La Nacién encargd a Gallup la realizacion de una encuesta
nacional que puso en evidencia que el 78 por ciento de los argentinos querian permanecer en
el modelo de la convertibilidad (La Nacion, 30/3/2001, “Confianza en Cavallo para salir de la
crisis”).

El nuevo Ministro de Economia le indic6 a Rodriguez que la AFIP volveria a depender de su
area y el Administrador Federal, luego de la reunibn mantenida con el Ministro, descart6 la
posible tercerizacion de la cobranza de impuestos.

En mayo de ese afio, Cavallo anunci6 el Megacanje que permitié canjear bonos del Estado que
vencian entre 2001 y 2005 por otros nuevos cuya mayoria vencia entre 2006 y 2008 y de esta
forma el gobierno pudo postergar pagos. Sin embargo, el costo era muy caro. Ocasionaria un
alivio financiero inmediato, pero aumentaria la cuenta de intereses anuales devengados. Y
encima se desembolsaron 152 millones de délares en concepto de comisiones que cobraron
los bancos en su rol de agentes financieros.

De modo consecuente con los intereses que Cavallo tradicionalmente represento, otra vez
comenzé a agitarse el fantasma de la privatizacion de la AFIP.

Con respecto al personal, el informe referia la evolucion de la planta de personal de la DGI, que
mostraba los siguientes parametros: en 1990 la planta tenia 12.149 trabajadores; en 1996
ascendié a 16.976 y en el afio 2000, se redujo a 13.467 personas. Esto significaba que la
planta mas numerosa de personal se registrd durante la gestion de Cavallo en Economia y de
Tacchi en la Secretaria de Ingresos Publicos. Ademas, los funcionarios a cargo del Organismo,
salvo los distintos Administradores Federales, eran los mismos que estaban durante la referida
gestion de Cavallo. A todo ello se sumaba que en el afio 2000, se redujo la planta permanente
mediante el sistema de retiros voluntarios en 2.400 trabajadores.

La relacion entre el crecimiento del PBI y la recaudacion tributaria en el periodo 1996 a 2000
ponia de relieve —decia el informe sindical- que el aumento de la recaudacién fue de un
15,79%, mientras que el crecimiento del PBI fue de apenas un 4%. En la practica, significaba
que a pesar de la escasa actividad econ6mica, las herramientas recaudatorias funcionaron
eficientemente. Asimismo, la recaudacion del IVA crecié un 20% mas que el PBI.
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La privatizacion de la AFIP, continuaba el Informe, estaba inducida por los acreedores externos
para garantizar la cobranza de la deuda en caso de riesgo de cesacién de pagos o default. La
entrega de la gestion de cobro en entidades financieras ponia en manos de los bancos
acreedores los ingresos futuros de los ciudadanos argentinos destinados al pago de impuestos.
Es decir, se privatizaban los ingresos publicos, pero se estatizaba la propiedad privada de los
ciudadanos porque los patrimonios personales pasaban a ser la garantia de pago de la deuda
externa. Antiguamente, el Estado era el garante, pero como consecuencia de las
privatizaciones de empresas estatales y liquidacién de sus activos, el Estado era incapaz de
generar superavit, por lo cual se recurria a lo Gltimo que quedaba, la propiedad privada de los
argentinos. Se eliminaba de esta manera la opcion de las generaciones futuras de manejar el
destino de sus impuestos, en otros términos, se expropiaba el futuro para pagar una deuda
externa generada en el presente.

Ademas, se venia la hora del ajuste para asalariados y jubilados.

A fin del mes de julio, apremiado por la politica econémica que seguia la falsa ilusion de
administrar la deuda externa con canjes y refinanciaciones, el Gobierno logré a duras penas la
aprobacion en el Congreso de la Ley de Déficit Cero. A partir de la misma, los gastos del
Estado deberian sujetarse a los recursos que se recaudaran. Si éstos no alcanzaban, se
cortaria de donde se pudiera, incluyendo salarios y jubilaciones. (La Nacién, La Alianza
sanciono la ley con lo justo, 31/7/2001).

Sobre el fin de ese mes, el 30 de julio de 2001, los Secretarios Generales de las Seccionales
de la AEDGI mantuvieron una entrevista con el Administrador Federal, Dr. Héctor Rodriguez,
en la cual se le declar6 la imposibilidad de trabajar en las actuales condiciones, pero que,
previa consulta con el personal, habria disposicion para hacer el esfuerzo patriético que se pide
de mejorar la recaudacion, pero en las siguientes condiciones: “...que toda la fuerza de
fiscalizacion se concentre en los grandes contribuyentes, sin que existan paraguas politicos de
ninguna clase”. ElI Administrador Federal, con notable percepcién de la realidad, inst6 a que la
entidad sindical difundiera profusamente la idea de que la DGI no tenia medios para desarrollar
con idoneidad su tarea recaudatoria. Admitié que la calidad de las fiscalizaciones era deficiente
y que por los problemas presupuestarios en el interior del pais muchas inspecciones se
realizaban por teléfono (tal cual lo denuncié la Seccional Junin en un Plenario de Secretarios
Generales). Y por ultimo Rodriguez envié tres mensajes a los empleados impositivos: 1) que
iba a dar pelea para conservar la DGl en manos del Estado, porque sabia de los intentos
privatistas que no cesaban; 2) que se diga a la sociedad que los empleados no eran culpables
de la evasion vy, finalmente, 3) que los gremialistas hicieran su labor de reclamo con
vehemencia, pero tratando de que no desmejorara la recaudacion. (Apuntes de la entrevista en
Secretaria General AEDGI Seccional Junin).

En tanto, la Ley de Intangibilidad de los Depésitos, sancionada el 29/8/2001, prohibia al Estado
“...alterar las condiciones pactadas entre los depositantes y los bancos. Ninguna ley o decreto
podria modificar los vencimientos, las tasas o la moneda de origen.”. Y para dar mayor
seguridad a los ahorristas se establecia que la ley era de orden publico, no una ley ordinaria,
significando que seria nulo todo acto que desafiara sus prohibiciones.

El gobierno hizo creer que los depésitos bancarios no correrian peligro alguno.

En agosto de 2001, se intensificaron las medidas de accién gremial dispuestas por las
organizaciones sindicales en general y, en particular, los empleados impositivos trabajaron a
reglamento entre el 14 y el 24 de agosto, continuando con el quite de colaboracién durante
setiembre, hasta llegar a un paro total de actividades el 19/9/2001.

Si dentro del ente recaudador la situacién era mala, lo que se avecinaba era peor.

Cavallo queria todo el poder y queria también gente incondicional a su lado. En su disefio
estratégico, la AFIP era una herramienta fundamental, pero no estaba dirigida por tropa propia.

Asi, se terminaba la administracion tributaria de Héctor Rodriguez, arrastrado por la confusion
generalizada que reinaba en el gobierno aliancista.
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Armando Caro Figueroa (2001)

Héctor Rodriguez dejo su cargo a José Armando Caro Figueroa, un incondicional del Ministro
de Economia.

Para Cavallo la AFIP representaba un organismo clave pensando en el cumplimiento de la ley
de déficit cero.

Sin embargo, la vieja linea del radicalismo, con Alfonsin a la cabeza, habia denunciado que
Caro impulsaba la privatizacion del ANSES y del PAMI, y criticé publicamente la designacion.

Con este cambio, la responsabilidad de la recaudacién tributaria pasé en forma total al Ministro
de Economia.

Para apaciguar los animos revueltos del personal del organismo, Caro Figueroa suscribié un
Acta Acuerdo con la representacion gremial negociando una tregua que permitiera frenar la
escalada del plan de accion implementado por los agentes estatales. A cambio del retorno a la
normalidad y al cumplimiento de las tareas habituales, el Administrador asumié el compromiso
de acelerar el proyecto de otorgar autarquia al organismo tributario (el que finalmente entré en
vigencia el 1 de enero de 2002) y de aumentar las partidas presupuestarias para permitir a la
institucién desarrollar su misién especifica iddbneamente.

En tanto, la mayoria de la sociedad argentina no sabia que se acercaba el fin de la
convertibilidad.

El 1 de noviembre, el Poder Ejecutivo anuncio la reestructuracién ordenada de la deuda
publica. Se pretendia canjear bonos antiguos por nuevos con garantia del Estado mediante la
prenda de la recaudacion impositiva.

En forma simultanea, la AFIP anuncié un Plan de Ahorros de Corto Plazo destinado a alcanzar
un ahorro anual proyectado de casi 17 millones de pesos en su presupuesto. Asimismo, la
AFIP-DGI debio6 reincorporar a los agentes cesanteados.

La realidad se vino encima de todos el sdbado 1 de diciembre de 2001.Cavallo anuncio el
acorralamiento de los depésitos bancarios y dispuso que durante 90 dias nadie extraeria de su
cuenta més de $ 250,00 por semana. Luego impuso restricciones para la apertura de las cajas
de seguridad de los bancos.

Claro esta que la debacle institucional eyecté también al Administrador Federal, quien transité
durante tres meses los pasillos de la AFIP sin pena ni gloria, pero granjeandose la animosidad
de gran parte de la organizacion recaudadora.

La sociedad argentina se expresaria al final de ese afio tragico con una frase memorable: “Que
se vayan todos”, exigiendo el recambio de la clase dirigente.En tanto, la AFIP ofrecia basicas
fortalezas institucionales, conforme la Memoria Anual AFIP 2001.

En el pais, pasada la euforia de la suspension de la deuda externa pronunciada por Adolfo
Rodriguez Saa en el fugaz paso por la Presidencia, la Asamblea Legislativa design6 a Eduardo
Duhalde Presidente de los argentinos para completar el mandato de De La Rua.

En su discurso inaugural, Duhalde prometié dos cosas que lo harian entrar en la historia de los
actos fallidos: “los que depositaron délares, recibiran délares” y “se debe garantizar que
quienes hayan robado el dinero de la gente y quienes no hayan controlado a los que robaban,
vayan presos”.

La Ley de Emergencia Publica y Reforma del Régimen Cambiario establecia, en sus
principales medidas, la salida de la Convertibilidad, con una paridad de U$S 1 a $ 1,40, la
pesificacion de deudas de hasta U$S 100.000, la continuidad del corralito financiero, la
extraccion de hasta $ 1.500 por mes en las cuentas bancarias y la imposibilidad durante 90
dias de producir despidos sin causas justificadas.

Alberto Remigio Abad (2002-2008)

Mientras se sancionaba la Ley de Emergencia Publica, el 6 de enero de 2002, el nuevo Ministro
de Economia Jorge Remes Lenicov, designé al cuarto administrador en la AFIP: Alberto Abad,
un contador publico que se habia desempefiado en la Sindicatura General de Empresas
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Publicas (SIGEP), creada durante la tltima dictadura militar, y cuando ésta fue suprimida, paso
a la Auditoria General de la Nacién (AGN).

Que la crisis institucional, hacia estragos en la sociedad argentina lo probaba manifiestamente
el informe del Palacio de Hacienda sobre la recaudacion tributaria del afio 2001, que cay6 en
un 7,5 por ciento respecto del afio 2000, en tanto que la caida de los ingresos publicos en
diciembre de 2001 era 28,3 por ciento menor que en el mismo mes del afio anterior. Se precisé
que a lo largo del afio 2001 se recaudaron 45.403,4 millones de pesos, en tanto que en
diciembre se consiguieron sd6lo 2.818,7 millones de pesos. El impuesto al valor agregado (IVA),
gue media —y mide- el consumo popular, cayé en total el 46,5 por ciento en diciembre y la
porcién que determinaba el consumo lo hizo en un 37,1 por ciento en relaciéon con diciembre
del afio 2000, lo que marcaba la profundizacion de la recesion.

F A comienzos de febrero, el diario La Nacion daba cuenta
en un editorial que uno de los maximos desafios en la
encrucijada nacional era el combate frontal a la evasién
tributaria. Estimaba que existian condiciones favorables
porque se habia iniciado un proceso de modernizacion
de la DGI y de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), para lo cual —puntualizaba- para su
efectiva instrumentacion era indispensable contar con un
amplio y sostenido respaldo de las mas altas esferas del

llustracién 55 Alberto Abad poder politico. Aseguraba que el impulso inicial se hizo

con la firma del decreto que le dio autarquia a la AFIP a
partir del 1° de enero de 2002 y que consagrdé la continuidad de sus autoridades, la
independencia para tomar decisiones y un régimen de autonomia en el manejo de sus
recursos, factores indispensables —terminaba- “...para iniciar un verdadero cambio y, sobre
todo, para proteger y aislar al organismo frente a cualquier condicionamiento politico.” (Edicion
del 6/2/2002).

En los primeros quince dias del mes de febrero la caida de los ingresos fiscales ascendia a un
25% en relacion con los ingresos de ese mismo periodo del afio anterior, segun estimaciones
aportadas por el Administrador Federal, Alberto Abad (llustracion 55).

Los tumultos frente a los Bancos quedaron registrados en las retinas de los argentinos, que se
sintieron nuevamente estafados y estallaron en jornadas de bronca e impotencia. Remes
Lenicov, Ministro de Economia, renuncié el 23 de abril de 2002 vy, al dia siguiente, se sancioné
la llamada “Ley antigoteo”, que prohibia que los jueces dictaran medidas cautelares a favor de
los ahorristas.

En ese contexto desafortunado, el Fondo Monetario Internacional se mostr6é preocupado por la
marcha de la recaudacién impositiva.

El economista indio, Anoop Singh, que se desempefiaba como jefe de la misién del Fondo
Monetario Internacional, se entrevistaria con el titular del organismo de recaudacion, Alberto
Abad. Su intencion era recibir un informe sobre la evolucion de la recaudacion de impuestos.
En el diagnoéstico que tenia el FMI sobre la situacion argentina, la cuestion de los ingresos
ocupaba un lugar privilegiado: frente al margen cada vez mas reducido para bajar el gasto
publico, la clave del ajuste deberia pasar por una mejora sostenida de la recaudacion.

El interés de Singh por la AFIP encerraba una razén doble. Se vinculaba con la preocupacion
por saber si el Gobierno podria recaudar los ingresos que necesitaba para sostener el plan
econdmico y social. Y también porque el ente de recaudacién era un caso de estudio en medio
de la discusion sobre el ajuste: se trataba de una organizacion de alta complejidad en el
Estado, con 19.200 empleados, una red nacional de 134 agencias, un presupuesto cercano a
los $ 1.000 millones anuales y con un padrén de contribuyentes que incluye 700 mil sociedades
y 4,8 millones de individuos.

Segun las estadisticas que manejaba el Palacio de Hacienda, la evasion total de impuestos y
aportes a la seguridad social se ubicaba en los 20.000 millones de pesos. Las presiones y




Memoria Histérica AFIP: 112
La Direccién General Impositiva

exigencias del Fondo Monetario Internacional no pueden ser soslayadas en este preciso marco
historico.

El FMI intentaba impedir que se investigara si los Bancos habian incurrido en alguna maniobra
de vaciamiento, tipificada por la Ley 20.840 sancionada en 1974, porque podrian resultar
imputadas numerosas personas que ocupaban cargos en los directorios de las entidades, que
estaban vinculados, directa o indirectamente, con el organismo internacional de crédito o con
empresas extranjeras.

Bajo la amenaza de Duhalde de renunciar si no se aprobaba su programa conocido como “los
14 puntos” (en cuyo caso el 10 era la “inmediata derogacion de la Ley de Subversion
Econdmica), el Congreso nacional por escaso margen convalidd la impunidad para los actores
del sistema financiero, culpables de haber estafado a miles y miles de ciudadanos.

La actual Presidente de la Nacién, en ese entonces Senadora por la provincia de Santa Cruz,
Cristina Fernandez, se opuso a la derogacion de la ley y decidida a sumar legisladores que
impidieran la impunidad, facilité el avién sanitario de su provincia para traer a un senador de
Corrientes, también resuelto a votar contra la derogaciéon de la ley, que no podia llegar al
Senado por falta de vuelos desde su ciudad.

Con respecto a la modificacién de la Ley de Quiebras, el FMI pugnaba por facilitarle a los
acreedores la absorcion de empresas argentinas endeudadas, en un marco completamente
desfavorable para las empresas nacionales, con sus ahorros acorralados, ruptura de la cadena
de pagos y crédito inexistente. La cesacion de pagos de dichas empresas no era atribuible a
sus empresarios. El objetivo perseguido por el FMI era la reinstauracion del denominado “cram
down” americano, que implicaba “aplastar” (aproximadamente su significado en nuestra lengua)
la voluntad de los deudores, quienes mediante un procedimiento establecido en la ley, estaban
forzados a transferir sus empresas a precio vil. Con ese escaso margen, el Parlamento facilitd
la exigencia del Fondo Monetario fundado en una errénea e interesada idea: que la inseguridad
juridica impedia la inversion necesaria para que el pais recobrara el equilibrio.

En julio de 2002, el ddlar cotizaba a $ 3,70. El peso se devalué 67%. Los conflictos sociales se
reproducian en todo el pais. Duhalde expres6 que no gobernaria hasta el 10 de diciembre de
2003, sino que convocaria a elecciones anticipadas y abandonaria la Presidencia el 25 de
mayo de 2003.

No obstante el desquicio y la frustracion social existente, una investigacion de la AFIP,
ordenada por su Administrador Federal, permitié descubrir fondos que salieron del corralito por
amparos judiciales, determinandose que en el 50% de los casos seleccionados se trataba de
dinero "en negro”, que los ahorristas no habian declarado ante el Fisco. La AFIP se baso en la
informacién aportada por el Banco Central, los juzgados intervinientes y los bancos. Sobre un
total de 21.500 amparos informados por el Central, el fisco seleccion6 el 3,4% de los casos,
que implicaban montos superiores a 100.000 délares. Asi, trabajé sobre 739 amparos, que
representaban 392 millones de dolares, el 25,5% del total de las sentencias. En una primera
etapa, encontraron que sobre 425 casos seleccionados, en 211 habia diferencias entre los
montos que los contribuyentes habian blanqueado ante el Fisco, y los que sacaron del corralito.
Estos casos implicaban un total de 120 millones de dolares que los titulares de las cuentas no
incluyeron en su declaracion de impuestos. La AFIP indico que en su mayoria se trataba de
profesionales, como meédicos, contadores, abogados e ingenieros (Clarin, edicion del
2/7/2002).

La investigacion del organismo fiscal revelaba una eficaz accién sobre el sistema financiero,
con el seguimiento de los giros de divisas al exterior en el segundo semestre del afio 2001. Ese
estudio, que abarcé a las transacciones mayores a 500.000 doélares, incluyé a 245 personas
fisicas y 1.000 empresas, sospechadas de haber evadido impuestos por 445 millones y 17.000
millones de dolares, respectivamente. Encontraron que, por ejemplo, habia 15 ahorristas que
habian transferido fuera del pais 36 millones de dolares y que no estaban inscriptos en la AFIP
como contribuyentes. Y lograron determinar que en otros 62 casos, los contribuyentes deberian
pagarle al Fisco por ese dinero no declarado 60 millones de pesos.

En octubre de 2002, se decreto el fin de un organismo polémico: el INARSS.
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El control de los aportes a la Seguridad Social (jubilacion, obras sociales y PAMI, entre otros)
retornd a la AFIP y se disolvid el INARSS (Instituto Nacional de los Recursos de la Seguridad
Social), un organismo autarquico creado en noviembre de 2001 por Domingo Cavallo, en base
a los "superpoderes" conferidos por el Congreso y que tom6 a su cargo el control de esos
aportes.

Del INARSS participaban la AFIP, la ANSeS, las AFJP, las ART y las obras sociales sindicales
y del personal de direccion. Por eso, desde algunas esferas oficiales, de la oposicion y del
gremio fiscal, se acusé a Cavallo de querer privatizar la recaudacién de la Seguridad Social.

Con el cambio de Gobierno, en enero de 2002, el INARSS volvid a estar en la mira, pero
después de un debate entre Economia, Trabajo y la AFIP se resolvié mantener el organismo.
No obstante, la importancia de un organismo que controlaba la recaudacion de 20.000 millones
anuales reabrid la disputa. La AFIP reclamé tener en sus manos la recaudacion. Las AFJP y
ART se oponian a la disolucién del INARSS porque consideraban que la Seguridad Social tiene
peculiaridades que justificaban que existiera un organismo especifico, del que participaran
todas las entidades vinculadas a la Seguridad Social. Sostenian que los inspectores de la AFIP
conocen de impuestos pero no de Seguridad Social.

Finalmente, la AFIP gané la pulseada y el INARSS fue eliminado.

El lapso de desempefio del Administrador Federal, Dr. Alberto Abad, al frente del organismo,
autarquia mediante y ratificacion de su nombramiento, le permiti6 elaborar un plan a largo
plazo, sustentable, con metas y objetivos razonables.

Se caracteriz6 por la busqueda de lo que denomind “construccién de una CIUDADANIA
FISCAL", basandose en tres ideas centrales:

a) RECONSTRUYENDO EL PACTO FISCAL:
b) LO QUE HICIMOS
¢) LO QUE TENEMOS QUE HACER.

A comienzos del afo 2002, los desafios que se planteaba la nueva Administracion Federal era
la siguiente:

a) ¢ Cémo administrar el pacto fiscal cuando el social estaba seriamente daflado? La frase que
simplificaba este concepto era “¢, Como recaudar cuando los bancos estaban cerrados?

b) ¢ Como reconstruir puentes entre lo social y lo fiscal?
c) ¢ Como darle sustentabilidad al pacto fiscal?

Estos cuestionamientos generaron otros:

a) ¢ Qué podemos hacer?

b) ¢ Qué potencialidades tenemos?

La respuesta a estos desafios fue que se podia recaudar y algo mas, en tanto que el segundo
interrogante se superaba admitiendo que la Institucién tenia un gran potencial humano, poco
erosionado por los avatares politicos y sociales, que constituian la cara visible del estado con
los ciudadanos, con agentes capacitados (en su mayoria profesionales) y con idoneidad para
manejar relaciones complejas, con el excelente marco institucional que representaba la
Agencia Unica, que posibilitaba trabajar sin condicionamientos de presupuesto y personal. Todo
lo cual se lograria a través del entramado de Agencias, Controles fronterizos, Puestos moviles
de Aduanas y por ultimo el Gobierno electronico, que posibilitaba ser la primera Agencia
Publica en tener esta tecnologia (firma electronica).

Todas estas fortalezas facilitaron la reconstruccion del puente entre la sociedad y la AFIP.
Se reconocieron cuatro brechas que dificultaban la reconstruccion del Pacto Fiscal:

1) Brecha Digital: relacionada con la premisa del gobierno electronico, la Argentina no era lider
en cuanto a penetracibn de Internet en el pais, por lo tanto se debia garantizar
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acceso, conectividad y asesoramiento a todos los contribuyentes, potenciando la idea de
los Centros de Cémputos.

2) Brecha Social: estaba determinada por la informalidad, los pequefios contribuyentes y la
poblacién vulnerable. Se trabajé ordenando el Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes, incorporando también al personal doméstico que pasé de tener
aproximadamente 50.000 a méas de 300.000 personas, favorecido este proceso por la difusién y
la posibilidad de deducir el importe abonado de la Declaracion Jurada del Impuesto a las
Ganancias por parte de los empleadores.

3) Brecha Cultural: se cubria con la Educacién Tributaria, que ya estaba desarrollada en el
Organismo al momento del inicio de la gestion, pero se magnificé durante este periodo tratando
de producir un cambio en la idiosincrasia de los argentinos (la informalidad como modelo de
vida).

4) Brecha Relacional: pasar del estadio contribuyente al estadio ciudadano con derechos y
obligaciones y fundamentalmente tener incorporada la idea de Agencia de Servicios (el
funcionario como servidor publico).

El achicamiento de estas brechas posibilité resultados
fiscales en el corto plazo y cohesion social a mediano
plazo.

Trabajados los items de referencia, se logré6 aumentar
la recaudacién en el periodo 2002-2008 desde $
50.000 millones en el 2002 hasta mas de $200.000
millones previstos para el afio 2007.

Un punto importante para el Administrador fue recrear
el concepto de Presién Tributaria.

llustracién 56 Stand de Educacion Tributaria

Como estimaba que el comin de la gente asociaba
este concepto como algo malo e irritante, uno de los
desafios de su gestién fue tratar de cambiar esa percepcidn por un concepto valorado en forma
positiva. Los paises con mas desarrollo humano
tienen una presion fiscal del 50% y constituia la Unica
manera de obtener un financiamiento genuino que
sustente el desarrollo econémico y social.
Estadisticamente, Abad afirmaba que con respecto a
Chile estamos 7 puntos mas arriba y 7 puntos por
debajo de Brasil, rondando un 31% de presion fiscal.

Una idea central del pensamiento del Administrador,
que se mantuvo durante su gestion, fue el de
promover la conciencia social sobre la importancia del
cumplimiento tributario. Para ello, profundizé las
acciones de educacioén tributaria con la capacitacion
de docentes de los diferentes niveles educativos (EGB !lustracion 57 Museo AFIP. Muestra Historica

y Polimodal) en las distintas provincias que adhirieron al convenio propuesto por la AFIP.
Ademas, gener6 campafias publicitarias de indole institucional, relacionadas con la facturacion
de operaciones comerciales y la educacion tributaria, todo ello tras una politica definida de
fortalecimiento de la imagen institucional de la AFIP (Memoria Anual AFIP 2003, politicas y
acciones sustantivas).

El denominado “Programa de Educacion Tributaria” (llustracién 56) alcanzé su maxima
repercusion en octubre de 2005, cuando se realiz6 el Primer Seminario Internacional de
Educaciéon Tributaria en la ciudad de Buenos Aires. Para ese afio, el citado Programa tenia
alcance nacional dado que fue suscripto por 22 provincias, lo que permitié capacitar a 8.000
docentes y 48.000 alumnos en los contenidos especificos. El impacto real del Programa se
verificé al considerar que alrededor de 2.000.000 de chicos participaron al menos en alguna de
las actividades propuestas por el programa. (Memoria Anual AFIP 2005, acciones para
promover la conciencia social...).
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En el periodo enero-octubre de 2003, el 15% de las declaraciones juradas recibidas por la AFIP
ingresaron por Internet mediante el sistema de otorgamiento de clave fiscal, por el cual se
habilitaron mas de 300.000 mil nuevos contribuyentes, avanzando cualitativamente en la
simplificacién de tramites (Memoria Anual AFIP 2003).

Se elaboré un Programa Antievasion, basado en 4 ejes: aumento de la percepcion de riesgo,
en la busqueda de reducir el nimero de sociedades ficticias creadas para facilitar maniobras de
evasion y generacion de facturas apocrifas, para lo cual se obligb a los contribuyentes a
consultar via Internet la validez de las facturas recibidas y se establecié la responsabilidad
solidaria del receptor de las facturas apdcrifas con el emisor; control de la evasion y elusion en
operaciones internacionales, vinculadas con el régimen informativo de precios de transferencia;
incremento de la capacidad sancionatoria, apoyando la puesta en marcha de los Juzgados
Penales Tributarios y la aplicacion de la figura de asociacion ilicita para delitos tributarios; y
ampliacién del alcance de control, con el objetivo de generalizar el uso de la CUIT para control
impositivo en coordinacién con las administraciones tributarias provinciales (Memoria Anual
AFIP 2003).

Este programa fue perfeccionandose con los afios y representd para la AFIP un alto grado de
efectividad y amplia repercusion publica. Permitié la aprobacién de dos leyes (N° 25.784 y
25.865) consideradas fundamentales, por la primera se creé la figura de asociacion ilicita para
delitos tributarios, y por la segunda, la regulaciéon del régimen simplificado para pequefios
contribuyentes. Y durante el afio 2005 se intensificé la lucha contra el empleo no registrado y la
informalidad econdmica.

Durante el afio 2004, la AFIP tenia en curso de ejecucion la construccion del Ambiente de
Maxima Seguridad (Sala Cofre), que en la actualidad alberga la totalidad de los servidores
centrales y el mainframe de AFIP y que tiene instrumentos de Ultima tecnologia para el
resguardo de los equipos y la informacion que contiene, como contingencia catastrofe (cold
site), deteccién y extincién de incendio en sala cofre y edificio AFIP, control de acceso y CCTV
en la sala cofre y edificio AFIP. (Memoria Anual AFIP 2004).

Alberto Abad fue reemplazado por el Lic. Carlos Fernandez, aunque sélo durante un mes, del
25 de marzo al 25 de abril de 2008, cuando éste asumi6 la cartera de Economia tras la
renuncia del Ministro Martin Lousteau.

A su vez, Fernandez fue reemplazado en el cargo de Administrador Federal por Claudio
Moroni, que desarroll6 su gestion desde el 5 de mayo hasta el 28 de diciembre de 2008,
funcionario que venia desempefiandose como Director en la Administracién Nacional de la
Seguridad Social (ANSES).

Ricardo Echegaray (2008-actual)

A partir del 29 de diciembre de 2008, la Administracion Federal de Ingresos Publicos se
encuentra a cargo de Ricardo Echegaray (llustracién 58), quien fue oficializado mediante
Decreto 2284 publicado en el Boletin Oficial.

Echegaray es un funcionario de carrera del organismo que desde pr|nC|p|os de los afios 90
ocup6 diversos cargos : como titular de la
Direccidon General de Aduanas (DGA) desde
septiembre de 2004 hasta marzo de 2008; en
abril del 2008 asumi6 la presidencia de la
Oficina Nacional de Control Comercial
Agropecuario (ONCCA). Es abogado,
egresado de la Universidad Nacional de Mar
del Plata, y tiene maestrias y postgrados en
Comercio Exterior y Economia Internacional,
Finanzas Internacionales y en Derecho
Tributario, realizados en la Universidad de
Barcelona, Espafia y en el Instituto de
Estudios Fiscales de Espafia (Gacetilla de
Prensa N° 2320, 30/12/2008)_ llustracién 58 Ricardo Echegaray
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Desde su asuncion, el Administrador centro su estrategia en objetivos ambiciosos, destacando
en este trabajo los siguientes: 1) politica fiscal; 2) el Acuerdo Fiscal; 3) la recaudacion tributaria;
4) el régimen del Monotributo; 5) la comercializacion de cereales; y 6) el futuro de la AFIP.

Con respecto al primer punto, el Administrador afirmo que es la voluntad del gobierno nacional
que la POLITICA FISCAL acompafie el desarrollo econémico de Argentina y que el modelo
nacional se sostiene con inclusion social y mayor productividad.

El titular de la AFIP explic6 personalmente a empresarios de todo el pais los beneficios del
Acuerdo Fiscal, entendida como “ una herramienta importante para ayudar a darle movilidad a
la economia argentina, sobre todo en tres aspectos fundamentales: por un lado libera la
mochila fiscal de algunas empresas que tenian deuda, y que venian arrastrandola; por otro
lado permite un franco enfoque solido, objetivo, en lo que va a ser la regularizacion del empleo
no registrado; y finalmente, le da un fuerte impulso a la incorporacion de trabajadores a través
del sistema previsional argentino” (Gacetilla de Prensa N° 2397, 30/4/2009).

En el mes de junio de 2009 y en el marco de una politica fiscal de descentralizacion, el
Administrador Federal inauguré la Oficina de Resguardo Jurisdiccional de la AFIP y de la
Aduana en la ciudad de Salto, provincia de Buenos Aires, municipio considerado de relevancia
estratégica en materia agropecuaria y conocido como el centro de la soja. Junto al Intendente
de la ciudad, quien agradecié el apoyo del gobierno nacional al crecimiento de la zona,
Echegaray manifesté que “...casi 175 millones de doélares se movieron el afio pasado entre las
empresas que tienen jurisdiccion en este Resguardo.” (Gacetilla de Prensa N° 2422,
11/6/2009).

Al mes siguiente, Echegaray recibié a la clpula de la Unién Industrial Argentina (UIA),
encabezada por su Presidente, Héctor Méndez, para dialogar sobre politicas fiscales para el
desarrollo productivo con inclusion social. Ambos calificaron el encuentro como muy positivo y
formalizaron una agenda conjunta en busqueda de soluciones para el sector. (Gacetilla de
Prensa N° 2430, 7/7/2009).

En lo que concierne al régimen de normalizacion tributaria, promocién y protecciéon del empleo
registrado con prioridad en pymes y exteriorizacion y repatriacion de capitales, mas tarde
denominado ACUERDO FISCAL, el proyecto fue impulsado por el Gobierno Nacional a raiz de
la crisis de las hipotecas iniciada en agosto de 2007 en los Estados Unidos y que habia
comenzado a impactar en la economia de los paises en desarrollo. En el mensaje del Poder
Ejecutivo a la Camara de Diputados se afirmaba que “nuestro pais no resultard inmune a esta
crisis, pero se encuentra comparativamente menos expuesto que en ocasiones anteriores...la
situacion superavitaria fiscal y la balanza de pagos, acompafiada de la solidez patrimonial del
sistema financiero, la liquidez existente y su escasa exposicion al riesgo cambiario, permiten
esa conclusién.” (Camara de Diputados, Orden del Dia N° 1530, Mensaje del Poder Ejecutivo,
25/11/2008).

En ese marco era necesario fortalecer la economia nacional real, de modo que la normalizacion
tributaria posibilitara la expansién de la economia formal en detrimento de la informal y adoptar
mecanismos que facilitaran la inversion de fondos localizados en el pais o en el exterior.

Con tal criterio, el proyecto enviado al Parlamento perseguia en primer lugar la normalizacién
de deudas tributarias y de seguridad social con exenciones de intereses, multas y demas
sanciones posibilitando que los contribuyentes regularicen su situacion fiscal a menor costo. En
segundo término, se promovia y protegia el empleo registrado con eje en las pymes. Y por
Ultimo, la posibilidad de exteriorizar la tenencia de moneda nacional o extranjera, divisas y
demas bienes en el pais o en el exterior con un régimen de incentivos por destino de los fondos
0 bienes, en un régimen simplificado de repatriacién o exteriorizacion.

Este proyecto, defendido tenazmente tanto por Moroni como por Echegaray, se concreté
finalmente en la Ley 26476, promulgada el 22 de diciembre de 2008 y publicada en el Boletin
Oficial el 24 de diciembre de 2008.

Ricardo Echegaray, expres6 que “...es importante que a través del Pacto Fiscal los
contribuyentes y las empresas inviertan en tranquilidad y protejan su patrimonio...Nos preocupa
qgue la gente y las futuras generaciones puedan estar al dia con el Estado... Estamos

“
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convencidos de que con la exteriorizacion y repatriacion de capitales, la regularizacion tributaria
y la promocion y regularizacién del empleo, garantizaremos negocios abiertos y transparentes,
las chimeneas del pais en pleno funcionamiento, y la generacién de las condiciones que
permitirdn la profundizacién del crecimiento sostenido y ordenado del pais”, explicé al disertar
en la sede de la Camara Argentina de Comercio. (Gacetilla de Prensa N° 2355, 12/2/2009).

Al 31 de marzo de 2009, el titular de la AFIP anunciaba que desde la puesta en marcha del
Acuerdo Fiscal, se presentaron 96.000 nuevos empleos registrados (Gacetilla de Prensa N°
2382, 31/3/2009).

Sobre el tema de la informalidad laboral, el Administrador Federal se pronuncié en forma
rigurosa: “...la sociedad debe saber que el sector rural es uno de los que presenta el mayor
nivel de informalidad laboral. Aproximadamente el 69% de los empleados del sector agricolo-
ganadero se mantienen en la informalidad: sobre los 1.376.000 trabajadores del sector rural,
950.000 cumplen sus tareas en la plena informalidad. Esto lo reconoce el propio RENATRE...".
(Gacetilla de Prensa N° 2467, 25/8/2009).

Con enorme expectativa se aguardaba la fecha de vencimiento para acogerse a los beneficios
del Acuerdo Fiscal, esto es, el 31 de agosto de 2009. Asi, el 2 de setiembre, el Administrador
Federal anuncié los nimeros finales de la regularizacién impositiva y de la exteriorizacion y
repatriacion de capitales. Manifesté que “...tenemos la satisfaccion de haber logrado un plan
exitoso”, al dar a conocer que “...se captaron 32.832 millones de pesos en el marco de los
titulos 1 y Il del Acuerdo Fiscal. El Il, que se refiere a la regularizacion del empleo, finalizara el
28 de enero de 2010 y ya cuenta con 330.547 empleados en regla.”. Al revelar que 205.109
contribuyentes se sumaron al plan, Echegaray expresé que “...la Argentina tiene la posibilidad
de seguir creciendo porque hay gente que confia en nuestro pais... los fondos que no estaban
en la economia, hoy los tenemos aqui; un gobierno serio toma decisiones serias. Muestra de
ello es que desde que se lanz6 el programa aseguramos que concluia el 31 de agosto y
cumplimos”, enfatizé el titular de la AFIP, al dar a conocer que la repatriacion y exteriorizacion
de capitales permitié que 18.113 millones de pesos que ho estaban declarados formen parte de
la economia real argentina y descartar la prorroga. (Gacetilla de Prensa N° 2476, 2/9/2009).

Con respecto a la RECAUDACION TRIBUTARIA, el Administrador Federal intent6 estar a la
altura del pedido presidencial al rato de asumir el cargo: “fortalecer la recaudacion” aunque se
admitiera la compleja situacion por la caida de los precios de las materias primas. (La Nacion,
30/12/2008).

La Institucion en el marco del fortalecimiento de la recaudacién, le otorgd un rol protagénico al
“consumidor final” a través de su participacion en el control de las obligaciones tributarias.
Mediante la RG AFIP N° 2583/2009, publicada en Boletin Oficial el 6/04/09 se establecié un
programa “IVA Y VUELTA". Dicho programa incluye un sistema de sorteos y premios, sobre la
base de comprobantes recibidos por las compras efectuadas por las personas fisicas.

No obstante, en el periodo comprendido entre enero y octubre de 2009, la recaudacién
ascendi6 a la suma de 250.673 millones de pesos, con picos récord en los meses de mayo ($
27.291) y julio ($ 27.013), y aunque analistas privados estimen que no se podra alcanzar la
cifra anual de 329.537 millones incluida en el presupuesto 2009 (La Nacion, 7/4/2009), para
Echegaray “...el crecimiento interanual... es un dato positivo...tenemos un alto grado de
cumplimiento de los contribuyentes que llega al 93%. Esto es una muestra mas del grado de
confianza del ciudadano que sigue creyendo en la politica fiscal activa de este gobierno y por
€s0 paga sus impuestos...ademas destaco los buenos resultados de la recaudacién dentro del
contexto de crisis econdmica internacional...seguimos sosteniendo la recaudacion, a diferencia
de lo que ocurre en otros paises del mundo, donde la recaudacién ya muestra nimeros rojos.”
(Gacetilla de Prensa N° 2400, 5/5/2009).

En lo relativo al régimen de MONOTRIBUTO, el Administrador Federal, junto al Ministro de
Economia, Amado Boudou, presenté el proyecto de ley que modifica dicho régimen y aseguré
que se trata de una iniciativa que busca alcanzar una “mayor formalidad laboral sin que vaya
en desmedro de los ingresos en Seguridad Social y Obra Social...Estimé que, con la
implementacion de nuevas categorias, se podria sumar a la formalizacién de la economia a
otras 400.000 personas, 0 a pequefios comercios e industrias”. Echegaray explicé que no se
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trata de un mecanismo con fines recaudatorios ya que el componente impositivo de las
categorias existentes no sera modificado. Y especific6 que el destino de lo recaudado se
distribuye un 70 % para la ANSES y el 30 % corresponde a las jurisdicciones provinciales y a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de forma diaria y automaética.

En ese sentido, Echegaray asegur6é que “Entre dos y tres millones de contribuyentes esperan
que los legisladores le den un rapido tratamiento a esta trascendente ley, cuyo objetivo es
lograr una mayor inclusion social”. El proyecto contempla el “Monotributo Social” que prevé que
aquellos contribuyentes alcanzados por esta excepcién no paguen el componente impositivo
del monotributo, integrando solamente el correspondiente a la Seguridad Social y a la obra
social, lo que le permitira el uso total de estas coberturas.

El administrador explico que el nuevo esquema presenta tres ejes esenciales: “En primer lugar,
buscamos sostener el equilibrio de la Seguridad Social, tanto en el Régimen Previsional como
para la Obra Social. En segunda instancia, nos hemos focalizado para incluir a aquellos con
menor capacidad contributiva. Por Ultimo, el nuevo sistema dota al organismo de numerosas
herramientas técnicas para combatir el enanismo fiscal’. También crea siete nuevas categorias
(de la "F" a la "L") que arrancaran en 96.000 pesos anuales en el caso de la primera (F) y
llegaran hasta los 300.000 pesos en el caso de la segunda (L). Al ampliar el nuevo régimen, el
nivel de facturacibn se estima que podria sumar a otras 400.000 personas 0 pequefios
comercios e industrias. (Gacetilla de Prensa N° 2526, 3/11/2009).

Conforme con las expresiones de la vicepresidenta del Consejo Profesional de Ciencias
Econémicas, el proyecto de modificacién del Monotributo es positivo porque actualiza las
escalas, lo que viene reclamando desde hace afios para poner el régimen a tono con la
realidad de una Argentina con inflacion y con subas de facturaciéon que en gran medida no
reflejan que quien percibe esos ingresos esté mejor econémicamente. En relacion a las subas
de los montos para la Obra Social y la jubilacion, la representante de la entidad afirmé que el
proyecto de ley busca garantizar el financiamiento del sistema y lo calific6 como razonable. (La
Nacién, 4/11/2009).

Respecto de la COMERCIALIZACION DE CEREALES, aspecto importante por la compleja
relacién del gobierno con el campo, un avance cualitativo en cuanto a técnica operativa lo
constituyé la nueva Carta de Porte y el Cadigo de Trazabilidad de Granos (CTG) para evitar el
movimiento de cereales en negro.

Para enfrentar las resistencias de los sectores rurales sobre la eficiencia del nuevo sistema, la
AFIP verificé el normal funcionamiento de las Cartas de Porte en los Puertos de Quequén,
Ingeniero White, San Lorenzo y Rosario, constatando que los trdmites de control del transporte
de granos funcionan sin demoras gracias al nuevo sistema gratuito de Cartas de Porte.
(Gacetilla de Prensa N° 2405, 19/5/2009).

En las acciones de control encaradas por el organismo en el rubro agropecuario, se detectaron
operaciones por mas de 300 millones de pesos con sociedades fantasmas, en tanto que la
empresa investigada es la cerealera mas importante de la regién sur de la provincia de
Cérdoba. En efecto, en las localidades de Rio Cuarto, Adelia Maria y Del Campillo, personal de
la AFIP realizé una serie de allanamientos ordenados por la Justicia Federal y como resultado
se secuestraron importantes elementos de interés para las tareas de investigacion del caso
(documentacién comercial, agendas, archivos informaticos, etc.), las que de corresponder,
seran puestas a disposicion de la Justicia Federal.

En este marco y en base a procedimientos similares, las tareas desplegadas por mas de un
centenar de funcionarios de la AFIP permitieron detectar que empresas de la regién
presuntamente dedicadas a la comercializaciéon de cereales e insumos para el agro, estarian
liguidando operaciones de compra-venta a hombre de sociedades fantasmas o inexistentes y
generarian créditos fiscales apécrifos. Las medidas se efectuaron bajo precisas instrucciones
del Juzgado Federal de Rio Cuarto. (Gacetilla de Prensa N° 2462, 20/8/2009).

En relacién con el FUTURO DE LA AFIP, Echegaray ha propuesto simplificar los procesos y
facilitar los controles y aprovechd la “Jornada sobre Factura Electronica y Digitalizacion
Documentaria”, organizada por el Consejo Profesional de Ciencias Econdémicas, para
exteriorizar las medidas adoptadas: a) la factura electrénica para operaciones de exportacion,
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b) la factura electronica para seguros de caucidn, c¢) la actualizacién tecnolégica de
controladores fiscales y d) la trazabilidad del ganado bovino. En tanto, afirmé que se
encuentran en curso de ejecucién cinco nuevas medidas: 1) el Certificado Electrénico de
Transferencia de Automotores (CETA); 2) la Factura Electronica para nuevas actividades; 3) el
Registro de entidades exentas con renovacién automatica para Fundaciones, Cooperativas y
Mutuales; 4) el Nuevo Registro de Acopiadores de Tabaco; y 5) el Registro para Industrias
Recicladoras.

En dicha ocasién, Echegaray presenté el programa MATRIX que permitira analizar la
informacion que obtiene la AFIP a través de la Factura Electrénica y la Nueva Generacion de
Controladores Fiscales y sostuvo que “...todos los productos podran ser codificados y al
instante conocer en todo el territorio los valores de los productos y el volumen comercializado.”
(Gacetilla de Prensa N° 2498, 2/10/2009).

Siempre de cara al futuro del organismo, la AFIP suscribié dos acuerdos de Intercambio de
Informacién Tributaria, uno con el Principado de Moénaco y el otro con el Principado de Andorra.

Por estos acuerdos, el fisco podra requerir datos sobre los movimientos comerciales y
financieros que realicen contribuyentes nacionales en los paises europeos. ElI Administrador
asegurd que la firma de los acuerdos se enmarca dentro de la decision estratégica del
Gobierno Nacional de firmar convenios con paises con baja o nula tributacién conocidos como
paraisos fiscales. También afirmé que la Argentina es el primer pais de Latinoamérica en
conseguir un acuerdo de estas caracteristicas. Con estas acciones en el ambito internacional,
la AFIP responde a las nuevas y fuertes tendencias mundiales impartidas desde el G-20
respecto del combate contra las consecuencias que causan las maniobras de planificacion
fiscal nociva cuando involucran sujetos localizados en este tipo de jurisdicciones. (Gacetillas de
Prensa N° 2511, 15/10/2009 y N° 2519, 26/10/2009).

Finalmente, el Administrador Federal expuso ante la Comisién de Presupuesto y Hacienda de
la Camara de Senadores el Plan de Accion 2010, que prevé una recaudacion total de $
352.238 millones, lo que representa un crecimiento interanual del 15,9%.

En su alocucién anticipé para el afio entrante la profundizacién de las acciones de blanqueo de
personal, el fortalecimiento de los controles aduaneros y una reduccién significativa de la
evasion fiscal en materia impositiva.

Expresé que el incremento de la recaudacion “...demuestra que a pesar de la crisis
internacional la gente no ha dejado de pagar los impuestos...y que el crecimiento es producto
de una percepcion de riesgo gracias a las acciones que realiza la AFIP y también por la
oportunidad que brindé el Acuerdo Fiscal.”. En su presentacion en Senadores también
consigno que se busca detectar a los grandes contribuyentes evasores porque la politica del
organismo es que paguen los que mas ganan.

Echegaray concluyé su exposicidon expresando la necesidad de continuar con los acuerdos de
intercambio de informacién tributaria con los paises denominados paraisos fiscales para
prevenir y combatir el fraude, la evasién y la elusion, como los ya firmados con Ménaco y
Andorra. (Gacetilla de Prensa N° 2521, 29/10/2009).

10. Anecdotario

Espiritu de pertenencia

Es loable ver el compromiso de la gente con la Casa, sélo con recordar lo que un diario de gran
circulacion en la ciudad de Comodoro Rivadavia, Cronica, titulé el martes 24/3/1992: “Vino, hizo
y se fue”. Una nefasta marejada del fin de semana, que puso en evidencia la fuerza
devastadora de la naturaleza, que arrasé con el archivo y depdsito de la DGI, donde se
derrumb6 una pared interna, por supuesto afectdé a la caldera, el sistema eléctrico, la central
telefénica (llustracién 59).
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La gente, el personal junto al ex —Jefe de la Region Comodoro Rivadavia, Manuel Bertolotti, las
fotos, obtenidas en ese momento, son retratos vivientes de una historia que no muere, tratando
de salvar de los escombros, lo Gtil. En esas circunstancias, los legajos de los contribuyentes
contenian las declaraciones juradas, notas,
estados contables, etc. A lo rescatable habia
que sacarle la sal en primer lugar, con
mangueras se limpié cada una de las que
serian la futuras “cajas azules” que servirian de
resguardo a la documentacién procesada en el
Sistema Dosmil.

Se rescatd gran parte del equipamiento del
Sistema Dosmil, cuya inauguracion en esta
Regién estaba prevista para los primeros dias
del mes de abril.

Lunes 21/04/2003, nuevamente la pleamar,
arrasé, el edificio de la Direccibn Regional
Comodoro Rivadavia sufri6 sus consecuencias, otra vez sus agentes actuaron para que la
actividad prosiguiera sin que la misma se resintiera.

llustracion 59 Devastadores efectos de la marejada del afio 1992.

La edad no hace mella

Nuestra gente, nuestros jubilados y pensionados, de quienes podemos recoger historias de los
albores de nuestros inicios como DGI, organizados en “centros” que ademas de tener sus
frentes de luchas, estimulan las actividades culturales, recreativas y por sobre todas las cosas
realizan un “acompafiamiento generacional” ya que han compartido tantas horas de labor y un
objetivo en comun: la grandeza de la Direccién. Han sabido y saben interpretar la recaudacion
como la herramienta fundamental de un Estado, donde el fantasma de la privatizaciéon no
arremeta, y esa herramienta sea la base de cualquier plan econémico. Por ello plantean que el
Organismo no sea afectado por los vaivenes de la politica , que tenga un presupuesto acorde
con sus funciones, con los elementos tecnol6gicos adecuados y con el reconocimiento de la
capacidad e integridad de su gente.

Afos de incertidumbre: vientos de privatizacion-lucha gremial (2000-2001)

El ex —subdirector de la Direccién General Impositiva y profesor de la UBA, Israel Chalupowicz,
manifesté en un articulo del diario Opinién del 20 de setiembre del afio 2000, que debido a la
corriente de gerenciamiento o terciarizacion  para los distintos servicios y actividades, se
propiciaba la privatizacion de varias area de la DGI. Este hecho lo consideraba imposible, en
tanto se necesitaba una Institucion que tuviera una organizacion muy compleja, que solo el
Estado podia otorgar. Dejd claro que no deben confundirse los avances técnicos (en cuanto a
las distintas posibilidades del contribuyente para ingresar sus obligaciones fiscales desde su
domicilio), con una privatizacién. Desde el punto de vista de la fiscalizacién hubiera significado
una pérdida de soberania tributaria. En cuanto al area de recaudacion expreso lo siguiente : “Lo
cierto es que siempre que se plantea ello, de lo que se trata es de vender carteras de créditos a
favor del Estado , buscando alivio financiero inmediato, es decir, descontar créditos futuros
contra dinero cash...” (Diario Opinién 20/09/2000)

Hubieron proyectos de ley presentados al Congreso de la Nacién en defensa de la no
privatizacion, fundamentando el hecho en el accionar estratégico de la AFIP en sus funciones
primordiales: recaudacion, fiscalizacion, informatica y cobranza judicial; manifestando que los
paises desarrollados no delegan esas funciones.

Se solicito declarar la nulidad absoluta de los decretos del Poder Ejecutivo Nacional: 1390/2001,
de fecha 2/11/2001, 1394/2001 y 1398/2001 del 4/11/2001. El gremio presentd un plan de
lucha importante para combatir la politica de privatizacion de areas de la DGI.
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Educacién tributaria: Dos mujeres una camioneta oficial afios 2004 al 2006 Ciudad Caleta
Olivia-80 km de la Ciudad de Comodoro Rivadavia

Teniendo como objetivo la formacién de una conciencia tributaria, y el cumplimiento voluntario
de las obligaciones impositivas en un sentido social; la referente y su colaboradora de la Sede
de Direcciébn Regional Comodoro Rivadavia, asistieron a diferentes eventos culturales en la
ciudad de Caleta Olivia. Con gran esfuerzo eran ubicados en la camioneta todo el material
didactico disponible, (folletos, juegos, revistas, rueda de la fortuna, etc) para las acciones de
aprendizaje que se realizarian mas tarde. Luego de ser identificado el espacio otorgado a la
AFIP para armar el stand destinado a las actividades, se solicitaba una escalera, y se ubicaban
los afiches de la Institucidon. Inmediatamente, llegaban los escolares y comenzaba la accion. A
través del juego se enfatizaba la importancia y la utilidad de pagar los impuestos. Cada
respuesta acertada después del aprendizaje significaba MISION CUMPLIDA .

Una costumbre olvidada que renacio

Después de muchos afios se restablecid la honorifica costumbre de entregar medallas por los
treinta afios de labor a los empleados, teniendo este hecho un valor esencial por la dignificacion
del hombre en el trabajo. Fue en el afio 2005, considerando la fecha del Decreto 618/97:
Organizacion y Competencia de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, entidad
autarquica en el &mbito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos.

Julio/2009 Exitoso operativo en medio de una tormenta de nieve, Rio Grande, localidad de
TIERRA DEL FUEGO

Ni la altura es impedimento afio 2003

Como parte de un operativo de control, se llegé al campamento Plaza de Mulas a 4.270 metros
de altura del macizo mas alto de América, el Aconcagua, donde se verificd que no habia ningin
servicio inscripto ante nuestro Organismo.

Nos atrevimos a desarrollar polos regionales

El contador Salcimiro Orlando Cocimano exjefe de Division Fiscalizacién Interna de la DGI de
Rosario, jubilado en al afio 1993, participd activamente en la comision que propulsé durante
cuarenta afios la construccion del Puente Rosario-Victoria. No baja los brazos y hoy es titular de
la Comision de Jubilados como de otras varias comisiones.
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