
Federalismo
Un ejercicio de pensar en conceptos, definiciones, versiones de lo real



Ejercicio: Defina “federalismo”…

• “El concepto de federalismo es polémico y, lo peor, engañoso. El 
federalismo en la historia argentina era defendido por las élites 
provinciales para conservar sus privilegios. Los revolucionarios 
franceses eran unitarios porque el unitarismo lleva consigo la idea de 
igualdad, que es lo que ahora queremos con el federalismo 
resignificado, igualdad o proporción en la distribución del ingreso”

Bajo la visión histórica del federalismo no lograríamos la igualdad ni 
la proporcionalidad en la distribución de la riqueza nacional
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Ejercicio: Defina “federalismo”…

• Igualdad
• Proporcionalidad
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Ejercicio: Defina “federalismo”…

• “El federalismo en la Constitución Nacional es poder de autonomía 
provincial (…). Tienen autonomía relativa frente al Gobierno Nacional. 
El federalismo en la Constitución es sólo eso: autonomía local. No es 
lo mismo el autónomo rico que el autónomo pobre. Pero eso es otro 
tema vinculado a la redistribución del ingreso”
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Enfoque de federalismo que nos 
convoca:

Pensamos en ciencia y tecnología 
que aporten a la solución de 
problemas sociales del país

Generar el conocimiento y 
tecnologías que aporten
a la equidad entre regiones
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Ejercicio: Defina “federalismo”…

• “Para mí, es devolvernos la Capital Federal y los recursos que nos 
robaron, descentralizar el poder de las grandes ciudades, repartir 
recursos, no de acuerdo a lo que se produce, sino a lo que necesita la 
población para estar en condiciones similares. Y, una vez logrado eso, 
aplicar lo que dice la Constitución sobre lo que es el federalismo.”
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recursos, no de acuerdo a lo que se produce, sino a lo que necesita la 
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… no es lo mismo autónomo rico 
que autónomo pobre…
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• Descentralización

11/25



Ejercicio: Defina “federalismo”…

La falta de definición “en la 
práctica” de “Federalismo” denota 
su inexistencia en nuestras 
realidades diarias
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Ejercicio: Defina “federalismo”…

• “Federalización es arraigo” (Elisa Colombo, Subsecretaria de 
Federalización del MinCyT)
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Ejercicio: Defina “federalismo”…

• “Federalización es arraigo” (Elisa Colombo, Subsecretaria de 
Federalización del MinCyT)

• Inversión del Estado en RRHH en UUNN
• Formadxs localmente
• Familiarizadxs con problemáticas y cultura locales

Las UUNN son actores indispensables para una verdadera 
federalización de la ciencia  son parte funcional de la sociedad. 
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Para lograr la federalización: desconcentración 
y descentralización (Niembro 2020)

• Desconcentración: Aspecto cuantitativo distribución más 
equitativa de la inversión económica y de RRHH en CyT

• Descentralización: Aspecto cualitativo  reparto de algunas 
decisiones y/o funciones en torno a los instrumentos y políticas de 
CyT
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Desconcentración (Niembro 2020) 

 distribución más equitativa de la inversión económica y de RRHH en CyT

• Mirada tradicional de la federalización

• Entre CABA, Bs.As., Santa Fe y Córdoba más del 80% de los recursos

• RRHH: el 60% está en CABA y Bs.As.

Niembro, A. 2020. Ciencia, Docencia y Tecnología Vol 31, nº 60 18/25



Desconcentración MinCyT

Planes de gobierno tendientes a desconcentrar recursos

• Plan Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (2011)

• Plan Argentina Innovadora 2020 (2013)

• Estrategia Nacional de CTI Argentina Innovadora 2030 (2020)

Tendientes a una redistribución para mayor equidad en distribución de 
recursos y capacidades
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Desconcentración  CONICET

• Inversiones puntuales. Ej: espectrómetro de masa con acelerador 
para el InDyA en Palpalá, Jujuy

• Ingresos por vacancia geográfica (regiones del país con escaso 
desarrollo científico)

• Categoría de ingresos a CIC de I+D+I, o de fortalecimiento (a UUNN 
con escasa tradición en investigación)
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Descentralización (Niembro 2020)

 reparto de algunas decisiones y/o funciones en torno a los 
instrumentos y políticas de CyT

Visión institucional: 
• Ampliación y fortalecimiento de las participación de las provincias en las 

políticas de CyT

• Fortalecimiento de las áreas gubernamentales de CyT en las provincias 

• Instituciones descentralizadas: INTA, INTI

• CONICET  Centros Científicos y Tecnológicos (CCT) en las provincias

• MinCyt Consejo Federal de Ciencia y Tecnología (CoFeCyT)
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Desconcentración y descentralización 

• No se soluciona con inyección de $$ 

• Requieren planeamiento

• Previa preparación de la capacidad de las provincias para 
• la gestión de las demandas (gobierno + sector productivo), 

• la producción y transferencia del conocimiento, 

• la gestión de las tecnologías propuestas en base a ese conocimiento. 

Sólo con una política de desarrollo del conocimiento, industrial 
y social puede haber verdadero federalismo.
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Cerrando…

• En un sistema meritocrático como lo es el sistema científico-
tecnológico, la escasez de recursos continúa concentrándose en 
grupos/institutos/laboratorios de mayor trayectoria

• Para lograr una ciencia que aporte soluciones a problemas sociales es 
necesario “bajarla al territorio” (Ana Franchi)

• Uniones estratégicas de instituciones meramente científicas o 
técnicas con las UUNN son un camino para el éxito
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Ultima definición: “El federalismo no es una cuestión 
académica, sino política, de reparto del poder” 
(Roberto Tagashira, SIDETEC)

Un sistema federal debe apuntar a articular:

• RRHH

• Instituciones

• Recursos económicos

• Transferencia del conocimiento

• La relación entre producción de conocimiento/demandas

• Planificación de políticas
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Todo, con dimensiones  tendientes a

Igualdad Autonomía

Redistribución

Arraigo

Equidad
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