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Prélogo

Damian Loreti

Es cierto que los prélogos y las presentaciones de libros son un género.

Un género que se suele apoyar en los méritos de quien convoca, por lo
cual ya de por sf es un homenaje al prologuista —como en este caso— ser
seleccionado por Larisa. Y muy grande porque me pidié antes que dirigiera
su tesis de doctorado.

Segin las etimologfas, Larisa es de origen griego y con las caracteristi-
cas de “animada e inteligente” puede “lograr lo que se proponga”. Damos
fe de ello. De modo contundente y cierto.

Quiero contarles que hace algunos afos, Larisa escribié en un material
destinado al perfeccionamiento profesional de sus compaiieros de las ra-
dios comunitarias que “un rio son miles de gotas”.

Y si ello es asi de cierto, viendo sus trabajos a lo largo de todos los afios
desde que la conozco, este libro es el desaguadero, el delta, de los millones
y millones de gotas sobre los que Larisa influyd en décadas. Tanto que se
ha transformado en una reconocida investigadora y militante de la radio-
difusién popular, comunitaria, alternativa o como queramos llamarla para
sentirnos acariciados y confortables en ese regazo de la “otra comunica-
cién” ala que tanto aportd desde donde le tocara. Y hoy es de cita obligada.

En ese mismo material, recuerdo, Larisa decfa que “una postal no es la

vivencia de quien viaja por los caminos. Del mismo modo, la sintesis no es

(13)
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el recorrido de quien transita por un libro. Sin embargo, las sintesis —al
igual que las postales— suelen ser buenas excusas para recordar lo vivido”.

Tomando sus mismas palabras, este libro no es solo (y vaya que si lo es)
una extraordinaria investigacién de doctorado, sino que da cuenta de lo ac-
tuado y vivido por la autora de la mano, en conjunto, con las distintas ver-
tientes de los movimientos de la comunicacién comunitaria en el contexto,
y el desarrollo de una épica (o época) por la que se soné muchos afios.

Y es asi de extraordinaria porque es la primera desde el campo acadé-
mico que se hace cargo de reconocer tan minuciosamente lo polifacético
del sector. Porque es un trabajo respetuoso al extremo de la rigurosidad
metodoldgica que exige el andlisis de las polifonfas.

Si bien es dificil tomar distancia de lo que ocurre en el dfa a dfa que nos ro-
dea en el marco de una lucha colectiva, el libro da cuenta de un cuidado por el
otro y los otros que los incorpora como sujetos en el relato y en la investigacién
y no como objeto de estudio. Aun sin neutralidad desmenuza los discursos y
posiciones. Pero a sabiendas de que viene de allf, de estar con sus compafieros,
que escribe con ellos y para ellos y que nunca se fue ni se ird de ese “alli”.

Gracias a Larisa, porque por su libro se visibiliza y explica que existen
discusiones sesudas y fraternas al interior de un gran colectivo, las que
permiten adquirir nuevo vigor en los integrantes del movimiento, en sus
vinculos, suefios y lemas, en momentos adversos.

Y es asi porque el protagonista de este libro es el movimiento de radios
y Larisa lo supo encarnar en la academia. Y la narradora acaba por conta-
giarnos su carifio y pasién por él.

Volviendo a lo convocante de las imdgenes sobre las que la autora sabe
trabajar desde las palabras, este libro es mucho mds que una sintesis de
historias, posiciones, relatos, criticas, conclusiones, hipdtesis y citas. Es el
espejo y la ventana de un proceso histérico. Para que los que tuvimos algo
que ver nos podamos ver reflejados e interpelados con el paso del tiempo
y para que quienes no estuvieron cerca puedan asomarse y ver y entender
qué pasé antes, durante y después.

Auguremos que el lector sea el estudioso o militante comprometido
que este libro estd buscando para ayudarlo a cambiar un poco mds el mun-
do para el lado de los justos.

Larisa, fue un honor.

(14)
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CAPITULO |

Introduccion

Es necesario reconceptualizar la autonomia de las demandas sociales,

la l6gica de su articulacién y la naturaleza de las entidades colectivas que
resultan de ellas. Este esfuerzo —que es necesariamente colectivo—

es la verdadera tarea que tenemos por delante.

Ernesto Laclau (La razdn populista)

Las radios comunitarias, populares
y alternativas como referente empirico

Desde la invencién de la radiodifusién en la década de 1920 los paises lati-
noamericanos organizaron sus sistemas de medios de comunicacién audio-
visuales con predominio de la racionalidad privada empresarial orientada
por el fin de lucro. Sin embargo, hacia el final de los afios 40 comenzaron
a surgir en el continente un conjunto de radios que no es posible entender
desde la 16gica del capital. Tampoco desde la 16gica de los medios publicos,
preponderantes en Europa hasta mediados de la década de 1970, general-
mente comprendidos como gubernamentales por los Estados de América

Latina. Los dltimos afios de la década de 1940 vieron nacer, entonces,

(15)
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a las emblemdticas radios mineras bolivianas y a la primera experiencia
de escuela radiofénica en Colombia. Los afios 70 fueron fértiles para que
las escuelas radiofénicas se transformaran en radios educativas, en primer
término, y en radios populares, ya iniciada la década de 1980, en Bolivia,
Colombia, Ecuador, Perti, Venezuela y Centroamérica. Cuba, Nicaragua y
El Salvador fueron cuna de las radios insurgentes y guerrilleras, a fines de
los afios 50 en la isla y finalizando la década de 1970 en Centroamérica.
Argentina, como la mayorfa del Cono Sur, tuvo que esperar hasta entrada
la década de 1980 para que las radios comunitarias, populares y alternati-
vas emergieran.”

En nuestro pais las radios comunitarias, populares y alternativas empe-
zaron a surgir en el contexto de recuperacién democrdtica luego de la més
cruenta dictadura civico-militar de la historia. Muchos las llamaron piratas
o truchas por nacer al margen de un sistema legal que vedaba su existencia.
En realidad, comunitarias, populares y alternativas son los tres calificati-
vos con los que las mismas radios, las redes nacionales e internacionales a
través de las que se nuclearon, el 4mbito académico y algunos centros de
comunicacién/educacién identificaron a este conjunto de medios en Ar-
gentina, a veces privilegiando uno de estos calificativos, otras utilizdndolos
indistintamente. Este modo de nombrarse habla de un tipo de emisoras
sin antecedentes en nuestro pafs y de su identificacién con un conjunto de
précticas y reflexiones con afios de historia en otras regiones de América
Latina. Son, precisamente, las radios comunitarias, populares y alternativas
argentinas, desde su surgimiento hasta diciembre de 2015, las que consti-
tuyen el referente empirico de este libro.2

En Truchas. Los proyectos politico-culturales de las radios comunitarias, alternativas y popu-

lares (Kejval, 2009) analizamos en profundidad los motivos por los cuales las radios comuni-
tarias, populares y alternativas nacieron primero en otros paises latinoamericanos y recién a
mediados de la década de los 80 en Argentina.
Los genéricamente llamados medios de comunicacién comunitarios, populares y alternativos
comprenden experiencias desarrolladas en diversos soportes, ademas del radiofénico: prensa
grafica, television, cine, muros —como los grafitis— y, méas recientemente, Internet. No obs-
tante, en este libro nos ocupamos, particularmente, de las radios, pues entendemos que han
tenido una historia y una dindmica con caracteristicas singulares.

N

(16)
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La pregunta por la identidad politica de las radios

Recuerdo una de las observaciones del profesor Oscar Bossetti cuando hizo
su evaluacién de mi tesina de grado “Los proyectos politico-culturales de
las radios comunitarias, alternativas y populares argentinas (1983-2001)”.
Ocurrié a mediados de 2005, en un aula de la antigua sede Ramos Mejia
de la carrera de Ciencias de la Comunicacién de la Universidad de Buenos
Aires. No fue un cuestionamiento; fue como un llamado a tomar parte
en un desafio. Luego de muchos afios de historia, la clara definicién y
delimitacién de los conceptos de radio comunitaria, de radio popular y
de radio alternativa continuaba siendo, para él, una tarea por resolver. Era
cierto. ;Pero por qué estas definiciones no habfan podido consensuarse,
precisarse y delimitarse? ;Por qué segufan alimentando decenas de debates?
Aquel comentario y estos interrogantes quedaron latentes en mis propias
trayectorias. No fue casualidad. De alguna manera, se actualizaban en las
discusiones que atravesaban a la emisora y a las redes de medios de las
cuales yo misma era parte activa. Mds atn, se ligaban con las posibilidades
de articulacién y de proyeccién de estas experiencias. Pero también, con la
amenaza siempre presente de su fragmentacién y dispersion.

Desde la emergencia de las radios comunitarias, populares y alternati-
vas en nuestro pafs a mediados de la década de 1980 ha sido dificil lograr
consensos estables sobre los modos de definir y delimitar a estos medios
de comunicacidn, tanto desde el campo académico como desde las mismas
experiencias y sus asociaciones. En principio, todas estas radios son ges-
tionadas por organizaciones o colectivos que no persiguen el fin de lucro.
Asimismo, si bien realizan sus acciones desde distintas orientaciones politi-
cas o priorizan problemas diferentes, comparten el horizonte de contribuir
a procesos de resistencia o de transformacién del orden comunicacional y
social. Considerando la relevancia de los medios de comunicacién en el
ordenamiento de las sociedades contempordneas, sus prdcticas expresan
la decisién y la intencionalidad de intervenir culturalmente. Sus accio-
nes se sustentan en explicitas relaciones entre comunicacién y politica. No
obstante, las nociones de radio comunitaria, de radio popular y de radio
alternativa también estdn atravesadas por debates y diferencias. A partir de
aqui, algunos de mis propios trabajos de investigacién han estado orien-

tados por la pregunta acerca de las significaciones ligadas estas nociones.

(17)
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O, lo que es lo mismo desde la perspectiva desde la que abordamos este
trabajo, por la pregunta sobre la identidad politica colectiva de este tipo
de emisoras.

Recientemente Liliana Lizondo (2015:54) advirtié que en aquellos tra-
bajos que, desde el campo académico, procuraron precisar las definiciones
de lo alternativo, lo popular y lo comunitario en comunicacién el “gesto
consistfa en hacer operar las contraposiciones: lo alternativo frente a lo
hegemonico, lo popular a lo masivo, lo comunitario a lo social”. Frente a
este gesto, la autora se pregunté hasta qué punto resultaba fructifera una
indagacién planteada en estos términos en el actual contexto. Su respuesta
fue que estos pares dicotémicos perdian capacidad explicativa para com-
prender, en su caso, la experiencia de la radio La Voz Indigena de Tartagal,
en la provincia de Salta. A partir de aqui, sin pretender eludir la cuestién,
tomo la decisién “suspender la sed de definiciones” (Lizondo, 2015:55).
En este trabajo compartimos con Lizondo la apreciacién acerca de la limi-
tada capacidad explicativa de las contraposiciones recién expuestas cuando
procuramos comprender la identidad de las emisoras. Compartimos tam-
bién una decisién similar: poner en suspenso la sed de definiciones. La
pregunta por la identidad politica de las radios comunitarias, populares y
alternativas contiene el interrogante acerca de los modos en que han sido
definidos cada uno de estos términos. Pero no se limita a ello. Es decir, este
trabajo no intentard precisar y delimitar conceptos, como lo han hecho
unay otra vez diversos investigadores para poder abordar sus indagaciones.
O como lo hicieron una y otra vez quienes gestionan las radios y sus redes
para tomar posicién ante los debates abiertos al respecto. En las siguientes
pdginas, las respectivas definiciones tendrdn el estatuto de material de and-
lisis. Pero no el de punto de partida ni el de conclusién. En su lugar, desde
el enfoque tedrico que recorre este trabajo, la indagacién se centrard en las
légicas de constitucién de la identidad politica colectiva de las emisoras. Es
decir, en los modos en que unos significantes fueron llenados de sentido en
el proceso de constitucién identitaria a lo largo de la historia.

Sintetizando, la investigacién que presentamos en este libro se inte-
rroga acerca de la identidad politica colectiva de las radios comunitarias,
populares y alternativas argentinas entre su surgimiento a mediados de
los afios 80 hasta diciembre de 2015. Cuando nos referimos a la identi-
dad politica de las emisoras estamos aludiendo a lo que algunos autores

(18)
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han denominado proyectos politico-culturales o politico-comunicativos.
En el manual “Gestién de la radio comunitaria y ciudadana” editado por
AMARC ALC, Claudia Villamayor y Ernesto Lamas (1998:82) compren-
dieron estos proyectos politico-culturales como los idearios, los objetivos,
los principios, la misién y las utopfas que orientan el accionar de las emi-
soras. En sus propias palabras, “el perfil politico y cultural es el que dice
qué somos, cdmo nos definimos y hacia dénde vamos. Expresa también el
modelo de sociedad presente en el imaginario de la radio y pone de mani-
fiesto la identidad del proyecto”. Por su parte, la Asociacién Latinoameri-
cana de Educacién Radiofénica (ALER) se refirié a la misma dimensién
en los términos de proyecto politico-comunicativo. Asf se expresé en “La
vuelta y media. Reflexiones alrededor del Proyecto Politico Comunicativo”
(ALER, 2007) y en “El camino y los andares” (ALER y AMARC, 2009).
De acuerdo con la perspectiva tedrica desde la cual hemos encarado este
trabajo preferimos referirnos al proyecto politico-cultural o comunicativo
de las radios en los términos de su identidad politica colectiva.?

Parte de la investigacidn que aqui presentamos comenzamos a encarar-
la a través de la Tesis de Maestrfa que antecedié a este trabajo. Allf identi-
ficamos que la democratizacién de las comunicaciones y la sancién de una
nueva ley de radiodifusién de cardcter democrdtico que las incluyera como
actores con plenos derechos fueron las principales demandas compartidas
durante mds de veinticinco afios por las emisoras en nuestro pafs. La san-
cién de la Ley 26522 de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA,
en adelante) en octubre de 2009 expresa la institucionalizacién de estas de-
mandas en el marco juridico estatal argentino. La nueva norma se propuso
regular los servicios de comunicacién audiovisuales de modo de garantizar
el derecho a la informacién y a la libertad de expresién, un mapa medidtico
caracterizado por la diversidad y el pluralismo y la desconcentracién de la
propiedad de los medios de comunicacién. Sintéticamente, utilizaremos
tres puntos para expresar el espiritu de esta ley. En primer término, el reco-

nocimiento de tres tipos de servicios de comunicacién audiovisual: privado

3 No obstante, con el fin de producir una escritura menos redundante en sus términos, a lo
largo de las siguientes paginas ocasionalmente utilizaremos la nocion de proyecto politico-co-
municacional de las radios. En estos casos, lo haremos como sinénimo de la identidad politica
colectiva de las emisoras.
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comercial, pablico y privado sin fines de lucro. En segundo lugar, la reserva
para este ultimo sector del 33 por ciento de las frecuencias del espectro
radioeléctrico, en todas las bandas y frecuencias. Por dltimo, la disposi-
cién de limites a la concentracién de medios: un médximo de diez licencias
permitidas a un mismo ttular, topes para cada tipo de medio y limites
por zona geogréfica. Un gran nimero de radios comunitarias, populares y
alternativas coprotagonizaron el proceso de elaboracién y sancién de la ley
a través de su activa participacién en la Coalicién por una Radiodifusién
Democrdtica, en los foros organizados por el Poder Ejecutivo Nacional
para que las organizaciones y la ciudadania participaran en la elaboracién
de la norma, en las audiencias publicas organizadas por el Congreso de la
Nacién y en decenas de movilizaciones y debates publicos realizados antes
y después de la sancidn de la ley.

Desde estas consideraciones, la investigacién que desplegamos en estas
pdginas partié de la siguiente hipétesis: la nueva LSCA no sélo enfrentd
a las radios a una nueva situacién legal, sino también a la reconfiguracién
de las significaciones que las dotaron de identidad. De aquf se derivé el in-
terrogante que orientd nuestra indagacién: ;Qué transformaciones sufrié
la identidad politica colectiva de las radios comunitarias, populares y al-
ternativas argentinas a partir de la LSCA? Esta pregunta supuso responder
y poner en relacién un conjunto de preguntas de cardcter mds especifico:

a.  ;Qué significantes condensaron la identidad de las radios comuni-

tarias, populares y alternativas entre su surgimiento a mitad de la
década de 1980 y mediados de 2008, momento en que el gobierno
nacional impulsé el proceso de elaboracién y sancién de la LSCA?

b.  ;Qué significaciones estuvieron ligadas a estos significantes, con sus

regularidades y dispersiones, continuidades y desplazamientos?

c.  ;Qué nuevas configuraciones de sentido implicaron la elabora-

cién, la sancién y la paulatina aplicacién de la LSCA para los pro-

yectos politico-comunicacionales de las emisoras?

Los aportes de la perspectiva del andlisis politico del discurso iniciada
por Ernesto Laclau y Chantal Mouffe constituyen los supuestos tedricos
desde los cuales comprendemos los interrogantes anteriormente esboza-
dos. El punto de partida fue concebir la identidad politica de las radios
como un proceso de configuracién discursiva. La superficie discursiva des-
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de donde procuramos responder nuestros interrogantes estuvo constituida
por un corpus conformado por 84 publicaciones referidas al quehacer de
las radios comunitarias, populares y alternativas argentinas y latinoameri-
canas.* Estas publicaciones comprenden libros, cuadernillos, articulos de
libros, articulos de revistas académicas y declaraciones producidas entre
1983 y 2015 por las mismas emisoras o por algunos de sus integrantes; por
las redes nacionales y latinoamericanas en torno a las que se nuclearon; y
por centros de comunicacién/educacién, organismos puiblicos estatales e
intelectuales del campo académico que promovieron el fortalecimiento de
este tipo de medios de comunicacion.

Desde mediados de los afios ochenta en adelante, las radios comu-
nitarias, populares y alternativas argentinas se fueron encontrando y ar-
ticulando en redes nacionales o latinoamericanas. A nivel nacional: la
Asociacién de Radios Comunitarias (ARCO) que funcioné entre 1987
y 1989; el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO)?, sucesor
de aquella primera red a partir de la década de 1990; la Red Nacional de
Medios Alternativos (RNMA) creada en el afio 2004; el capitulo nacional
de la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC-Argentina)®
a partir de 2008; y la Red Colmena fundada en 2014. A nivel latinoame-
ricano: la Asociacién Latinoamericana de Educacién Radiofénica (ALER)
creada en 1972 y la misma AMARC en su regional América Latina y
Caribe, fundada en 19907. Asimismo, desde la década de 1980 centros de
comunicacién/educacién de nuestro pais han promovido el desarrollo y
fortalecimiento de las emisoras. Nos referimos, por ejemplo, al rol desem-
pefiado por el Instituto de Cultura Popular INCUPO) con sede en diver-
sas localidades el noreste argentino, el Centro de Comunicacién La Crujia

4 Toda esta documentacién es posible encontrarla en la Tesis Doctoral a la que es posible acce-
der siguiendo el procedimiento indicado en la pagina 366.

5 La fundacién de FARCO fue posterior al proceso de crisis y refundacién de la pionera ARCO.
Para profundizar sobre los origenes de una y otra red, asi como sobre las caracteristicas ac-
tuales de la segunda, véase Gerbaldo (2014).

6 En el ano 2008 un grupo de emisoras que habian formado parte de FARCO se autonomizaron
y crearon AMARC Argentina como una red con dindmica nacional propia.

7 En este sentido, coincidimos con Gerbaldo (2014:14) cuando sostiene que “las radios comu-
nitarias en Argentina fueron desarrollandose desde los 80 a la actualidad al calor de las redes
de radios a nivel latinoamericano o internacional (ALER y AMARC-ALC) que las nucleaban y
con las que se identificaban”.
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ubicado en la ciudad de Buenos Aires, el Centro Nueva Tierra con sede en
la misma ciudad y, ya en el nuevo siglo, el colectivo de educacién popular
Abrojos de Tucumén y el Centro de Producciones Radiofénicas (CPR)
de Buenos Aires. También un rol de promocién han cumplido, luego de
la sancién de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA),
organismos publicos estatales, tales como la Autoridad Federal de Ser-
vicios de Comunicacién Audiovisual (AFSCA) —a través del Programa
Proyectos Especiales— y el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria
(INTA). A estos aportes se agregan las iniciativas de intelectuales del cam-
po académico estrechamente comprometidos con el fortalecimiento de la
comunicacién comunitaria, popular y alternativa, tanto en nuestro pafs
como en el conjunto de América Latina. Durante mds de treinta afios, es-
tas redes, centros de comunicacién/educacién, organismos e intelectuales
produjeron un gran nimero de publicaciones con el propésito de visibi-
lizar las experiencias de las radios en el espacio publico, con el objetivo
de multiplicar aprendizajes para contribuir a su fortalecimiento, o bien,
para reflexionar y problematizar sobre sus précticas y horizontes. A ellas se
suman, fundamentalmente a partir de los afios noventa, las publicaciones
producidas por las propias emisoras argentinas con el propdsito de dar
a conocer sus historias, sistematizar y compartir sus saberes, y expresar
las perspectivas politico-comunicacionales en las que sustentan sus pro-
yectos. Nos referimos, por ejemplo, a las publicaciones de FM La Tribu
(Buenos Aires), FM Bajo Flores (Buenos Aires), Radio Encuentro (Vied-
ma), FM En Trdnsito (Castelar), Radio Ahijuna (Quilmes), FM Alas (El
Bolsén), Radio Sur (Cérdoba), Radio Revés (Cérdoba), FM Aire Libre
(Rosario), entre otras. Independientemente de una evaluacién acerca de
la incidencia de cada una de estas publicaciones en las definiciones de las
propias emisoras, en todas ellas emergen rasgos de la identidad politica o,
dicho en otros términos, de los proyectos politico-comunicacionales que
éstas encarnan. Es decir, las diferentes nociones con que las radios argen-
tinas —y, en muchos casos, también latinoamericanas— se nombraron a s
mismas, as{ como los significados ligados a estas nociones, se expresaron
en todas estas publicaciones en tanto procuraron explicitar las ideas que
dieron sentido y que orientaron sus acciones.

El interés por acercarnos a estos materiales estd relacionado con su

cardcter interpelador. Es decir, concebimos a estas publicaciones como
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interpelaciones de las mismas radios, de sus redes, de los centros de co-
municacién/educacién, de los organismos publicos estatales y de los inte-
lectuales del campo académico orientadas a incidir en la constitucién de
las identidades y los proyectos politico-comunicacionales de las emisoras.
Desde la perspectiva del andlisis politico del discurso, la interpelacién es
entendida aqui en el sentido en que lo hace Rosa Nidia Buenfil Burgos®
(1992: 20): como el acto mediante el cual se nombra a un sujeto. Dicho
en sus propios términos, esto es “como la operacién discursiva mediante
la cual se propone un modelo de identificacién a los agentes sociales a
los cuales se pretende invitar a constituirse en sujetos de un discurso”.
Siguiendo a la misma autora, Jorge Huergo (2007) especificé que las in-
terpelaciones pueden estar constituidas por saberes, pricticas, posiciona-
mientos, valores e ideologfas. Se dirigen, intencionalmente o no, a los
individuos para que se hagan sujetos en tanto contienen una matriz de
identificacién. Entendida en estos términos, estas publicaciones tienen,
por lo tanto, un cardcter performativo.

Para abordar el andlisis en su dimensién histérica, estas publicaciones
fueron organizadas en dos periodos. De acuerdo a la hipétesis explicitada
lineas atrds, la decisién del gobierno nacional de hacer propia la necesidad
de una nueva legislacién que democratizara las comunicaciones y garanti-
zara el derecho a la comunicacién a mediados de 2008, antesala inmediata
de la sancién de la LSCA, fue el punto de inflexién que permitié distinguir
los dos periodos:

1. Diciembre de 1983 hasta marzo de 2008.

2. Abril de 2008 hasta diciembre de 2015.

8 Esta nocion de interpelacion recupera el mismo concepto desarrollado por Louis Althusser.
En “ldeologia y aparatos ideoldgicos de estado” —editado originalmente en 1969 y vuelto
a editar con modificaciones en 1970- Althusser (2011) propuso una teoria de la ideologia.
Sintéticamente, sostuvo que la interpelacion es la operacién a partir de la cual la ideologia
recluta sujetos, o mas precisamente, constituye a los individuos en sujetos. El ejemplo de
interpelacién que el autor dio en el mismo texto es el de la interpelacion policial -"jEh, usted,
oiga!”— ante la cual el individuo que se reconoce interpelado se vuelve, asumiendo el lugar
desde donde se lo interpela. Para el autor la existencia de la ideologfa y la interpelacién de los
individuos como sujetos son parte del mismo proceso.
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A su vez, los 25 afios comprendidos en el primer periodo fueron
organizados en tres etapas:

l.a. Diciembre de 1983 hasta julio de 1989.

1.b. Julio de 1989 hasta diciembre de 2001.

1.c. 2002 hasta marzo de 2008.

Todo esto implicd afrontar una tarea que no habfa sido encarada con
anterioridad desde el campo académico. Histéricamente, los estudios
en comunicacién y cultura han dedicado gran atencién a las industrias
culturales, particularmente a los medios de comunicacién. No obstante,
las especificidades de los medios comunitarios, populares y alternativos,
ubicados en los mdrgenes del sistema medidtico, han despertado menor
atencién. En este sentido, la investigacién en torno a estas radios —o bien,
en torno a la mds general comunicacién de este tipo— tiene un incipiente
recorrido en el marco de los estudios en ciencias sociales en nuestro pafs.
Para dimensionar esta afirmacién basta con sefalar que recién en la actual
década se han producido tesis de posgrado sobre las radios y televisoras
enmarcadas en nuestro campo. Asimismo, aquellos trabajos, como otros
producidos desde el campo académico, no han encarado hasta ahora el
desafio que aqui nos proponemos. Un breve recorrido por algunos de ellos
nos permitird sostener esta afirmacién.

Algunas de las investigaciones producidas recientemente comparten
con la nuestra el interés por acercarse a los proyectos politico-comuni-
cacionales de las emisoras. No obstante, a diferencia de este trabajo, sus
indagaciones se enfocan en experiencias singulares. Es el caso, por e¢jem-
plo, de la recién citada investigacién desarrollada por Lizondo (2015)
sobre la radio La Voz Indigena. O de la producida por Patricia Fasano
(2011) acerca de la emisora Dofia Maria, de la ciudad de Parand, Entre
Rios. También es el caso de la investigacién desarrollada por Villamayor
(2012) respecto de FM En Trdnsito, de Castelar, provincia de Buenos Ai-
res. Cada uno de estos trabajos tiene el valor del acercamiento profundo
a una experiencia que es irreductible en su singularidad. No obstante, a
diferencia de ellos, aqui no centraremos la atencién en el modo en que
proyectos radiofénicos particulares han constituido sus propias identi-
dades. Aun reconociendo lo singular de cada experiencia, el desafio que

nos proponemos refiere al conjunto de las emisoras contenidas en los
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términos radios comunitarias, radios populares y radios alternativas, com-
prendidas como totalidad.®

Otras investigaciones procuraron, como pretendemos hacerlo aqui, dar
cuenta de los proyectos politico-comunicacionales de las emisoras com-
prendidas como movimiento, desde el punto de vista politico, o como to-
talidad, desde el punto de vista analitico. Sin embargo, al hacerlo desde la
pertenencia a una red nacional o latinoamericana, estos andlisis y reflexio-
nes se limitaron a las regularidades —y, en menor medida, a las diferen-
cias— contenidas en esas redes. Es el caso, por ejemplo, de la investigacién
desarrollada por Judith Gerbaldo (2014) sobre las emisoras nucleadas en
el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO). O, ya hace mds
de quince afios atrds, de la realizada por el equipo de investigacién de
ALER sobre las emisoras articuladas en esta asociacién latinoamericana,
publicada bajo el titulo “Vigencia e incidencia de la radio popular frente al
nuevo siglo” (Geerts y Van Oeyen, 2001). Nuestro trabajo comparte con
aquellos el interés por dar cuenta de las radios comunitarias, populares y
alternativas como movimiento o totalidad. No obstante, lo hace procuran-
do identificar las regularidades y diferencias que se expresan mds alld de los
limites de una red en particular. Consideramos que esta decisién facilita la
posibilidad de reconocer una gama mds amplia de diferencias y dispersio-
nes en la constitucién de la identidad politica de las emisoras.

Por otro lado, un conjunto de investigaciones dedicaron su atencién
a dimensiones especificas de las emisoras, pero no focalizaron en la pre-
gunta por la constitucién de su identidad politica con la profundidad en
que pretendemos hacerlo en estas pdginas. Es el caso, por ejemplo, de la
investigacién de Pablo Ramos (2013), en la que el autor analizé desde la
perspectiva socio-semidtica fragmentos de la programacién de tres radios

9 En la tarea de dar cuenta del proceso de constituciéon de la identidad politica colectiva de
las radios comunitarias, populares y alternativas, comprendidas como totalidad, lo que se
pierde es la posibilidad de acercarnos a lo que cada experiencia —cada radio en su particular
contexto— tiene de singular. En este sentido, esta investigacién estéa lejos de pretender apre-
hender cada una de las singularidades que constituyen nuestro referente empirico. Aun asi,
creemos que encaramos una tarea ain pendiente y necesaria en el campo de la comunicacion
comunitaria, popular y alternativa. Comprender la identidad politica colectiva de las emisoras
como movimiento o como totalidad permitird, incluso, complejizar la comprensién de cada
experiencia en particular. Por ello, este libro debe ser leido en complemento con otros trabajos
que indagan y ponen en valor las diferentes experiencias.
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autodefinidas como alternativas y protagonizadas por jévenes en contextos
urbanos: Radio Ahijuna, de Quilmes, provincia de Buenos Aires; Radio
Voces, de la ciudad de La Rioja y Radio Revés, de la ciudad de Cérdoba.
Es el caso también de la investigacién realizada por Martin Iglesias (2015)
acerca de los modelos de gestidn y negocio de las emisoras sin fines de lucro
dentro del mercado de medios audiovisuales argentino, con especial énfasis
en el momento de adecuacién de las emisoras al nuevo marco regulatorio
vigente desde la sancién de la LSCA. El autor analizé allf las estrategias de
organizacién administrativa, legal y econémica de diez emisoras del Area
Metropolitana de Buenos Aires. Asimismo, es el caso de las indagaciones
de Maria Soledad Segura (2014) en torno al estatuto de los trabajadores de
los medios sin fines de lucro y el encuadre legal de las relaciones laborales
en estos medios. No obstante, tal como lo anticipamos y como queda su-
gerido en esta breve sintesis, este conjunto de investigaciones no hicieron
foco en la pregunta por la constitucién de su identidad politica con la
profundidad con la que nos dedicaremos a ello.

La relevancia de la pregunta por la identidad politica no sélo se sostiene
por el fragmentario abordaje que la cuestién ha merecido en los estudios
en ciencias sociales. Construir conocimientos en torno a este tipo de me-
dios desde el 4dmbito académico permite contribuir a las reflexiones de las
mismas emisoras y de sus redes, actores cuyo protagonismo resulta funda-
mental en la disputa por democratizar las comunicaciones, en el momento
de disenar sus propias politicas de intervencién cultural. Esta investigacion
se suma, entonces, a los espacios que, cada vez mds, buscan revertir la ten-
dencia histdrica de escasa articulacién de los estudios académicos sobre co-
municacién y la vasta experiencia desarrollada en Argentina y en la regién
por los medios de comunicacién comunitarios, populares y alternativos.
Una vinculacién que, en el actual contexto nacional y latinoamericano, co-
bra nuevas dimensiones y actualiza la necesidad de una relacién de mutuo
desarrollo y aprendizaje.

Objetivos generales y especificos

A partir de lo desarrollado hasta aqui, y a modo de sintesis, la investigacién
que presentamos estuvo orientada por los siguientes objetivos generales:
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Analizar las légicas de constituciéon de la identidad politica de
las radios comunitarias, populares y alternativas argentinas entre
su surgimiento en los afios 80 hasta diciembre de 2015 para dar
cuenta de los sentidos que dotaron de identidad y que orientaron
el accionar de estas emisoras a lo largo de la historia.

Comprender las reconfiguraciones de sentido que sufrié la identi-
dad politica de las radios comunitarias, populares y alternativas a

partir de la LSCA.

Desde el andlisis politico del discurso, perspectiva tedrica desde la que

hemos concebido los interrogantes que motivaron esta investigacién, estos

objetivos generales implican un conjunto de objetivos de cardcter especifico:

d

Construir un corpus de andlisis a partir de la identificacién y siste-
matizacién de las publicaciones que refieren explicitamente a las ra-
dios comunitarias, populares y alternativas argentinas y latinoameri-
canas, producidas entre 1983 y 2015 por las mismas radios, por las
redes nacionales y latinoamericanas en torno a las que se nuclearon
y por los centros de comunicacién/educacién, organismos publicos
estatales e intelectuales del campo académico que promovieron el
fortalecimiento de este tipo de emisoras en nuestro pais.
Reconocer las condiciones de produccién que incidieron en la
constitucién de la identidad politica de las emisoras.

Identificar las relaciones de antagonismo que resultaron constitu-
tivas de la identidad politica de las radios.

Identificar los principales significantes que operaron como pun-
tos nodales, y eventualmente como significantes vacios, capaces
de condensar la identidad de las radios comunitarias, populares y
alternativas.

Identificar los significados y demandas articulados en términos de
regularidades a esos significantes, asi como los que permanecieron
como diferencias o dispersiones.

Analizar las continuidades y desplazamientos en este conjunto
de relaciones constitutivas de la identidad politica de las radios
comunitarias, populares y alternativas a lo largo de la historia, po-
niendo especial énfasis en las reconfiguraciones de sentido sufridas

a partir de la LSCA.
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CAPITULO II

Una apuesta teodrica: comprender las radios
comunitarias, populares y alternativas desde
el analisis politico del discurso

St institucionalizamos un espacio o si abrimos a la reflexion sobre la
educacion/comunicacion popular y comunitaria, la inquietud y el interro-
gante suelen ser jcdmo ordenamos esto? Pero yo no diria “ordenar” sino mds
bien “hacer un cosmos de esto”, 0 una constelacion, es decir, establecer algunos
principios de lectura para esto y para miiltiples experiencias mds. Leer esto
como se leen las estrellas y los signos de la naturaleza.

Jorge Huergo, en

“Nuevos horizontes de la comunicacién/educacién comunitaria y popular™

Comenzaremos con una analogfa. En las primeras pdginas de La razén
populista, Ernesto Laclau advirtié una serie de rasgos caracteristicos persis-

1 Jorge Huergo, docente e investigador de la Universidad Nacional de La Plata, partié dema-
siado pronto. Sus palabras no sélo ilustran la tarea que aqui nos proponemos: establecer
algunos principios de lectura para el gran “desorden” contenido en la comunicacion co-
munitaria, popular y alternativa. Es, también, un pequeiio homenaje a uno de los maestros
que me motivaran a incomodarme en las derivas tedricas, a introducir un poco de filosofia y
a acercarme al anélisis politico del discurso. La cita fue recuperada del articulo “Otros apor-
tes conceptuales: Nuevos horizontes de la comunicacién/educacién comunitaria y popular”
(Huergo, 2010:146).
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tente en la literatura sobre el populismo —nocién nodal en torno a la cual
desplegé el anilisis y la argumentacién tedrica del libro—: la “vaguedad”
del concepto (2011a:17), la reticencia o la dificultad para darle un signi-
ficado preciso. En palabras del propio Laclau, “la claridad conceptual —
ni qué hablar de definiciones— estd visiblemente ausente de este campo”
(2011a:15). Esta constatacién volverd aquf una y otra vez. Pero donde la
mayorfa de los autores dedicados al populismo identificaron una dificultad
o un obstdculo, Laclau hizo de la vaguedad y la indefinicién una zona
productiva para su propia indagacién tedrica y para la consecuente exposi-
cién de su andamiaje conceptual. Asf lo expresd en sus propios términos:
“la vaguedad y la indeterminacién no constituyen defectos de un discurso
sobre la realidad social, sino que, en ciertas circunstancias, estdn inscriptas
en la realidad social como tal” (2011a:91).

Salvando las enormes distancias entre las contribuciones teéricas y em-
piricas que aportaron Ernesto Laclau y Chantal Mouffe y este trabajo mds
modesto, nuestro punto de partida es semejante. Uno de los rasgos que ha
caracterizado a la literatura sobre las radios comunitarias, populares y alter-
nativas —o la mds amplia comunicacién de este tipo— es la dificultad con
la que los autores se han encontrado para lograr definiciones precisas y con-
sensuadas sobre cada una de estas nociones o sobre las tres consideradas en
conjunto. Es decir, en las publicaciones referidas al quehacer de las radios co-
munitarias, populares y alternativas argentinas y latinoamericanas ha sido di-
ficil hallar definiciones precisas, consensuadas y claramente delimitadas que
dieran cuenta de estos tipos de emisoras. Asf lo explicitaban, por ejemplo, los
editores de la revista Cara y Serial (2004b:34) de la Asociacién Mundial de
Radios Comunitarias - América Latina y Caribe (AMARC ALC):

Las discusiones sobre dénde reside el cardcter comunitario, popular o alternati-
vo de un medio de comunicacién estdn lejos de poder sintetizarse. Este debate
es en s{ mismo parte importante de la historia de las radios del continente
latinoamericano. El modo de nombrarse, las identidades de cada proyecto y los
aspectos en los que cada experiencia pone el énfasis han generado discusiones
en diversos dmbitos —foros, publicaciones, charlas entre compafieros— sobre
si se debe utilizar una u otra palabra para referirse a las radios y sobre qué im-

plica el uso en cada caso de una de ellas y el descarte de las otras.
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Algo similar sefialaron Natalia Vinelli y Carlos Rodriguez Esperén
(2004:12) respecto de la idea de lo alternativo:

Nocién imprecisa si las hay, es ya casi un lugar comun el plantear la falta de
consenso en torno a una tnica definicién que explique lo alternativo, hecho
que ha derivado en una utilizacién demasiado flexible del término, capaz de
contener en su seno pricticas comunicacionales de los mds diversos tipos, a
veces incluso contradictorias entre si. En este sentido, conviene aclarar que las
diferencias entre las posiciones obedecen a los distintos proyectos politico-cul-

turales que las précticas encarnan.

Las citas no s6lo nos hablan de la dificultad para delimitar concep-
tualmente determinadas definiciones. También sugieren la imposibilidad
de fijar positivamente los significados atribuidos a la radio comunitaria,
a la radio popular y a la radio alternativa. Si esto es asi, ;cémo es posible
siquiera hablar de un conjunto de emisoras que pueden ser nombradas con
estos calificativos? La perspectiva del andlisis politico del discurso, iniciada
por Laclau y Mouffe y recuperada por un conjunto de intelectuales, ha
desplegado un andamiaje conceptual que permite comprender esta impo-
sibilidad y, al mismo tiempo, dar respuesta a la pregunta recién esbozada.
Algunos aportes de esta perspectiva—que aqui esbozaremos sin pretensio-
nes de agotarla o abordarla con exhaustividad— constituyen los supues-
tos tedricos e incluso epistemoldgicos? desde los cuales comprendemos los
interrogantes y los objetivos que orientaron a la presente investigacion, as{
como el andlisis que expondremos en los capitulos subsiguientes.

Preguntarnos por las radios comunitarias, populares y alternativas es pre-
guntarnos por las légicas de formacién de la identidad politica de este tipo
de emisoras. Veamos los supuestos tedricos implicados en esta afirmacién.

Para Laclau (2011a), una identidad politica colectiva no designa a un
grupo social dado, sino que presupone un acto de institucién que crea a un

actor a partir de una pluralidad de elementos heterogéneos. De este modo,

2 Este andamiaje conceptual supone un conjunto de posicionamientos ontoldgicos y epistemo-
l6gicos antiesencialistas, basados en el caracter histérico, contingente y construido del ser.
Por una cuestion de sintesis y de alcance del trabajo que aquf se presenta, no ahondaremos
en profundidad en este conjunto de posicionamientos.
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el autor descarta al grupo social como unidad de andlisis para acercarse a
las identidades politicas colectivas. En su lugar escoge una unidad de ani-
lisis menor: la demanda socio-politica. Recuperando la ambigiiedad del
término inglés demand, asocia la demanda a peticién, pero también a un
reclamo.? La unidad del grupo es, para él, el resultado de una articulacién
de demandas. En sus propias palabras (Laclau, 2011a:9):

Lo primero ha sido dividir la unidad del grupo en unidades menores que he-
mos denominado demandas: la unidad del grupo es, en nuestra perspectiva, el
resultado de una articulacién de demandas. Sin embargo, esta articulacién no
corresponde a una configuracion estable y positiva que podriamos considerar
como una totalidad unificada: por el contrario, puesto que toda demanda pre-
senta reclamos a un determinado orden establecido, ella estd en una relacién
peculiar con ese orden, que la ubica a la vez dentro y fuera de él. Como ese
orden no puede absorber totalmente a la demanda, no consigue constituirse a
si mismo como una totalidad coherente. La demanda requiere, sin embargo,
alguin tipo de totalizacién si es que se va a cristalizar en algo que sea inscribible
como reclamo dentro del “sistema”. Todos estos movimientos contradictorios
y ambiguos implican las diversas formas de articulacién entre légica de la dife-

rencia y légica de la equivalencia.

La articulacién de demandas da como resultado una identidad politica
colectiva —que también denominaremos una configuracién o totalidad—
que no es estable, ni positiva, ni unificada, ni coherente. De los fundamentos
de todas estas deficiencias nos ocuparemos. Pero antes de avanzar, resaltare-
mos una primera decisién tedrica que ha orientado nuestra investigacién.
Esto es: no concebir a las radios comunitarias, populares y alternativas como
un dato de la estructura social o un grupo social dado, sino como una totali-
dad —o una identidad politica colectiva— que ha sido instituida a partir de
una pluralidad de demandas y elementos relacionados entre si.

El proceso de configuracién de una identidad debe ser comprendido,

desde nuestro enfoque, como un proceso de configuracién discursiva. El

3 Parailustrar el surgimiento de demandas Laclau (2011a) recurri6 al surgimiento de problemas
de vivienda, agua, salud, educacion, etc. en las villas de paises del Tercer Mundo.
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andlisis politico del discurso recurre a la perspectiva lingiifstica no sélo
para referirse a lo lingiiistico en sentido restringido sino también a todos
los sistemas de significacién. Y como estos dltimos “coinciden con la to-
talidad de las relaciones sociales, las categorias y relaciones exploradas por
el andlisis lingiifstico no pertenecen a dreas regionales sino al campo de
una ontologfa general” (Laclau, 2011b:21). Laclau y Mouffe (2010:11)
conciben lo social, entonces, como espacio discursivo.* Para los autores lo
discursivo es el espacio de constitucién de toda objetividad. Retomando las

palabras de Laclau (2011a:92):

El discurso constituye el terreno primario de constitucién de la objetividad como
tal. Por discurso no entendemos algo esencialmente restringido a las dreas del
habla y la escritura, como hemos aclarado varias veces, sino un complejo de ele-
mentos en el cual las relaciones juegan un rol constitutivo. Esto significa que esos
elementos no son preexistentes al complejo relacional, sino que se constituyen a

través de ¢él. Por lo tanto, “relacién” y “objetividad” son sinénimos.

Desde este enfoque el discurso no es una entidad meramente “cognos-
citiva’ o “contemplativa’; es lo que constituye y organiza a las relaciones
sociales (Laclau y Mouffe, 2010:133). Para comprender los alcances de esta
afirmacién es necesario no reducir esta nocién de discurso a los actos de
habla o de escritura. Recuperando los aportes de Wittgenstein (1988) en
sus Investigaciones Filosdficas, esta nocién de discurso comprende tanto los

intercambios lingiifsticos como las acciones en las cuales estén involucrados

4 En Hegemonia y estrategia socialista Laclau y Mouffe (2010:11) se remontan a los anteceden-
tes filosoficos y tedricos de esta concepcion: “En otros trabajos hemos mostrado que la cate-
gorfa de “discurso” tiene una tradicion que remonta a las tres principales corrientes intelectua-
les del siglo XX: la filosofia analitica, la fenomenologia y el estructuralismo. En las tres, el siglo
comenzd con una ilusién de inmediatez, de acceso no mediado discursivamente a las cosas
mismas —el referente, el fenomeno y el signo, respectivamente—. En las tres, sin embargo,
esta ilusion de inmediatez se disuelve, en un cierto punto, y debe ser reemplazada por una u
otra forma de mediacién discursiva. Esto es lo que ocurre en la filosofia analitica en la obra
del ultimo Wittgenstein, en la fenomenologia con la analitica existencial de Heidegger, y en
el estructuralismo con la critica postestructuralista del signo. Es también, en nuestra opinion,
lo que ocurre en la epistemologia con la transicion verificacionismo/Popper/Kuhn/Feyerband,
y en el marxismo con la obra de Gramsci, en la que el absolutismo de las identidades de clase
del marxismo clasico es reemplazado por identidades hegemonicas constituidas a través de
mediaciones no dialécticas”.
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—o elementos lingiiisticos y no lingiiisticos—. En este sentido, la perspec-
tiva rechaza la distincién entre pricticas discursivas y no discursivas, en la
medida en que ningtin objeto se da al margen de toda superficie discursiva
de emergencia. Los autores lo ejemplifican del siguiente modo:

Un terremoto o la caida de un ladrillo son hechos perfectamente existentes en
el sentido de que ocurren aqui y ahora, independientemente de mi voluntad.
Pero el hecho de que su especificidad como objetos se construya en términos de
“fenémenos naturales” o de “expresién de la ira de Dios” depende de la estruc-
turacién de un campo discursivo. Lo que se niega no es la existencia, externa al
pensamiento, de dichos objetos, sino la afirmacién de que ellos puedan cons-
tituirse como objetos al margen de toda condicién discursiva de emergencia
(Laclau y Mouffe, 2010:146).

Del mismo modo, los autores rechazan el cardcter mental del discurso.
Frente a esto, afirman el cardcter material de toda estructura discursiva.
De esta forma cuestionan la dicotomfa existente entre un campo objetivo
constituido al margen de toda intervencién discursiva y un discurso con-
sistente en la pura expresién del pensamiento.

A partir de las consideraciones previas, podemos sintetizar la nocién de
discurso como una totalidad estructurada que articula elementos tanto lin-
giifsticos como no lingiifsticos, como un complejo de elementos en el cual
las relaciones juegan un rol constitutivo. Esto significa que esos elementos
no son preexistentes a la totalidad relacional, sino que se constituyen a
través de ésta. Asimismo, la nocién de articulacién a la que nos referimos
aqui refiere a una prictica y no a un conjunto de relaciones dadas. Tam-
bién, supone alguna forma de presencia separada de los elementos que la
préctica articula o recompone. As{ definen la prictica de articulacién los
mismos Laclau y Mouffe (2010:143):

llamaremos articulacién a toda préctica que establece una relacién tal entre
elementos, que la identidad de éstos resulta modificada como resultado de
esa prdctica. A la totalidad estructurada resultante de la prdctica articulatoria
la llamaremos discurso. Llamaremos momentos a las posiciones diferenciales,
en tanto aparecen articuladas en el interior de un discurso. Llamaremos, por

el contrario, elemento a toda diferencia que no se articula discursivamente.

(34)

‘ ‘ L_K_libro.indb 34 @

06/03/18 19:47 ‘ ‘



‘ ‘ L_K_libro.indo 35

Larisa Kejval

El tipo de coherencia que Laclau y Mouffe atribuyen a una configu-
racién discursiva es cercano —aunque con algunas diferencias—* al que
caracteriza al concepto de formacién discursiva elaborado por Foucault en
La arqueologia del saber (2002): la regularidad en la dispersién. ;Cudl es el
principio de unidad de una formacién discursiva? Foucault,

hace de la dispersién misma el principio de unidad, en la medida en que esta
dispersion estd gobernada por reglas de la formacidn, por las complejas condi-
ciones de existencia de los elementos dispersos. Una observacidn es necesaria
en este punto. Una dispersién gobernada por reglas puede ser vista desde dos
perspectivas simétricamente opuestas. En primer término, en cuanto disper-
sién; esto exige determinar el punto de referencia respecto del cual los elemen-
tos pueden ser pensados como dispersos. [...] Pero la formacién discursiva
puede ser vista también desde la perspectiva de la regularidad en la dispersién
y pensarse en tal sentido como conjunto de posiciones diferenciales. Este con-
junto de posiciones diferenciales no es la expresién de ningin principio sub-
yacente exterior a s{ mismo [...], pero constituye una configuracién, que en
ciertos contextos de exterioridad puede ser significada como totalidad (Laclau

y Mouffe, 2010:143).

La articulacién discursiva no se corresponde con una totalidad positiva,
ni estable, ni unificada. En este sentido, rechazamos la significacién como
positividad. Esto implica que en el seno de toda configuracién discursiva
nos enfrentamos ante la imposibilidad de fijar positivamente las relaciones
entre significantes y significados. Recuperando a Saussure, no existen en el
discurso términos positivos, sino solo diferencias: algo es lo que es solo a
través de sus relaciones diferenciales con algo diferente. Asimismo, implica
que la significacién no estd determinada por un fundamento aprioristico o
por una exterioridad extra discursiva. Al mismo tiempo, supone que nin-

guna configuracion discursiva es totalmente cerrada o suturada,® sino que

5 A diferencia de Laclau y Mouffe, Foucault si distingue entre elementos discursivos y extradis-
cursivos. Para un acercamiento mas detallado a estas diferencias se pude consultar el articulo
de Buenfil Burgos (2004).

6 Laclau y Mouffe (2010:78) recuperan la nocién de sutura elaborada por el psicoanalisis, mas
especificamente de los desarrollos lacanianos, para trasladarla al campo de lo politico. La
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sus limites permanecen desdibujados, abiertos y permeables al campo de la
discursividad,” capaz de transformar las significaciones. Esto es, la 18gica

relacional del discurso es una légica incompleta y penetrada por la con-
tingencia. No hay identidad social que aparezca plenamente protegida de
un exterior discursivo que la deforma y le impide suturarse plenamente.®

Todo esto tiene como consecuencia el cardcter ambiguo e inestable de la
significacién. Asf lo sintetiza Rosa Nidia Buenfil Burgos (1993:6):

el discurso en tanto que significacién se caracteriza por ser diferencial, inestable
y abierto. Es diferencial en el sentido de que ni el discurso como totalidad, ni
sus elementos discretos, tienen una signiﬁcacién intrinseca o inmanente: no
son positividades sino que adquieren sentido por el lugar que ocupan dentro
de cadenas o sistemas discursivos mds amplios, debido a las relaciones que
establecen con otros discursos o con otros elementos (signos) dentro de un

mismo discurso. [...] Por ser relacional y diferencial, el discurso es inestable

nocion les permite a los autores subrayar un doble movimiento en la configuracion de una
totalidad discursiva, como de lo social en tanto orden simbélico: por un lado, una falta es-
tructural, una imposibilidad de cierre. Por el otro, esta falta no es pura y simplemente una
ausencia, sino que es, al mismo tiempo, la posibilidad de coherencia simbdlica, un intento
por llenar. En palabras de los autores: “una sociedad totalmente suturada seria aquella en la
que este llenar habria llegado a sus Ultimas consecuencias y habria logrado, por consiguiente,
identificarse con la transparencia de un sistema simbolico cerrado. Este cierre de lo social
es, como veremos, imposible”. El punto de partida para esta afirmacion es, como dijeron
los mismos autores, la imposibilidad de la sociedad como totalidad racionalmente unificada.
Debemos, pues, considerar a la apertura de lo social como constitutiva. No existe un espacio
suturado o autodefinido que podamos concebir como una “sociedad”, ya que lo social care-
cerfa de esencia. No hay un principio subyacente unico que fije —y asi constituya— lo social.
Aqui radica el caracter profundamente antiesencialista de este enfoque.

7 En Hegemonia y estrategia socialista Laclau y Mouffe (2010:128) se refieren a la nocion de
campo de la discursividad del siguiente modo: “Hemos hablado de ‘discurso’ como un sis-
tema de identidades diferenciales —es decir, de momentos—. Pero acabamos de ver que
un sistema tal solo existe como limitacion parcial de un ‘exceso de sentido’ que lo subvierte.
Este ‘exceso’, en la medida en que es inherente a toda situacion discursiva, es el terreno
necesario de constitucion de toda practica social. Lo designaremos con el nombre de campo
de la discursividad —tratando de sefalar con este término la forma de su relacién con todo
discurso concreto: él determina a la vez el caracter necesariamente discursivo de todo objeto,
y la imposibilidad de que ningun discurso determinado logre realizar una sutura Ultima—".

8 Segun Laclau y Mouffe (2010:150), “con este “exterior’ no estamos reintroduciendo la cate-
gorfa de lo “extradiscursivo’. El exterior estd constituido por otros discursos. Es la naturaleza
discursiva de este exterior la que crea las condiciones de vulnerabilidad de todo discurso, ya
que nada lo protege finalmente de la deformacion y desestabilizacion de su sistema de dife-
rencias por parte de otras articulaciones discursivas que acttan desde fuera de él”.
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en la medida en que el significado no se fija de una vez para siempre, sino que
se establece temporalmente en funcién del sistema discursivo dentro del cual
ocupe un lugar. [...] el discurso es abierto e incompleto en el sentido de que al
ser relacional, diferencial e inestable es siempre susceptible de ser ligado a un

nuevo significado.

La imposibilidad de fijacién dltima del sentido conduce a la necesidad
de fijaciones parciales. Incluso para diferir, para subvertir un sentido, tiene
que haber un sentido. En palabras de Laclau y Mouffe (2010:153):

Si lo social no consigue fijarse en las formas inteligibles e instituidas de una
sociedad, lo social solo existe, sin embargo, como esfuerzo por producir ese
objeto imposible. El discurso se constituye como intento por dominar el cam-
po de la discursividad, por detener el flujo de las diferencias, por constituir un
centro. Los puntos discursivos privilegiados de esta fijacion parcial los denomi-

naremos puntos nodales.

La prdctica de articulacién discursiva consiste, entonces, en la cons-
truccién de puntos nodales que fijan parcialmente el sentido. El cardcter
parcial de esa fijacién procede de la apertura de lo social, de la infinitud del
campo de la discursividad que desborda cualquier intento de fijacién. Te-
niendo en cuenta todas estas consideraciones, podemos concluir entonces
una segunda decisién tedrica: concebir la identidad de las radios comuni-
tarias, populares y alternativas como un proceso de configuracién discur-
siva que no es estable, ni unificado, ni suturado, en el que las relaciones
juegan un rol constitutivo.

Avancemos un poco mds haciendo explicito un nuevo supuesto tedri-
co: la constitucidn de toda identidad politica implica el trazado de una ex-
clusién o frontera social. La nocién que permite dar cuenta de esta frontera

o exclusién es la de “antagonismo”.® Esto implica que una formacién sélo

9 El antagonismo tiene como consecuencia la division, inherente a lo politico, del espacio social.
Para los autores el papel central que juega la nocion de antagonismo en su perspectiva tedrica
cierra toda posibilidad de una reconciliacion social final, de un consenso racional y de un “no-
sotros” plenamente inclusivo (Laclau y Mouffe, 2010:18): “Para nosotros, una esfera publica,
sin exclusiones y dominada enteramente por la argumentacién racional, es una imposibilidad
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logra significarse a si misma —es decir, constituirse como tal— a partir del
trazado de una frontera que construye a lo que estd mds all4 de los limites
como aquello que ella no es. En palabras de Laclau y Mouffe (2010:188),
“es s6lo a través de la negatividad, de la divisién y del antagonismo, que
una formacién puede constituirse como horizonte totalizante”. La nocién
de antagonismo asume un estatuto tan relevante en el andlisis politico del
discurso que es la que permite distinguir entre “lo politico” y “la politica”.
Asf lo explicité Mouffe (2009:16):

Para ser mds precisa, esta es la manera en que distingo entre “lo politico” y
“la politica”: concibo “lo politico” como la dimensién de antagonismo que
considero constitutiva de las sociedades humanas, mientras que entiendo a “la
politica” como el conjunto de précticas e instituciones a través de las cuales se
crea un determinado orden, organizando la coexistencia humana en el contex-

to de la conflictividad derivada de lo politico.

Como lo sugiere la cita, la divisién social es constitutiva de lo politi-
co. La nocién de antagonismo refiere a la conformacién de un “nosotros”
como opuesto a un “ellos” en tanto formas colectivas de identificacién.
Para la autora las identidades colectivas siempre crean un “nosotros” que
solo puede existir por la demarcacién de un “ellos”. Esto no necesaria-
mente significa que tal relacién sea la de un antagonismo. Esto ocurre,
especificamente, cuando se percibe al “ellos” como una amenaza a la exis-
tencia del “nosotros”, como un cuestionamiento a la propia identidad. Asi
lo ejemplifican Laclau y Mouffe (2010:168):

conceptual. El conflicto y la division no son, en nuestro andlisis, disturbios que desgraciada-
mente no pueden ser eliminados, ni impedimentos empiricos que hacen imposible la plena
realizacién de una armonia que es inalcanzable porque nunca seremos capaces de dejar de
completamente de lado nuestras particularidades a los efectos de actuar de acuerdo con
nuestro yo racional —una armonia a la que, sin embargo, debemos esforzarnos por acercar-
nos—. Lo que sostenemos es que sin conflicto y division, una politica pluralista y democrética
serfa imposible. Creer que una resolucion final de los conflictos es eventualmente posible
—incluso si es vista como una aproximacién asintotica a la idea regulativa de un consenso
racional—, lejos de proveer el horizonte necesario para el proyecto democréatico, pone a éste
en peligro. [...] Por esto, subrayamos que es vital para la politica democréatica reconocer que
toda forma de consenso es el resultado de una articulacion hegemonica, y que siempre exis-
tird una exterioridad que impedira su realizacion plena”.
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Pero en el caso del antagonismo nos encontramos con una situacién diferente:
la presencia del Otro me impide ser totalmente yo mismo. La relacién no surge
de identidades plenas, sino de la imposibilidad de constitucién de las mismas.
[...] Es porque un campesino no puede ser un campesino, por lo que existe
un antagonismo con el propietario que lo expulsa de la tierra. En la medida
en que hay antagonismo yo no puedo ser una presencia plena para mi mismo.
Pero tampoco lo es la fuerza que me antagoniza: su ser objetivo es un simbolo
de mi no ser y, de este modo, es desbordado por una pluralidad de sentido que

impide fijarlo como positividad plena.

Si lo social —como la lengua, recuperando los aportes saussureanos— es

un sistema de diferencias, el antagonismo es el fracaso de la diferencia. El
antagonismo es la negacion de un cierto orden, su limite, y no el momento
de una totalidad mds amplia respecto de la cual los dos polos del antagonis-
mo constituirfan instancias diferenciales parciales. Asimismo, este limite de

lo social se da en el interior mismo de lo social, como algo que lo subvierte.

El antagonismo no surge necesariamente en un solo punto de lo social.

Cualquier posicién en un sistema de diferencias, en la medida en que es
negada, puede devenir en sede de un antagonismo. De este modo, existe
una multiplicidad de posibles antagonismos.'® Asimismo, toda frontera

10 Laclauy Mouffe (2010:196 y 197) distinguen entre relaciones de subordinacion, de opresion

y de dominacion para ubicar las condiciones de emergencia del antagonismo como relacion
social. La relacion de subordinacion es aquella en la que un agente estad sometido a las de-
cisiones de otro. Las relaciones de opresion refieren a aquellas de subordinacion que se han
transformado en sedes de antagonismos. Por Ultimo, las relaciones de dominacién son el
conjunto de aquellas relaciones de subordinacién que son consideradas como ilegitimas des-
de la perspectiva de agentes exteriores a las mismas. El problema es, por tanto, explicar como
a partir de las relaciones de subordinacion se constituyen las relaciones de opresién. Una
relacién de subordinacion establece, simplemente, un conjunto de posiciones diferenciadas
entre agentes sociales. Asif, estariamos enfrentados con un espacio social suturado, del que
toda equivalencia quedaria excluida. Es solo en la medida en que es subvertido el caracter
diferencial de una posicion subordinada de sujeto, que el antagonismo podra emerger. Por
ejemplo, siervo y esclavo no designan en si mismo posiciones antagénicas. Es sélo en relacion
con una formacién discursiva distinta —por ejemplo, “derechos inherentes a todo ser huma-
no"— que la subordinacion puede ser construida como opresion: “esto significa que no hay
relacion de opresion sin la presencia de un ‘exterior” discursivo a partir del cual el discurso
de la subordinacion pueda ser interrumpido”. La tesis de los autores es que “solo a partir
del momento en que el discurso democratico va a estar disponible para articular las diversas
formas de resistencia a la subordinacion, existiran las condiciones que haran posible la lucha
contra los diferentes tipos de desigualdad”. En otras palabras, era preciso que “el principio
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social es ambigua e inestable, y puede estar sometida a desplazamientos. Es
decir, el antagonismo es el resultado de una construccién discursiva. Asi lo
ilustran Laclau y Mouffe (2010:212):

El feminismo o la ecologfa, por ejemplo, existen bajo multiples formas, que
dependen del modo en que el antagonismo es discursivamente constituido.
Tenemos asf un feminismo radical que ataca al hombre en cuanto tal; un femi-
nismo de la diferencia, que intenta revalorizar la “feminidad”; un feminismo
marxista para el cual el enemigo fundamental es el capitalismo considerado
como indisolublemente unido al patriarcado. Hay, por tanto, una pluralidad
de formas discursivas de construir un antagonismo a partir de los diversos
modos de subordinacién de la mujer. La ecologfa, del mismo modo, puede ser
anticapitalista, anti-industrial, autoritaria, libertaria, socialista, reaccionaria,
etc. Las formas de articulacién de un antagonismo, por tanto, lejos de estar

predeterminadas, son la resultante de una lucha hegeménica.

Nos enfrentamos asf a la imposibilidad de fijacién dltima del sentido
de toda lucha, al cardcter polisémico del antagonismo. Esta no fijacién
impide considerar a la disputa politica como un juego en el que la identi-
dad de las fuerzas enfrentadas estd constituida desde un comienzo. De este
modo, la forma del antagonismo es la de la construccién de una identidad
social sobre la equivalencia entre un conjunto de elementos o valores que
expulsan o exteriorizan aquellos otros a los que se oponen (Laclau y Mou-
ffe, 2010:209). Dicho en otros términos, es el resultado de una articula-
cién hegemdnica, nocién sobre la que volveremos. A partir de lo anterior,
subrayamos un tercer supuesto tedrico en el abordaje de nuestra investi-
gacidn: el trazado de un antagonismo resulta constitutivo de la identidad
politica de las radios comunitarias, populares y alternativas.

Como ya quedd sugerido toda identidad politica —es decir, discursi-
va— es construida en el punto de encuentro —o, mds precisamente, en

la tensién— entre dos 14gicas sociales o formas de relacién de elementos:

democratico de libertad e igualdad se hubiera impuesto como nueva matriz del imaginario
social —en nuestra terminologia: que hubiera pasado a constituir un punto nodal fundamen-
tal en la construccién de lo politico—".
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la 16gica de la diferencia y la légica de la equivalencia. Aquella refiere a la
afirmacién de la particularidad de los elementos articulados —por ejem-
plo, de las demandas segtin nuestra unidad de andlisis—. Por su parte, la
l6gica de la equivalencia privilegia lo que todas las particularidades tienen
en comun, equivalentemente. Asf lo explica el mismo Laclau (2011a:103):

Por lo tanto, tenemos dos formas de construccién de lo social: o bien mediante
la afirmacién de la particularidad —en nuestro caso, un particularismo de las
demandas—, cuyos tnicos lazos con otras particularidades son de una natu-
raleza diferencial (como hemos visto: sin términos positivos, sélo diferencias),
o0 bien mediante una claudicacién parcial de la particularidad, destacando lo
que todas las particularidades tienen, equivalentemente en comun. La segunda
manera de construccion de lo social implica el trazado de una frontera antagé-
nica; la primera, no. A la primera manera de construccién de lo social la hemos

denominado ldgica de la diferencia, y a la segunda, 16gica de la equivalencia.

Ya hemos visto que la constitucién discursiva de una identidad politica
presupone el trazado de una exclusién o antagonismo. Dicha exclusién im-
plica la escisién de toda identidad entre su cardcter diferencial, por la cual los
momentos —o demandas— que la constituyen se particularizan, y su lazo
equivalencial, por la cual se privilegia la oposicién que todos estos momentos
—o demandas— comparten respecto del elemento excluido. Es decir, mien-
tras la l6gica equivalencial requiere del trazado de una frontera, la légica de
la diferencia, no. Aunque antagénicas, ambas légicas no se excluyen mutua-
mente en la construccion de las identidades. En su lugar, se necesitan la unaa
la otra como condiciones necesarias para la construccién de lo social (Laclau,
2011a:107). Tienen entre sf una relacién de tensién. Esto es, la relacién de
equivalencia tiende a anular las diferencias en la medida en que expresa algo
idéntico que subyace a todas ellas. No obstante, las diferencias articuladas no
quedan diluidas, sino que contintian operando dentro de la relacién de equi-
valencia. Sin la persistencia del particularismo no habrfa ninguna posibilidad
de relacién equivalencial, pues no habria elementos diferenciales que articu-

lar. El propio Laclau (2011a:153) lo desarrolla en los siguientes términos:

Antes hemos afirmado que las Iégicas de la diferencia y de la equivalencia,

aunque antagénicas entre si en dltima instancia, se requieren unas a otras.
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Estas légicas ocupan el espacio de una tensién permanente entre dimensiones
mutuamente relacionadas. Ya vimos la razén: una cadena equivalencial pue-
de debilitar el particularismo de sus eslabones, pero no puede deshacerse de
él completamente. Es porque una demanda particular estd insatisfecha que
se establece una solidaridad con otras demandas insatisfechas, de manera que
sin la presencia activa del particularismo del eslabén no podrfa haber cadena

equivalencial.

La légica de la equivalencia es una légica de la simplificacién del espacio

politico, en tanto que la légica de la diferencia es una légica de su expansién

y complejizacién. Ambas intervienen en grados diversos en la constitucién

de las identidades y limitan sus propios efectos. La construccién de una cade-

na de equivalencias a partir de una dispersién de elementos, posiciones o de-

mandas requiere de un elemento totalizador. De este modo, un determinado

elemento o demanda procedente del campo total de las diferencias encarna

esta funcién totalizadora. Es decir, asume la representacién de una totalidad

@ imposible. Asf lo explican Laclau y Mouffe (2010:13):

Resulta necesario, sin embargo, representar la totalidad de esta cadena mds all4
del particularismo diferencial de los eslabones equivalentes. ;Cudles son los
medios de representacién? Como lo afirmamos, esos medios de representacién
s6lo pueden consistir en una particularidad cuyo cuerpo se divide, dado que,
sin cesar de ser particular, ella transforma a su cuerpo en la representacion de
una universalidad que los trasciende —la de la cadena equivalencial—. Esta
relacién, por la que una cierta particularidad asume la representacién de una
universalidad enteramente inconmensurable con la particularidad en cuestién,
es lo que llamamos una relacién hegemdnica. Como resultado, la universalidad
es una universalidad contaminada: (1) ella no puede escapar a esta tension
irresoluble entre universalidad y particularidad; (2) su funcién de universali-
dad hegeménica no estd nunca definitivamente adquirida, sino que es, por el

contrario, siempre reversible.

Esto nos conduce a la centralidad de la nominacién en la constitucién

de las identidades politicas colectivas y al papel que desempefan los signifi-

cantes vacfos. Pero antes de avanzar en este sentido, afirmaremos una cuarta

decisién tedrica de nuestra investigacién: la identidad politica de las radios
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comunitarias, populares y alternativas es el resultado de la tensién entre dos
18gicas sociales: la légica de la diferencia y la 16gica de la equivalencia.

Desde la perspectiva del andlisis politico del discurso, la nominacién
—o también, el nombre— ocupa un papel estructurante en el proceso
de configuracién de toda identidad politica. Para poder comprender los
alcances de este enunciado debemos tomar distancia de la concepcién del
lenguaje como nomenclatura. Esto es, no hay en el lenguaje corresponden-
cia uno a uno entre significantes y significados. Retomando el principio
formulado por Saussure, no existen en el lenguaje términos positivos, sélo
diferencias. Asimismo, en diversos momentos de nuestra argumentacion
hemos sugerido la imposibilidad de fijar la unidad de una identidad poli-
tica en un objeto que sea conceptualmente aprehensible. Por el contrario,
toda identidad como todo objeto son el resultado de un proceso de confi-
guracién discursiva en el cual las relaciones juegan un rol constitutivo. Es,
precisamente, a través de la nominacién que una pluralidad de posiciones
diferenciales o de demandas se articulan, dado que ninguna racionalidad 2
priori lleva a esas posiciones o demandas a unirse en torno a un centro. La
unidad del conjunto equivalencial depende de la productividad del nom-
bre como significante, no expresando ninguna unidad conceptual que la
precede. El acto de nombrar tiene asf una dimensién performativa. En La
razén populista Laclau (2011a:134) recuperd los aportes de Slavoj Zizek
para argumentar que es el nombre mismo, el significante, el que sostiene
la identidad de un objeto:

Si sostenemos que el point de capiton constituye un “punto nodal”, una especie
de nudo de sentidos, esto no implica que es simplemente la palabra mds “rica”,
la palabra en la cual se condensa toda la riqueza de sentido del campo que “fija
nodalmente”: el point de capiton es mds bien la palabra que, como palabra, en
el nivel del significante mismo, unifica un determinado campo, constituye su
identidad: es, para decirlo de alguna manera, la palabra a la cual las cosas mis-

mas s¢ I'CﬁCI'CIl jpara reconocerse a s{ mismas.

Dicho en otros términos, determinados significantes privilegiados, he-
gemonicos, estructuran como puntos nodales el conjunto de una forma-
cién discursiva y condensan en torno de si una pluralidad de significados.

Siguiendo este razonamiento, y recuperando los aportes lacanianos, Laclau
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(2011a:135) agregd que la identidad y la unidad del objeto son el resultado
de la propia operacién de nominacién. Con el fin de desempefar este rol,
el significante debe volverse no sélo contingente, sino también vacio. En
la misma linea, Jacob Torfing (1998:42) sostuvo que los puntos nodales

no tienen el papel de significantes maestros porque personifiquen una densidad
suprema de significado, que abarque un montén de otros significados; mds bien
es porque estdn vacios de significado que pueden cumplir la funcién estructural
de constituir la identidad de una superficie discursiva, proporcionando el punto

al cual las cosas mismas deben referirse para reconocerse en su unidad.

Veamos con un poco més de detalle en qué consiste, entonces, el sig-

nificante vacio.

El papel estructurante de la nominacién en el proceso de configura-
cién de una identidad politica se realiza a través de los significantes vacios.
El significante vacio es aquel que representa a un conjunto articulado de
diferencias como totalidad, el que opera como un punto de identificacién
para todos los elementos de una cadena equivalencial. No obstante, es im-
portante no confundir a este comin denominador como un rasgo positivo
compartido, en dltima instancia, por todos los elementos de la cadena.
Como quedd esbozado, en una relacién equivalencial los elementos o de-
mandas no comparten nada positivo, solo el hecho de su oposicién a una
exterioridad antagénica. Asf lo explicaba Laclau (2011a:126):

El rol semdntico de estos términos no expresan algtin contenido positivo, sino,
como hemos visto, funcionan como denominaciones de una plenitud que esta
constitutivamente ausente. Es porque no existe ninguna situacién humana en
la cual no ocurra algin tipo de injusticia, que “justicia’, como término, tiene
sentido. En tanto nombra una plenitud indiferenciada no tiene ningan con-
tenido conceptual en absoluto: no constituye un término abstracto sino, en el

sentido mds estricto, vacio.

La vacuidad a la que refiere el significante vacio no significa vacio en su
sentido literal. Por el contrario, hay vacuidad porque apunta a una pleni-

tud ausente, a una imposibilidad. Desde la perspectiva del andlisis politico
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del discurso, vacuidad y plenitud son sinénimos. Pero este par plenitud/
vacuidad solo puede existir encarnado en una fuerza hegeménica. A partir
de estas consideraciones podemos sintetizar un quinto, y dltimo, supuesto
tedrico en nuestro trabajo de investigacién: los significantes o los nombres
con los que las radios se han nombrado —comunitarias, populares y alter-
nativas— ocupan un lugar estructurante en el proceso de configuracién
de la identidad politica de estas experiencias. En este sentido, cumplen la
funcién de significantes vacios.

En diversos momentos a lo largo de este apartado hemos introducido
la nocién de hegemonia." Volvemos aqui sobre ella para explicitar sintéti-
camente sus alcances y para subrayar que la construccién de las identidades
politicas colectivas supone una prictica articulatoria hegeménica. Si, como
hemos afirmado, no es posible aprehender conceptualmente un objeto o
identidad en su totalidad, es posible acceder a ese objeto o identidad a tra-
vés de la representacién. Es precisamente la hegemonta el tipo de relacién
que permite comprender este acto de representacién. Asf lo explica Laclau

(2011a:93):

Lo que permanece es la necesidad de este objeto imposible de acceder de algu-
na manera al campo de la representacién. No obstante, la representacién tiene,
como sus dnicos medios posibles, las diferencias particulares. El argumento
que he desarrollado es que, en este punto, existe la posibilidad de que una
diferencia, sin dejar de ser particular, asuma la representacién de una totalidad
inconmensurable. De esta manera, su cuerpo estd dividido entre la particula-
ridad que ella atn es y la significacién mds universal de la que es portadora.
Esta operacién por la que una particularidad asume una significacién universal
inconmensurable consigo misma es la que denominamos hegemonia. Y dado

que esta totalidad o universalidad encarnada es, como hemos visto, un objeto

11 La deconstruccion y reconceptualizacién de la nocion de hegemonia constituyeron el eje de
Hegemonia y estrategia socialista (Laclau y Mouffe, 2010). Los autores escribieron alli una
genealogia del concepto, recuperaron los aportes de Antonio Gramsci y los reconceptualiza-
ron. La productividad de esta nocién les permitié encarar la que tal vez haya sido su apuesta
tedrica y ontolégica mds audaz, sin por ello abandonar el compromiso intelectual y politico
con un proyecto emancipador: la puesta en cuestion de cualquier fundamento aprioristico
—sea la clase, sea lo economico— como determinacion o sentido ultimo de la constituciéon
de lo social, como de lo politico.
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imposible, la identidad hegemdnica pasa a ser algo del orden del significante
vacfo, transformando a su propia particularidad en el cuerpo que encarna una
totalidad inalcanzable. Con esto deberia quedar claro que la categoria totalidad
no puede ser erradicada, pero que, como una totalidad fallida, constituye un

horizonte y no un fundamento.

La hegemonia es, entonces, una préctica articulatoria o relacién por la
cual una particularidad pasa a ser el nombre de una universalidad que le es
enteramente inconmensurable. Enfatizamos aqui la idea de “relacién” en
contraposicién a una localizacién precisable en el campo de una topografia
de lo social. La relacién de hegemonia supone la construccién de la propia
identidad de los agentes sociales y no simplemente la puesta en relacién de
identidades ya preconstituidas que se mantienen separadas.

Por tltimo, y atn a riesgo de ser redundantes, no hay nada en el proceso
de construccién de las identidades politicas que opere como fundamento
aprioristico o determinacién en ultima instancia. En este sentido, el andlisis
politico del discurso es una perspectiva radicalmente antiesencialista. Como
ha quedado sugerido hasta aqui, gran parte de la obra de Laclau y Mouffe
ha estado dedicada a poner en cuestién cualquier tipo de esencia o determi-
nacién como fundamento de lo social y de lo politico. Por el contrario, la
légica de constitucién de lo social y de lo politico es la de la sobredetermi-
nacién. Los autores recuperan esta nocién elaborada por Louis Althusser™
para comprender la ldgica especifica de las articulaciones sociales: como ar-
ticulacién de elementos disimiles sin ninguna forma de articulacién fijable 4
priori. Lo sobredeterminado se opone asf tanto a lo indeterminado, como a
la necesidad supuesta en la determinacién. Para Laclau y Mouffe (2010:134)
el “sentido potencial mds profundo que tiene la afirmacién althusseriana de
que no hay nada en lo social que no esté sobredeterminado, es la asercién de

12 Asimismo, Althusser recupera la nocién de sobredeterminacién del psicoanalisis. Si bien La-
clau y Mouffe retoman la idea de sobredeterminacion desarrollada por Althusser, consideran
que en el autor la nocién ha quedado inhibida de su desarrollo por su coexistencia con cate-
gorias basicas del discurso marxista esencialista. En palabras de los mismos autores (Laclau y
Mouffe, 2010:135): “Si el concepto de sobredeterminacion no pudo producir la totalidad de
sus efectos deconstructivos en el interior del discurso marxista fue porque desde el comienzo
se lo intentd hacer compatible con otro momento central del discurso althusseriano, que es,
en rigor, contradictorio con el primero: la determinacion en Ultima instancia por la economia”.
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que lo social se constituye como orden simbélico”. De este modo, no habria
la posibilidad de fijar un sentido literal dltimo, frente al cual lo simbdlico se
constituirfa como plano de significacién segunda y derivada: “la sociedad y
los agentes carecerfan de esencia, y sus regularidades consistirfan tan sélo en
las formas relativas y precarias de fijacién que han acompafiado a la instau-
racién de un cierto orden”. De lo anterior se deriva la relevancia en la tarea
del investigador de reconocer las condiciones de produccién —que son, al
mismo tiempo, condiciones discursivas— que permiten la emergencia y la
constitucién de las identidades politicas colectivas. Por dltimo, la critica a
todo tipo de fijacién nos lleva a reafirmar, una vez mds, el cardcter incom-
pleto, abierto y politicamente negociable de toda identidad. La légica de la
sobredeterminacién implica la presencia de unos elementos en otros que
impide fijar la identidad. Laclau y Mouffe (2010:142) recurren a la metdfora
del mecanismo de la relojeria para sostener: “los objetos aparecen articula-
dos, no en tanto se engarzan como las piezas de un mecanismo de relojerfa,
sino en la medida en que la presencia de unos en otros hace imposible sutu-
rar la identidad de ninguno de ellos”.

La identidad politica de las radios comunitarias, populares y alternati-
vas ha emergido y se ha configurado en el marco de lo que Laclau y Mouffe
(2010) denominaron luchas democrdticas. El proyecto de una “democra-
cia radical y plural” propuesto por los autores como horizonte politico es
concebido como la extensién de las luchas democréticas por la igualdad y
la libertad a un ndmero crecientemente amplio de relaciones sociales. Ast
como cualquier punto de lo social puede devenir en sede de un antagonis-
mo, tal como afirmamos lineas atrds, no hay superficies que el proyecto
de una democracia radical deba excluir @ priori como esferas posibles de
lucha. En este sentido,

las instituciones juridicas, el sistema educativo, las relaciones laborales, los
discursos de la resistencia de las poblaciones marginales construyen formas
originales e irreductibles de protesta social y, en tal medida, aportan toda la
complejidad y riqueza discursiva sobre la cual el programa de una democracia
radicalizada debe fundarse (Laclau y Mouffe, 2010:238).

Como puede deducirse de lo que hemos venido sosteniendo, las identi-

dades politicas que emergen en estas luchas no se configuran necesariamente
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en términos de la divisién de clases. Una de las tesis centrales de Hegemonia
y estrategia socialista es la necesidad de crear una cadena de equivalencias
entre las varias luchas democrdticas y en contra de las diferentes formas de
subordinacién. La lucha por la libertad de expresién, en los términos en
que los han expuesto los propios Laclau y Moulffe, o por el derecho a la
comunicacién, en nuestros propios términos, constituye una de las luchas
democridticas reconocidas por los autores. Asf lo afirma también, siguiendo
esta linea, Liliana Cérdoba (2013:27):

Los “debates y combates” (Laclau, 2008) por la comunicacién constituyen un
conflicto especialmente relevante en los procesos politicos contempordneos. La
lucha por la hegemonia no se establece solo entre modelos econédmicos sino
entre modelos de discursividad y visibilidad social que durante el neoliberalis-
mo fueron hegemonizados por los medios masivos concentrados. Realizar esta
afirmacién no significa plantear la autonomia de los medios respecto de otras
conflictividades sino considerar la mutacién sustantiva que hoy los atraviesa:
de constituir la escena donde ocurren las disputas han pasado a ser parte sus-

tantiva de lo que estd en disputa.

La autora introduce la nocién de injusticia medidtica para poner el
acento en que esta lucha implica un cuestionamiento a la mediatizacién
hegemonica no solo como ordenamiento juridico sino como “régimen de
politicidad” (Cérdoba, 2013:188). Es precisamente en este tipo de lucha
donde inscribimos las disputas que las radios comunitarias, populares y
alternativas han desplegado a lo largo de su historia.

De este modo, hemos dejado planteadas de manera sintética algunas
nociones desarrolladas por el andlisis politico del discurso para encarar la
investigacién que presentamos.
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CAPITULO 1ll

Los anos ochenta: democratizar las
comunicaciones, democratizar las sociedades

Comunitarias, populares y alternativas. En nuestro pafs, estos son los sig-
nificantes con los que, de manera preponderante, se nombraron las radios
que constituyen el referente empirico de esta investigacién. Eventualmente
emergieron otros calificativos: /ibres, hacia fines de la década de los 80
en una busqueda de identidad que miraba hacia cierta tradicién europea;
alterativas," nocién enfatizada por Rafael Roncagliolo (1992) y recuperada
desde nuestro pais por Ernesto Lamas y Hugo Lewin (1995) a mediados de
los 90; ciudadanas, concepto ampliamente reelaborado desde las ciencias
sociales en las dltimas décadas, como veremos en los capitulos siguientes; y
medios sociales de comunicacién, nocién propuesta por La Vaca (2006) ya
entrado el nuevo siglo. Aun asi, las nociones comunitarias, popularesy alter-
nativas fueron aquellas de mayor circulacién en el momento de nombrary
articular la identidad de las radios que nos ocupan.

Ni la idea de radio comunitaria, ni la de popular, ni la de alternativa
tuvieron su origen en nuestro pafs. Por el contrario, luego de la vertiginosa

emergencia de las emisoras de baja potencia en Argentina entre mediados

1 Haremos una breve referencia a la nocion de alteratividad méas adelante en este mismo capitulo.
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y fines de los afios 80, numerosas experiencias comenzaron a reflexionar
sobre sus identidades y proyectos y se fueron apropiando de nociones que
ya tenfan su propia trayectoria en otras regiones de América Latina. En esa
tarea jugaron un papel fundamental las redes latinoamericanas de radios
ya constituidas. También, algunos centros de comunicacién/educacién e
intelectuales estrechamente comprometidos con el fortalecimiento de la
comunicacién comunitaria, popular y alternativa. Antes de adentrarnos
en el propdsito principal de este capitulo, dedicaremos algunas pdginas a
recuperar sintéticamente el surgimiento de estas nociones mds alld de nues-
tro pafs, pues allf podemos identificar las condiciones de emergencia de las
nociones de radio comunitaria, popular y alternativa que se actualizaron ya
avanzados los afios 80 en Argentina, asf como los principales significados
acentuados en cada una de ellas. Esta tarea no es original. Diversas publica-
ciones han relatado e interpretado estas trayectorias o fragmentos de ellas.
A modo de referencia podemos citar algunas de ellas: Velasco y Silguero
(1984); Lamas (1997); Silguero, Jara, Sdnchez y Vandenbulcke (1997);
Villamayor y Lamas (1998); Peppino Barale (1999); Geerts y Van Oeyen
(2001); Geerts, Van Oeyen y Villamayor (2004); revista Cara y Sesial, N°
1 (2004b) y Ne 7 (2007a); Pulleiro (2012). Mds ain, son habituales las
coincidencias entre los relatos y las interpretaciones de unas y otras. No
obstante, referirnos una vez mds a esta historia, aunque sea sintéticamente,
es ineludible como punto de partida para encarar los objetivos e interro-
gantes que orientan esta investigacion.

Luego de este breve recorrido, daremos inicio al andlisis del primero de
los dos periodos en que organizamos este libro. Para eso centraremos la mi-
rada en una etapa que empieza en diciembre de 1983, con el fin de la tltima
dictadura civico-militar y la recuperacién de la democracia, y que finaliza
en julio de 1989, momento en que la salida anticipada de Radl Alfonsin del
gobierno nacional y la asuncién de Carlos Menem a la presidencia dieron
comienzo a una época de profundizacién de las politicas capitalistas de corte
neoliberal en todas las esferas de lo social. Paralelamente a las nuevas reflexio-
nes y debates en torno a la democracia, aquellos afios fueron testigos de un
nuevo fendmeno en nuestro pais que tuvo su explosién a mediados de la dé-
cada: el surgimiento de las radios comunitarias, populares y alternativas. El
principal propésito de este capitulo es, entonces, reconocer y analizar el pro-
ceso de constitucién de la identidad politica de las radios argentinas durante
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sus primeros afios de vida. Para eso nos dedicaremos a las publicaciones que
refirieron a estas experiencias pioneras y procuraremos ponerlas en relacién

con otras producidas en otros pafses de América Latina.

De las escuelas radiofénicas a las radios populares

Es ya un consenso ubicar el origen de las llamadas radios populares en
la tradicién de las escuelas radiofénicas que se propagaron entre los afios
50 y 70 por diferentes pafses de América Latina, fundamentalmente en
Colombia, Bolivia, Ecuador, Perd, Venezuela y Centroamérica a partir de
la iniciativa evangelizadora y alfabetizadora de la Iglesia Catélica. Diversa
bibliografia suele ubicar el hito fundacional en 1947 en el pueblo colom-
biano de Sutatenza. All{, en un contexto rural de extendido analfabetismo,
el cura Joaquin Salcedo instald la primera emisora radiofénica con el doble
propésito de evangelizar y de alfabetizar a la poblacién adulta.? Lejos de ser
una accién acotada, aquella experiencia crecié hasta trasladarse a Bogotd,
cubrir gran parte del territorio colombiano y replicarse en diferentes paises
de la regién bajo el proyecto de las escuelas radiofénicas.

Las publicaciones destacan otra vertiente que dio origen al modelo de
escuelas radiofénicas que se difundié en el continente. Es el que tuvo sus
inicios en 1965 cuando el jesuita Francisco Villén fundé en las Islas Cana-
rias Radio ECCA, emisora concebida como instrumento de colaboracién
con el Ministerio de Educacién para erradicar el analfabetismo en las islas.
Este modelo se implementé por primera vez de este lado del Addntico
en 1968, cuando radio Santa Marfa, emisora de Republica Dominicana
fundada en 1956 por la Iglesia Catdlica, comenzé a implementar aquel
método alfabetizador. Afios mds tarde, los padres jesuitas replicaron el mo-
delo a través de los institutos radiofénicos Fe y Alegria (IRFA), primero en
Venezuela y luego en otros paises del continente.

Segtin las interpretaciones de Ana Maria Peppino Barale (1999) a par-

tir de la amplia indagacién que la investigadora realizé para su tesis docto-

2 Para conocer mas acerca de esta experiencia pionera se puede leer lo referido a Radio Suta-
tenza en Haciendo olas, compilacion realizada por Gumucio Dagron (2001).
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ral, en el despliegue de las escuelas radiofénicas confluyeron dos procesos
socio-politicos. En primer lugar, a partir de mediados de los afios 50 la
Iglesia Catdlica expresd un creciente interés por intervenir en los medios
de comunicacién audiovisuales. Si la actitud de la jerarqufa eclesial pre-
valeciente hasta entonces habfa sido la de prohibir que los eclesidsticos
dirigieran o publicaran en medios de comunicacién sin obtener previa au-
torizacién jerdrquica, desde mitad de la década de 1950 diversas disposi-
ciones papales y de la Conferencia Episcopal Latinoamericana expresaron
un giro en esta politica. Progresivamente la jerarquia eclesial comenzé a
reconocer la importancia de los medios de comunicacién para fines reli-
giosos y educativos y a estimular la intervencién de la institucién en este
sentido. En segundo lugar, la multiplicacién de las escuelas radiofénicas en
el continente estuvo ligado a la emergencia de una corriente de pensamien-
to socio-econdmico: el desarrollismo. Sintéticamente —y a riesgo de que
la sintesis resulte esquemdtica—, esta perspectiva ubicd en el desarrollo
y en la modernizacién los horizontes del cambio social. Comprendié el
subdesarrollo latinoamericano en estrecha vinculacién con la falta de edu-
cacién —fundamentalmente el analfabetismo—, tecnologfa y comunica-
ciones. De ah{ que desde diversos organismos nacionales e internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales, se promoviera con optimismo la
implementacién de politicas que contribuyeran al acceso a estas cuestiones
deficitarias. La confluencia de ambos procesos posibilit que las precurso-
ras experiencias de Radio Sutatenza y de Radio ECCA se propagaran por
toda la regién y constituyeran un modelo: el de las escuelas radiofénicas?
orientadas a la evangelizacidn, la alfabetizacién y, progresivamente, a la
educacién en cuestiones vinculadas a la salud, la higiene, la agricultura y la
ganaderfa, fundamentalmente en zonas rurales.

A partir de mediados de los 70, gran parte de las escuelas radiofénicas
ya existentes y algunos de los nuevos proyectos radiales impulsados por la
Iglesia Cat6lica sufrieron un cambio radical en su concepcién de la educa-

cién, de la evangelizacién y del mismo desarrollo. Este fue el origen de la

3 Segun Lopez Vigil (Lamas, 1997: 78), “la iglesia catdlica llego a tener en el continente mas de
trescientas frecuencias de radio. Algunas, posteriormente, fueron vendidas porque obispos y
superiores religiosos no sabian qué hacer con ellas”.
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transformacién de las escuelas radiofénicas en radios educativas, primero,
y en radios populares, después. Siguiendo con las interpretaciones de Pe-
ppino Barale, tres procesos socio-politicos confluyeron como condiciones
de posibilidad en esta transformacién: la emergencia de la teologfa de la
liberacién como corriente interna dentro de la misma Iglesia Catdlica, el
desarrollo de la pedagogfa critica de Paulo Freire desde el dmbito educativo
y el despliegue de la teorfa de la dependencia,* perspectiva de pensamiento
econdémico y politico que confronté abiertamente con el desarrollismo,
sus fundamentos y sus estrategias de intervencién. A partir de la inciden-
cia de estas perspectivas, las radios que habfan nacido bajo la impronta
de las escuelas radiofénicas y los nuevos proyectos impulsados desde la
Iglesia Catdlica continuaron concibiéndose como experiencias educativas.
No obstante, el concepto de educacién supuesto en estas experiencias se
transformd. Ya no se trataba de concebir a la radio como instrumento
para la implementacién de procesos de educacién formal orientados a la
alfabetizacién, sino de promover procesos educativos, generalmente no
formales y con énfasis en el didlogo con el pueblo, con los propésitos de
provocar la concientizacién de los sectores oprimidos, fundamentalmente
de campesinos e indigenas, respecto de sus propias condiciones de vida y
de contribuir a los procesos de organizacién popular para la transforma-
cién politico-social. En este contexto, el rol evangelizador de estos medios
fue coherente con la perspectiva de una Iglesia que hacfa explicitamente
una opcién por los pobres y los oprimidos. La idea de liberacién, central
para la teorfa de la dependencia, para la pedagogia de Paulo Freire y para
la teologia de la liberacidn, se constituyé entonces en el motor del cambio
social. Este giro tuvo como consecuencia que varias emisoras a lo largo
del continente ocuparan un lugar de resistencia en contextos dictatoriales
o altamente represivos y que muchas de ellas sufrieran ataques contra sus
integrantes o instalaciones. Como consecuencia, las radios abandonaron
la denominacién de escuelas radiofénicas y optaron, en primera instancia,

por la de radios educativas y, posteriormente, por la de radios populares.

4 Por una cuestion de sintesis, no nos detendremos en este trabajo a desplegar los contenidos
de cada una de estas tres perspectivas, ampliamente conocidas o referenciadas en el campo
de las ciencias sociales.
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A lo largo de este proceso podemos identificar el surgimiento y la inci-
dencia de una institucién de nuestro continente: la Asociacién Latinoame-
ricana de Educacién Radiofénica (ALER). Fundada en Sutatenza en 1972,
ALER nucleé en sus inicios a 18 instituciones de educacién radiofénica
de la Iglesia Catélica® que se habfan inspirado en el modelo de Radio Su-
tatenza y en el de Radio ECCA. En su primera etapa fue concebida como
una institucién de coordinacién, de apoyo y de servicio para sus afiliadas,
fundamentalmente a través de las tareas de investigacién, asesoramiento y
capacitacién. Pero rdpidamente se constituyé como espacio de intercam-
bio y de referencia de las emisoras de origen catdlico. En este sentido, en
la evolucién de esta primera red podemos identificar —no sin conflictos,
segtin lo constatan Javier Velasco y Ricardo Silguero (1984) — el pasaje
del modelo de las escuelas radiofénicas a las radios educativas en los afios
70y, ya en la década de 1980, la interpelacién para que estas dltimas se
identificaran con la idea de radio popular. Segtin la indagacién de Peppino

Barale (1999: 40),

En la década de 1980 se planteé un cambio de enfoque que llevé de la radio
educativa y educacién por radio a la radio popular. ALER propuso los siguien-
tes puntos para lograr el cambio:

- Contenidos que correspondan a los intereses del pueblo y que le sirvan para
su desarrollo;

- Producciones en lenguaje popular narrativo, coloquial, con humor y libertad
de sugerencias; y

- Productores que representen la identidad popular y que impulsen la participa-

cién del pueblo en todo el proceso de la radio.®

5 Segun constata Peppino Barale (1999: 34), en la fundacion de ALER participaron: Accion Cul-
tural Loyola (ACLO), Bolivia; Acciéon Cultural Popular (ACPO), Colombia; Centro de Estudios,
Promocion y Asistencia Social (CEPAS), Panamé; Educacién Radiofénica de Bolivia (ERBOL);
Escuelas Radiofonicas de Huayacocotla, México; Escuelas Radiofénicas de Pichincha, Ecuador;
Escuelas Radiofénicas de El Salvador; Escuelas Radiofonicas Populares del Ecuador; Escuelas
Radiofénicas Santa Clara, Chile; Escuelas Radiofénicas Santa Maria, Republica Dominicana;
Escuelas Radiofénicas Tarahumara, México; Federacion de Centros Shuaras, Ecuador; Fun-
dacion Educacional Padre Landell de Moura, Brasil; Instituto de Cultura Popular (INCUPO),
Argentina; Instituto Venezolano de Teleeducacién; Movimiento de Educacion de Base (MEB),
Brasil; Radio Catdlica de Nicaragua; Radio San Rafael, Bolivia.

Las cursivas son de la autora.

[e)}
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Este pasaje supuso un explicito posicionamiento frente al sistema eco-
némico-social productor de la desigualdad y la marginacién de los sectores
populares, un compromiso con el pueblo en tanto sujeto protagonista,
la solidaridad con sus proyectos de transformacién social y una estrecha
relacién entre comunicacién, educacién y organizacién popular. Respecto
de esto dltimo, a mediados de los afios 80 el presidente y el vicepresidente
de ALER planteaban como orientacién para las radios: “Se deben conjugar
estas tres lineas: que educar es permitir que el pueblo se organice y se co-
munique, que comunicar es hacer que el pueblo se eduque y se organice,
que organizar al pueblo es hacer que ¢l crezca en educacién y en comuni-
caciéon” (Velasco y Silguero, 1984: 10). En la programacién radiofdnica,
esto supuso un fuerte énfasis en la expresion de la palabra de los sujetos
populares y en la participacion de sus organizaciones.

Ya entrada la década de los afios 90 aquella idea de radio popular
entré en crisis en la misma ALER. Los contextos posdictatoriales en mu-
chos paises de la regién, la implementacién de politicas neoliberales por
parte de los gobiernos, la derrota y la desintegracién de las organizacio-
nes populares que habfan protagonizado las luchas por la transformacién
politico-social, la emergencia de los movimientos sociales como nuevas
formas de expresién y organizacién de sujetos que no habian sido repre-
sentados como tales hasta entonces y la emergencia de cientos de radios
comunitarias en todo el continente, gran parte de ellas en zonas urbanas,
confluyeron para que hacia el interior de ALER se reformulara el concepto
de radio popular. Asf puede leerse en Un nucvo horizonte tedrico para la
Radio Popular en América Latina (ALER, 1996: 62), nuevo marco doctri-
nario aprobado por la asociacién en su asamblea general reunida en 1994
y publicado con posterioridad:

Hace algunos afios, lo “popular” era un concepto restringido en el que sélo se
inclufan los obreros, los campesinos y los sectores marginales. Hoy asumimos
una definicién mds amplia y englobante en la que caben actores sociales que,
aun existiendo, no eran considerados como sectores populares. Nos referimos a
sectores excluidos o marginados por diversas razones de los derechos y beneficios
econdmicos, sociales y politicos de una sociedad: a quienes por su género, etnia,
ubicacién en el sistema producido, localizacién geogrifica, participacién en la

distribucién de la riqueza, etc., padecen la discriminacién y la desigualdad.
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A su vez, estos mismos procesos y reflexiones llevaron a que en 1994 la
Asociacién decidiera dejar de nuclear exclusivamente a emisoras vincula-
das a la Iglesia Catdlica y se abriera —e incluso promoviera— la incorpo-
racién de radios que no se reconocfan ni catdlicas ni cristianas, pero que s{
se identificaban con la comunicacién popular, alternativa y comunitaria.
Como consecuencia, a partir de entonces el nimero de afiliadas a ALER
crecié y se diversificd.”

Alternativas

La nocién de radio alternativa suscité menos investigaciones y sistemati-
zaciones que el de radio popular. Asimismo, su surgimiento y evolucién
no estuvieron asociados tan claramente al devenir de una institucién como
ALER. Aun asf, procuraremos identificar sintéticamente sus origenes y
condiciones de emergencia.

No es posible dar cuenta de la nocién de radio alternativa sin referirnos
a la mds amplia comunicacion alternativa, o bien a las alternativas comuni-
cacionales. Es decir, a diferencia de lo que ocurriera con la nocién de radio
popular, no hubo un desarrollo de la nocién de radio alternativa que pueda
ser comprendida sin ubicarla en este marco mds general.

Si bien existe un consenso casi generalizado acerca de que la eclosién
del término comunicacién alternativa en Europa puede fijarse en el con-
texto del Mayo Francés de 1968 (Fontcuberta y Gémez Mompart, 1983),
en América Latina la nocién irrumpié con fuerza algunos afios més tarde,
entre mediados de las décadas de 1970 y 1980. En sintonfa con las hipéte-
sis de Margarita Graziano (1980), podemos interpretar que esta irrupcién

7 Particularmente en Argentina, en 2015 ALER contaba con once radios afiliadas, el Instituto
de Cultura Popular —INCUPO— vy el Foro Argentino de Radios Comunitarias -FARCO-. Las
emisoras afiliadas eran: Aire Libre de Rosario, FM En Transito de Castelar, FM La Tribu de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, FM Raices de La Plata, Radio Comunidad Enrique Angele-
lli de Neuguén, Radio Encuentro de Viedma, FM Pocahullo de San Martin de los Andes, Radio
Comunitaria La Ranchada de Cordoba, Radio Sur de Cérdoba, FM Bajo Flores de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y FM Compartiendo de Quilmes. Fuente: www.aler.org. Recupe-
rado el 9 de diciembre de 2015. A su vez FARCO nucleaba en el afio 2015 a 91 emisoras de
Argentina. Fuente: www.farco.org.ar. Recuperado el 9 de diciembre de 2015.
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estuvo estrechamente relacionada con el interés de investigadores e inte-
lectuales de intervenir en los diagnésticos, debates y propuestas de cara a
la democratizacién de las comunicaciones en el marco de las discusiones
internacionales sobre un Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la
Comunicacién (NOMIC) y sobre las Politicas Nacionales de Comunica-
cién (PNC). Mds atin, segin la misma Graziano, el interés por las alterna-
tivas comunicacionales partié de la conciencia sobre la limitada incidencia
del sector de investigacién en la toma de decisiones en el plano nacional.

Retomando sus propias palabras (Graziano, 1980),

el interés por el estudio de los problemas relacionados con las que por ahora
genéricamente se denominan alternativas comunicacionales, podria ser califi-
cado en la prictica como el estadio inmediato posterior a la etapa de auge de
las investigaciones destinadas a servir de base a formulaciones en el marco de

politicas nacionales de comunicacién.

En el mismo sentido se orientaron, afios mds tarde, los testimonios y
las reflexiones de Marfa Clemencia Rodriguez (2008: 1131-1135):

Mi interés en los medios alternativos surge de lo que en ese entonces se conocié
como el Nuevo Orden Mundial de Informacién y Comunicacién (NOMIC) y
su propdsito de equilibrar los flujos globales de informacién y comunicacién.
[...] En vistas del fracaso de los gobiernos nacionales y las agencias interna-
cionales para equilibrar el flujo global de informacién y comunicacidn, varios
académicos han sefialado que el debate sobre democratizacién de la comunica-
cién debe tomar un curso diferente. A finales de la década de 1970 y comienzos
de la de 1980, varias conferencias internacionales se constituyeron en foros de
discusién sobre una nueva aproximacién a la democratizacién de la comuni-
cacién. [...] El nuevo enfoque se centraba en los movimientos sociales y las
organizaciones de base y sus medios alternativos de comunicacién como los
nuevos sujetos protagonistas de procesos de democratizacién de la comunica-
cién. [...] Ademds de proporcionar informacién alternativa a sus publicos, se
esperaba que estos nuevos medios —llamados medios alternativos— se salieran
del esquema de comunicacidn vertical tipico de los medios masivos dominan-
tes. [...] Dentro de este nuevo marco, los medios alternativos fueron concebi-

dos como el nuevo campo de batalla desde el cual surgirfa el nuevo orden de la
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comunicacién. Al igual que a los expertos en comunicacién y a los activistas,
nos inspiraba una visién, un nuevo panorama medidtico en el que los medios

alternativos tendrfan un poder hegemdnico.

La multiplicacién de conferencias y publicaciones referidas a la comu-
nicacién alternativa con participacion de diversos intelectuales e investiga-
dores del continente hacia inicios de los afios 80 sustentan las afirmaciones
de ambas autoras. En este sentido, son referencias ineludibles la publica-
cién de Comunicacion alternativa y cambio social donde Mdximo Simpson
Grinberg (1989)8 reunié articulos de casi veinte intelectuales del conti-
nente; la compilacion realizada por Fernando Reyes Matta (1983) bajo el
titulo Comunicacion Alternativa y Biisquedas democrdticas; el libro Comu-
nicacion popular y alternativa donde Regina Festa (1986) y otros autores
sistematizaron reflexiones conceptuales y experiencias de comunicacién en
Brasil en el periodo 1964-1983; y los diversos articulos de la Revista del
Instituto de Investigaciones de la Comunicacién (ININCO) de Venezuela,
fundado por Antonio Pasquali en 1974, entre los que podemos destacar el
ya citado texto de Graziano (1980) “Para una definicién alternativa de la
comunicacién” y el de Oswaldo Capriles (1980) “;Politica de comunica-
cién o comunicacién alternativa?”. A este contexto podemos sumar, por su
relevancia y su profunda incidencia en el dmbito académico, las reflexiones
de Armand y Michelle Mattelart en torno a las alternativas comunicacio-
nales desarrolladas a partir de sus propias experiencias en Chile durante el
gobierno socialista de Salvador Allende.

Como podemos ver hasta aqui, fue en el dmbito académico, intelectual
o dedicado a la investigacién donde la nocién de comunicacién alternativa
tuvo mds arraigo y desarrollo. Particularmente en Argentina durante la
década de 1990 fue el grupo editor de la revista Causas y Azares uno de los
principales actores que promovié la introduccién de esta nocién en el pais,
recuperd los aportes latinoamericanos y produjo nuevas reflexiones.

No obstante, desde sus mismos origenes el término resulté problemd-

tico y carente de una definicién consensuada. Algunos autores procuraron

8 Publicacién editada por primera vez en 1981. Para esta investigacion se dispuso de la edicion
de 1989.
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fijar sus alcances y sus limites, otros buscaron diferenciarlo de otras nocio-
nes como las de comunicacién participativa y comunicacién horizontal,
otros intentaron avanzar hacia criterios que permitieran evaluar niveles
de alternatividad de las prdcticas. Algunos recuperaron bajo la idea de
comunicacién alternativa experiencias que también fueron identificadas
con otros calificativos, como las radios mineras bolivianas, las emisoras
insurgentes de las guerrillas centroamericanas y los medios de comuni-
cacién autodenominados populares (Simpson Grinberg, 1989). Otros,
como Armando Cassigoli (1989) llegaron, incluso, a desalentar la utiliza-
cién del término. A pesar de esto, la idea de alternatividad permitié poner
el acento sobre determinadas significaciones. Antes que a un modelo de
comunicacién la nocién hizo referencia fundamentalmente a una praxis
que aspira a la transformacién no sélo de las relaciones comunicacionales
y los sistemas de medios masivos, sino también de las relaciones socia-
les hegemdnicas o de dominacién en su conjunto; a un proceso siempre
abierto que se configura en relacién con los contextos y las dindmicas de
poder con los que confronta.

Si bien entre las décadas de 1970 y 1980 los investigadores e intelec-
tuales que promovieron la nocién de comunicacién alternativa enfatizaron
la asociacién del término con una transformacién radical de la sociedad en
términos de igualdad y justicia, incluso con la revolucién y el socialismo
como horizontes, una vez entrados los afios 90 esta significacién parecié
debilitarse. De este modo, en La radio popular frente al nuevo siglo: estudio
de vigencia e incidencia, editado por ALER, Andrés Geerts y Victor Van
Oeyen (2001: 29) sostuvieron:

Lo “alternativo” no implica necesariamente una propuesta comunicacional y
de sociedad propia, sino una oferta que es “otra” y difiere de los medios comer-
ciales y dominantes. Lo que comparten todas las corrientes alternativas es que
buscan usar los medios para lograr “algo mds” que una ganancia econémica y
expresar “discursos especificos que no son atendidos por los medios masivos
imperantes”. En este sentido, por ejemplo, las radios estatales o universitarias
en diferentes pafses del continente son alternativas, pero no por ello proponen

un modelo de sociedad distinto.
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Comunitarias

A partir de la segunda mitad de los afios 80 se multiplicaron por toda Amé-
rica Latina cientos de emisoras que se reconocieron como comunitarias,
fundamentalmente en el Cono Sur. A diferencia de las radios ligadas a la
Iglesia Catdlica, la mayorfa de ellas nacié al margen de los sistemas legales
nacionales que vedaban u obstaculizaban la posibilidad de que organiza-
ciones sociales, movimientos y colectivos sin fines de lucro gestionaran li-
cencias radiofénicas. La relativa accesibilidad econémica y tecnoldgica que
posibilité el desarrollo de la tecnologia de FM contribuyd a la expansién
del fenémeno.®

De manera similar a lo acontecido con la idea de radio popular, en la
emergencia y en la circulacién de la nocién de radio comunitaria en el con-
tinente también es posible identificar las huellas de una red internacional,
en este caso, la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC). En
1983 se reunieron en Montreal, Canadd, unos seiscientos comunicadores
provenientes de treinta y seis paises y formaron lo que en un primer mo-
mento se llamé Asociacién Mundial de Artesanos de la Radio Comunitaria
y mds tarde Asociacién Mundial de Radios Comunitarias. Por entonces
existfan en aquel pais del norte numerosas experiencias y una rica tradicién
de emisoras autodenominadas comunitarias. Ya en las décadas de 1960 y
1970 habia irrumpido en diversas ciudades canadienses un gran movimien-
to por el cambio social. Segtin relatan los protagonistas de Radio Centre Vi-
lle de Québec, “este movimiento dio vida a un sinnimero de organizaciones
de todo tipo que van desde jardines infantiles a centros de mujeres, centros
de jovenes, comités de accién ciudadana, hasta grupos independentistas del
Québec” (Foy y otros, 1992). El movimiento dio también vida a nuevos
medios de comunicacién. Entre ellos, las radios comunitarias.” En un pais

multicultural caracterizado por la convivencia de variadas etnias y naciona-

e}

Antes del desarrollo de esta tecnologia, la instalacién de una emisora, generalmente en am-
plitud modulada y eventualmente en onda corta, requeria de inversiones econémicas en equi-
pamiento que las hacia accesibles sélo para instituciones con capacidad de contar con los
recursos necesarios, como fue el caso de la Iglesia Catolica o los sindicatos mineros.
10 La recién citada Radio Centre Ville, fundada en 1972, fue la primera radio comunitaria de
este tipo en Canada.
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lidades, originarias y migrantes, estas emisoras expresaron, entre otras cosas,
las identidades diversas de esas comunidades o minorfas. De ahf se deriva,
en gran medida, el sentido atribuido a la nocién de lo comunitario. Por
ejemplo, tal como relatd José Ignacio Lépez Vigil, coordinador regional de
AMARC ALC durante los afios 90 (Lamas, 1997: 81):

Radio Centre Ville en Montreal, se llama comunitaria porque suma las comu-
nidades de los chinos, de los vietnamitas, de los haitianos, de los latinos. Cada
uno tiene una franja de una hora o media hora en una sumatoria de programas
de minorfas y esas comunidades que hablan en sus pequefas franjas forman

una radio comunitaria.

La idea de radio comunitaria podria haber quedado reducida al 4émbito
de la experiencia canadiense. No obstante, rdpidamente el concepto fue
actualizado y resignificado por cientos de emisoras en todo el continente.
El rol promotor y la referencia politica comunicacional construidas por
AMARC fueron decisivas en este sentido, fundamentalmente luego de
fundar el capitulo de América Latina y el Caribe de la asociacién (AMARC
ALC) en 1990. Pero también lo fueron otros procesos politicos, sociales y
econdémicos sobre los que haremos sintética referencia mds adelante.

AMARC se caracterizé desde su surgimiento por integrar a una gran
diversidad de experiencias para generar un movimiento internacional y
continental alrededor de la necesidad de democratizar la palabra para de-
mocratizar las sociedades: radios feministas, campesinas e indigenas; fun-
dadas por grupos de estudiantes universitarios y protagonizadas por nifios
y adolescentes; de gran alcance y de pequena cobertura; ubicadas en zonas
rurales, en la periferia de las grandes urbes y en el centro de las ciudades la-
tinoamericanas; gestionadas por instituciones, organizaciones, movimien-
tos sociales o por colectivos fundados en torno a la misma radio. De ahi
que la definicién de radio comunitaria asumida por la asociacién resultara

amplia y, en ocasiones, ambigua." Mds atin, la red internacional no sélo

11 Mas recientemente, esta ambigledad resulto lo suficientemente problematica en el momen-
to de proponer definiciones capaces de ser incorporadas a las propuestas de nuevos marcos
legales que incluyeran a las radios comunitarias como licenciatarias con derechos propios. Asi-
mismo, suscito las advertencias de algunos intelectuales. Es el caso, por ejemplo, de Gumucio
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estd integrada por emisoras. También pueden ser parte de su membresia
televisoras comunitarias, centros de produccién e individuos™ vinculados
al campo de la comunicacién comunitaria, popular y alternativa.

Hacia fines de la década de 1990 AMARC ALC puso en marcha un
proceso de redefinicién politica y reestructuracién organizativa que inclu-
y6 un debate sobre su propio rol. La necesidad de generar mayor protago-
nismo de los medios asociados tomé fuerza. Asimismo, cobraron relevan-
cia la perspectiva que define a la asociacién como un movimiento social,
politico y cultural en torno a la lucha por el derecho a la comunicacién
(Pulleiro, 2012). A modo ilustrativo, en la editorial de su primer niimero,
la revista Cara y Sefial (2004a), publicacién institucional de la red en Amé-
rica Latina y Caribe, sostenfa:

Nuestras sefiales son las de un movimiento politico que lucha, junto a otros
actores sociales, por el derecho a la comunicacién. Nuestra organizacién no es
un fin en sf mismo. Es un movimiento que se articula con numerosas organiza-
ciones de la sociedad civil con las que compartimos objetivos politicos, sociales

y culturales transformadores.

A modo de referencia, hacia principios del nuevo siglo, tras su proceso
de refundacién, AMARC ALC nucleaba en esta regién a unas 400 asocia-
das y su organigrama articulaba 18 representaciones nacionales encargadas
de impulsar las actividades de la red en sus respectivos paises; un Consejo
Regional, méximo érgano politico, conformado por representantes de las
subregiones Andina, Centroamérica, Cono Sur, México, Brasil y Caribe; en-

Dagron (2007) quien en la Revista Cara y Sefal de la misma AMARC ALC, sostuvo: “Bajo el
paraguas de radios comunitarias se ampara hoy en dia cualquier cosa. Son consideradas erro-
neamente como comunitarias miles de radios privadas locales, radios confesionales, radios de
ONGs, radios publicas, radios municipales, universitarias, etc. Por ejemplo, las 22 radios que
cred el Instituto Indigenista de México en zonas indigenas o las creadas por el gobierno de Evo
Morales, que son radios publicas del Estado pero no comunitarias, porque la propiedad de los
equipos y el financiamiento son estatales. Estas radios cumplen una funcion importante, sin
duda, pero no son de la comunidad, aunque podrian llegar a serlo algin dia”. En este articulo
el autor continué dando algunos ejemplos que dan cuenta de la ambigtiedad de la nocién y
culminé proponiendo, como lo hicieron otros autores a lo largo de la historia, un conjunto de
criterios de inclusién y de exclusion.

12 Utilizamos aqui la idea de individuos pues este tipo de socios son denominados por la misma
AMARC como “socios individuales”.
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tre seis y diez —segtin el momento— programas de trabajo que impulsaban
las lineas de accién de la red; y una oficina regional de cardcter ejecutivo.

Ademis de la incidencia de AMARC ALC, otros procesos politicos, so-
ciales y econémicos se constituyeron en condiciones de la emergencia y de
la expansién de la nocién de radio comunitaria como modo de identifica-
cién de las emisoras en América Latina. Procuraremos dar cuenta de ellos
y de las principales significaciones a las que estuvo asociado lo comunitario
durante aquellos primeros afios, sintéticamente.

Entre los afios 70 y 80 la mayorfa de los paises latinoamericanos pade-
cieron dictaduras militares que ejercieron el terrorismo de Estado con el
propésito de desarticular los lazos sociales y politicos de sindicatos, agru-
paciones politicas, iglesias inspiradas en la teologfa de la liberacién, mo-
vimientos estudiantiles y organizaciones territoriales. Se traté de politicas
del terror orientadas a desandar gran parte de las conquistas sociales de
los trabajadores y de las acumulaciones de los movimientos populares y a
facilitar la implementacién de politicas econdmicas de corte neoliberal. En
general, las radios llamadas comunitarias no emergieron hasta después de
finalizados estos periodos dictatoriales. Fueron consecuencia de la volun-
tad de expresién luego de afios de silenciamiento forzoso, atin a pesar de
los limites impuestos por los marcos juridicos nacionales. En este contexto,
lo comunitario permitié hacer referencia a la necesidad de reconstruir el
tejido social resquebrajado luego de afios de dictaduras. La comunicacién
fue considerada un campo estratégico para encarar esa tarea. Pero lejos
de recomponerse, los lazos sociales continuaron debilitdndose. A la deses-
tructuracién forzada por las dictaduras militares se sumé, inmediatamente
después, la fuerza individualizante del capitalismo neoliberal. A la flexibi-
lizacién de los vinculos en el mundo del trabajo le correspondié el debili-
tamiento de los compromisos y de los lazos en casi todas las esferas de lo
social. En este escenario, la nocién de radio comunitaria no aludié tanto
a comunidades previamente constituidas sino al propésito de construir
comunidad. De reunir voluntades y fundar compromisos de orden colec-
tivo. Lépez Vigil (1997: 539) lo sintetizé de este modo: “se trata de influir
en la opinién publica, de inconformar, de crear consensos, de ampliar la
democracia. En definitiva —y por ello, el nombre— de construir comuni-
dad’”. Algunos anos después, Geerts, Van Oeyen y Villamayor coincidieron
(2004: 34): “La radio comunitaria define la comunicacién como medio
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para crear comunidad en muchos sentidos: comunidades geograficas, so-
ciales o culturales”.

Ya es casi un lugar comun referirse al debilitamiento que, a partir de
los afios 80, sufrieron los grandes relatos y las fuentes consideradas dadoras
de identidad como la clase, la nacién y los partidos politicos en toda Amé-
rica Latina. Paralelamente, emergieron en la escena publica nuevos actores
sociales que no habfan sido representados politicamente como tales hasta
entonces. Nuevos movimientos sociales, multiples y diversos relatos acerca
de la desigualdad, nuevas comunidades de pertenencia y de titularidad de
derechos emergieron en la escena social y politica. En este contexto, las ra-
dios denominadas como comunitarias surgieron como espacios donde las
voces de este conjunto de resistencias y de disputas podian ser audibles. La
nocién de comunidad permitié hacer referencia, aunque un poco impre-
cisamente, a estos nuevos agregados de individuos que ya no cabian en las
categorfas socio-politicas mds tradicionales y mds claramente delimitadas
como la clase y el pueblo.

Como puede interpretarse hasta aqui, si bien en la prictica lo comuni-
tario fue frecuentemente asociado a lo pequefio y lo local, la nocién de ra-
dio comunitaria promovida por AMARC se resistié a ser confinada a redu-
cidas dreas de cobertura y bajas potencias. Es decir, la comunidad no refirié
tanto a la insercidén en un pequefio territorio, sino mds bien a la idea de
intereses y compromisos compartidos. Asf lo expresé Lépez Vigil (1997):
“Conclusién: radio local no equivale a radio comunitaria, ésta no se define

por los territorios que se cubre, sino por los intereses que se apuestan.”

Nociones equivalentes

Las trayectorias de las nociones que aqui sintetizamos fueron recuperadas
desde nuestro pafs al poco tiempo de que las radios argentinas comenzaran
a emerger en la segunda mitad de los afios 80. En esa tarea jugaron un
papel fundamental, ademds de las estrategias de las propias redes interna-
cionales ya mencionadas, algunos centros de comunicacién/educacién con
activo protagonismo en espacios de comunicacién latinoamericanos. Es el

caso, por ejemplo, del Centro de Comunicacién La Crujia, con sede en la

ciudad de Buenos Aires, y del Instituto de Cultura Popular (INCUPO)

(64)

‘ ‘ L_K_libro.indb 64 @

06/03/18 19:47 ‘ ‘



‘ ‘ L_K_libro.indb 65

Larisa Kejval

con presencia en varias ciudades del noreste argentino. También jugaron
un rol de suma importancia un conjunto de intelectuales dedicados a la
comunicacién comunitaria, popular y/o alternativa que habfan padecido el
exilio durante los oscuros afios de la tltima dictadura civico-militar.

Hasta aqui pareciera que las condiciones de emergencia de las nociones
de radio comunitaria, de radio popular y de radio alternativa, asi como sus
principales significados y acentos, son claramente delimitables. Sin embar-
go, al poco tiempo de que se fundaron las nuevas emisoras en nuestro pais
unos y otros nombres se utilizaron generalmente de manera indistinta,
casi como sinénimos o sin hacer referencia a sus diferencias. Fenémenos
similares se repitieron en otras regiones del continente. Mds ain, bajo estas
nociones también se procurd dar cuenta de otras significativas experiencias
latinoamericanas con caracteristicas y nombres propios, como las radios
mineras bolivianas que nacieron a principios de los afios 50 por iniciativa
de los sindicatos y que se expandieron por todo el pafs para intercomunicar
a los trabajadores y motivar la movilizacién sindical, de las cuales no hemos
dado cuenta en este trabajo."™ Es el caso también de las radios insurgentes
en Cuba, El Salvador y Nicaragua, emisoras clandestinas estrechamente
articuladas con las estrategias militares de los grupos guerrilleros.™

Aun asi, los intentos por delimitar las distintas nociones fueron asi-
duos. Un articulo pionero en este sentido fue el de Marfa Cristina Mata
(1993) “;Radio popular o comunitaria?”. All{ la autora, entonces integran-
te del Comité Ejecutivo de ALER, expres6 su sorpresa ante la extensa e
inclusiva utilizacién de la nocién de radio comunitaria en el libro editado
conjuntamente por CIESPAL y AMARC, Radioapasionados: 21 experien-
cias de radio comunitaria en el mundo (Girard, 1992):

13 Citamos aqui algunos textos sobre las experiencias de las radios mineras bolivianas: Gumucio
Dagron (1982) “El papel politico de las radios mineras”; Schmucler y Encinas (1982) “Las ra-
dios mineras en Bolivia. Entrevista a Jorge Mansilla Romero”; Lopez Vigil (1984b) Una mina de
coraje; Gumucio Dagron (2001) Haciendo Olas: Historias de Comunicacion Participativa para
el Cambio Social; Mitre (2004) “Radio Pio XlI, Siglo XX, Oruro-Cochabamba, Bolivia”; Cara y
Senal (2007b) “La voz del minero. Entrevista a Félix Tercero”.

14 Para acercarse a las radios guerrilleras o insurgentes centroamericanas se pueden consultar
las siguientes publicaciones: Henriquez Consalvi (1992) La terquedad del izote; Lamas (1994)
“Entrevista a Mauricio Wilfredo Cepeda, director de Radio Farabundo Marti”; Crespi y Ro-
driguez Esperdn (1994) “El Salvador: de lo alternativo a lo alterativo”; Cara y Senal (2008c)
“Hasta siempre. Radio Rebelde / Cuba”.
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Busco en sus prologos pistas que me permitan salir del desconcierto que me
provoca encontrar, bajo esta denominacién, el relato de experiencias radiofé-
nicas a las que siempre conoci como populares. Pistas para disipar la sorpresa
que me causa las palabras de Bruce Girard, editor del volumen: “Se puede decir
que las primeras experiencias de radios comunitarias se iniciaron en América
Latina hace casi medio siglo...” cuando en realidad no hace una década que esa

designacién se oye por nuestras tierras (Mata, 1993: 57).

Como iremos viendo a lo largo de este trabajo, los intentos por delimitar
unas y otras nociones no cesaron a lo largo de los afios de historia recorridos
en esta investigacion. Muchas veces estos intentos estuvieron relacionados con
pertenencias institucionales mds que con sustantivas diferencias expresadas en
las prdcticas. Si bien estos no fueron vanos, pues alimentaron la reflexién y la
busqueda de identidad de las radios, hasta la sancién de la LSCA ninguno de
estos aportes tuvo la suficiente incidencia como para que gran parte de las emi-
soras se apropiara o se identificara con conceptos claramente delimitados. Es
por eso que de aqui en adelante nos referiremos a la configuracién discursiva
que nos ocupa como radios comunitarias, populares y alternativas, sin estable-
cer mayores distinciones salvo en los casos en que se explicite expresamente.

Por dltimo, en nuestro pais numerosas radios han conjugado simultd-
neamente su membresfa en ALER —institucién promotora de la nocién
de radio popular— y en AMARC —referente de la radio comunitaria,
como acabamos de analizar—. A su vez, ya desde la década de 1990 ambas
redes confluyeron en acciones comunes. Por ejemplo, a partir de 2000
comenzaron a consolidar un proceso de acercamiento que implicé la coor-
dinacién de actividades de investigacién, de cobertura periodistica y de
formacién que tuvieron su expresién mds concreta en los programas de
fortalecimiento Centroamérica en Sintonfa (CAeSI) y Ritmo Sur, que lle-
varon adelante de manera conjunta hasta 2010.

Sintetizadas estas condiciones de emergencia de las nociones de radio
comunitaria, de radio popular y de radio alternativa en América Latina, en
las préximas pdginas centraremos el andlisis en las publicaciones referidas
a este tipo de emisoras producidas en los afios 80 en nuestro pais para
avanzar con el propdsito principal de este capitulo: reconocer y analizar
el proceso de constitucién de la identidad politica de las radios argentinas
durante sus primeros afios de vida.
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El surgimiento de las radios argentinas

En una investigacién anterior (Kejval, 2009) identificamos los procesos
que, en su confluencia, favorecieron la emergencia de las radios comuni-
tarias, populares y alternativas en nuestro pais a mediados de la década
de 1980. Sintéticamente, all{ reconocimos la necesidad y el deseo de
expresién de diversos sectores de la sociedad civil quienes, luego de afios
de forzoso silenciamiento, concurrieron al espacio radioeléctrico para
tomar la palabra, atin a pesar de las restricciones impuestas por la legis-
lacién vigente. En segundo lugar, reconocimos que surgieron del anhelo
de comunidades organizadas de “poseer un medio de comunicacién que
les sirviera de voz” (Mata y Silveri, 1988: 36). En este sentido, fueron
fundadas como consecuencia de un trabajo previo de organizacién social,
territorial o comunitario. En tercer término, interpretamos que la crea-
cién de las nuevas radios fue parte del proceso por el cual un conjunto
de actores sociales comenzaron a preguntarse —o, en algunos casos, a
repreguntarse— por el rol de la comunicacién y la cultura en los procesos
de transformacién social, en un contexto de crisis de representatividad de
las instituciones tradicionales de la politica, a poco tiempo de la recupe-

racién de la democracia:

Militantes en crisis con sus espacios de militancia, jévenes en busca de espacios
desde los cuales construir nuevos modos de relacién social, exiliados de regreso
que habfan tomado contacto con experiencias de comunicacién popular en
otros paises de América Latina comenzaron a concebir el campo de la comuni-
cacién como un espacio estratégico para la participacién social y la construc-
cién politica (Kejval, 2009: 41).

Por dltimo, observamos que el desarrollo de la Frecuencia Modulada
(EM), tecnologfa de transmisién mds econédmica y accesible que la utili-
zada con anterioridad, fue fundamental para el surgimiento de las radios
comunitarias, alternativas y populares en Argentina en los afios 80.%

15 Ya sea a través de la fabricacion de equipos caseros o de la adquisicién de equipamiento a
bajos costos, todas las radios que surgieron por aquellos anos lo hicieron en FM.
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Pero la voluntad de tomar la palabra por parte de diversos sectores de
la sociedad civil chocé con un sistema de propiedad de medios de comu-
nicacién y con una legislacién en radiodifusién que tornaban imposible el
ejercicio de la libertad de expresién en un marco de legalidad. Las resolu-
ciones dispuestas por el gobierno de Raul Alfonsin no permitian la adju-
dicacién de nuevas licencias de radiodifusién'. Peor atdn, la Ley 22285 de
Radiodifusién decretada en 1980 por el gobierno militar no permitfa el
acceso al espectro radioeléctrico a organizaciones sin fines de lucro como
asociaciones civiles, cooperativas y mutuales. Desde entonces y durante
mds de veinticinco afos, la sancién de una nueva ley de radiodifusién
democridtica que las reconociera como sujetos con plenos derechos fue una
de las demandas compartidas por las nuevas emisoras.

Pueden contarse con los dedos de una mano las publicaciones editadas
en nuestro pafs en los afios 80 que refirieron a las radios comunitarias,
populares y alternativas argentinas. En 1986, Ricardo Horvath publicé
el primer volumen de La trama secreta de la radiodifusién argentina, don-
de reunid articulos periodisticos publicados previamente e inéditos con
el propdsito de poner en evidencia, criticamente, las relaciones estrechas
entre la propiedad de los medios de comunicacién por parte de las clases
dominantes nacionales, el capital extranjero, la manipulacién de la infor-
macion y la legislacién en la materia. Muy tempranamente el autor antici-
pé un fenémeno que se iba gestando contempordneamente: la emergencia
de las nuevas radios. En 1988 Horvath edité la segunda parte del libro, La
trama secreta de la radiodifusion argentina Il. Los medios en la neocoloniza-
cidén, donde continué con los objetivos que dieron origen al primer volu-
men. All{ expresé su optimismo frente a las experiencias de comunicacién
alternativa que iban naciendo en diversos soportes, registrd la emergencia
de decenas de radios a lo largo de todo el pais y dio cuenta de las amenazas
de clausura y decomiso a las que estos nuevos medios estaban expuestos

por parte de las denuncias de los empresarios de la comunicacién y por el

accionar del Comité Federal de Radiodifusién (COMFER).

16 En abril de 1984 el presidente Raul Alfonsin dict6 el decreto 1151 a través del cual suspendié
la adjudicacion de cualquier licencia hasta la aprobacion de una nueva ley de radiodifusion
de la democracia.
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En el mismo afio Washington Uranga y José Marfa Pasquini Durdn
(1988) publicaron Precisiones sobre la radio, a partir de un estudio solicitado
por INCUPO, el Centro de Comunicacién La Crujfa y la Asociacién Ca-
t6lica Latinoamericana para la Radio y la Television (UNDA-AL). También
en 1988 Marfa Cristina Mata y Marina Silveri publicaron La radiodifusién
en Argentina, a pedido de la ALER. Los dos trabajos informaron acerca de
investigaciones sobre el desarrollo y la configuracién de la radiodifusién en
Argentina como forma de situar el punto de partida de futuras acciones.
Fueron estudios encargados por instituciones argentinas y latinoamericanas
vinculadas a la comunicacién con el propésito de promover la democrati-
zacién de las comunicaciones, una nueva legislacién en materia de radio-
difusién, la participacién de los sectores populares en el uso de la radio y el
desarrollo de la radio popular, alternativa y comunitaria en un pafs donde
este tipo de experiencias tenfa escasos precedentes. A estas primeras publi-
caciones se suma el articulo de Eduardo Vizer y David Landesman editado
en 1989 en la revista latinoamericana Chasqui, titulado “Argentina: radios
libres”. En todos estos trabajos los autores dieron cuenta de la emergencia
de un fenémeno novedoso y reciente, hasta podria decirse contempordneo
a la escritura. Un fenémeno atn dificil de delimitar, nombrar e interpretar:
el surgimiento de las nuevas radios. Piratas, libres, comunitarias, populares,
alternativas, barriales son los adjetivos que denominaron de modo indistin-
to e impreciso a estos medios de comunicacién.

La centralidad de la democracia

En el contexto de recuperacion de la democracia, la democratizacién de las
comunicaciones se expresé como el horizonte al cual estas publicaciones
esperaban contribuir. Asf lo sostenfan Mata y Silveri (1988):

Hemos tratado de ofrecer un panorama comprensivo de la problemdtica ac-
tualmente existente y de brindar una caracterizacion de las emisoras argentinas
que pueda orientar el trabajo de entidades que, como ALER, alientan la de-
mocratizacién de la comunicacién y la creciente participacion de los sectores

populares en el uso de la radio como parte de su protagonismo social.
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Las nuevas radios fueron proyectadas como experiencias con capacidad

de democratizar el mapa comunicacional. Esta potencia democratizadora

emergid por antagonismo a las formas predominantes de radiodifusion.

La radiodifusién vigente —caracterizada por la predominancia de la ra-

dio privada comercial y, en menor medida, por la radio estatal; con cierta

presencia de formas de comunicacién transnacional a través de la musicali-

zacién y de las fuentes informativas— se torné objeto de fuertes cuestiona-

mientos. Para ejemplificar, esto decfan Uranga y Pasquini Durdn (1988: 12):

‘ ‘ L_K_libro.indo 70

Las emisoras trabajan a los menores costos para maximizar beneficios, subutili-
zando su potencial de comunicacidn, postergando la capacitacién del personal
y la renovacién tecnoldgica de las instalaciones de transmisién.

Los contenidos o mensajes estdn estandarizados, y en muchos casos son depen-
dientes del anunciante publicitario y de la industria discogréfica internacional,
por la reiteracién mecdnica de “modelos” de produccién y difusion, basados
sustancialmente en la combinacién de discos-noticias-publicidad. [...]

Los datos obtenidos presentan una organizacién vertical, mensajes unidireccio-
nales, recursos insuficientes o mal preparados, homogeneidad de estilos, estan-
darizacién cultural, ausencia de experimentacién y toda una serie de fallas que,

para peor, estdn recubiertas de autocomplacencia en la rutina.
Mata y Silveri (1988: 79) expresaron cuestionamientos similares:

No existe en nuestro pafs censura previa. [...] Sin embargo hay rasgos comunes
en todas las programaciones informativas: existen un buen nimero de temdti-
cas ausentes, actores constantemente repetidos, fragmentacién en los procesos

noticiosos, descontextualizacién de los datos, etc. (Mata y Silveri, 1988).
Y en la misma linea, Vizer y Landesman (1989: 54) afirmaron:

La estructura de la radiodifusién argentina al igual que las demds actividades
industriales y culturales se concentra sobre todo en la ciudad de Buenos Aires y
sus alrededores y otras grandes ciudades. El resto del pais, que en términos de
extensién representa més del 90 por ciento del territorio, soporta una histérica
dependencia del puerto en todos los aspectos, incluida la radiodifusién (Vizer
y Landesman, 1989).
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La configuracién de los medios de comunicacién como empresas capi-
talistas; el predominio del lucro como orientador de estas empresas —ex-
presado, por ejemplo, en los criterios de musicalizacidn, en las formas de
organizar las rutinas de trabajo, en los modos de redaccién periodistica y
en la concentracién de los medios en las zonas con capacidad de consu-
mo—; su estrecha vinculacién con los sectores dominantes de la sociedad;
asf como la unidireccionalidad, el verticalismo y la homogeneidad de sus
mensajes constituyeron algunos de los principales puntos de oposicién.”

La democratizacién de las comunicaciones como horizonte, asi como
la potencia democratizadora de las radios comunitarias, populares y al-
ternativas, no se explicitaron por primera vez en Argentina. Por el con-
trario, quienes promovieron este tipo de emisoras desde la intervencién
directa o desde el dmbito académico, recuperaron las reflexiones y los
debates que ya tenfan recorridas intensas trayectorias en América La-
tina. Los afios 80 podrian caracterizarse como una década prolifica en
relacién con la produccién de investigaciones, seminarios y publicacio-
nes en torno a la comunicacién popular y alternativa —incluida la ra-
dio— en nuestro continente. A partir de las dificultades para establecer
flujos internacionales equilibrados de informacién y politicas nacionales
de comunicacién de cardcter democratizador, luego de los debates que
giraron en torno a un Nuevo Orden de la Informacién y las Comu-
nicaciones (NOMIC) y luego de los frustrados intentos por establecer
Politicas Nacionales de Comunicacién (PNC) basadas en las nociones
de acceso y participacién, numerosos intelectuales y académicos latinoa-
mericanos dieron relevancia a la comunicacién popular y alternativa. Si
la democratizacién de las comunicaciones se constituyé en el horizonte
del NOMIC vy de las PNC, este horizonte se trasladé también hacia
las experiencias de comunicacién popular y alternativa. En este proce-
so convergieron, asimismo, quienes protagonizaban las radios populares
latinoamericanas desde décadas atrds. Veamos cédmo se expresé esto en

algunas publicaciones mds alld de las fronteras argentinas.

17 Las publicaciones analizadas ahondaron en caracterizaciones acerca del mapa mediatico ar-
gentino. No obstante, no se extendieron sobre otras lecturas politicas, econémicas y sociales
en el contexto de recuperacion de la democracia.
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En 1981 Simpson Grinberg edité Comunicacidn alternativa y cambio
social,"® donde compilé los articulos de mds de quince autores de diversos
paises de América Latina. En la introduccién a la primera edicién el com-
pilador hizo explicita la vinculacién entre la comunicacién alternativa y los
intentos por “abrir cauces democratizadores a la prictica informativo-co-
municativa’. En la misma publicacién, Diego Portales (1989: 99) sostuvo:
“cabe destacar la democratizacién de las comunicaciones como el concepto
central de una comunicacién alternativa’.

En 1982 Elizabeth Fox y Héctor Schmucler publicaron Comunicacién
y Democracia en América Latina. El libro, resultado del seminario organi-
zado por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) un
afio antes en Colombia, reunié articulos de comunicadores e investigado-
res de distintos paifses del continente. En su introduccién, Fox y Schmucler
sefialaron (1982: 12y 13):

Es justo destacar, no obstante, que en América Latina existe una historia de estu-
dios sobre la comunicacién que, nacidos al calor de procesos politicos concretos,
abrieron el cauce de una corriente que se esforzé en sefialar el papel de los sectores
populares en précticas tendientes a democratizar los procesos comunicativos; serfa
inmerecido no tener en cuenta este camino ya trazado. Con todo, es preciso reco-
nocer que recién en los dltimos tiempos ha comenzado a generalizarse una preo-
cupacién mds sistemdtica por el papel sustantivo que cumplen los movimientos
populares en la conquista de una comunicacién democrdtica en el continente vy,
mds atin, la organicidad de la relacién entre los movimientos populares y las prdc-
ticas efectivas de formas democrdticas de comunicacién. Uno de los aspectos mds

productivos del seminario lo constituyd la extensa reflexién que merecid este tema.

Mis adelante los autores destacaron “lo democrdtico” como un ob-
jetivo estratégico y fundacional. En el mismo libro, Rafael Roncagliolo,
Noreene Janus y Diego Portales (1982: 219) sostuvieron:

El tema de la democracia es de primerisima actualidad hoy en América Latina:

trdtese de los paises del Cono Sur, en los que la conquista de la democracia se ha

18 Reeditado en 1986 y 1989. Para este trabajo se dispuso de la edicién de 1989.
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vuelto condicién sine qua non de cualquier politica nacional y popular, trétese
de las gestas de Nicaragua y El Salvador, en las que el desafio de la construccién
de la nueva democracia se afirma o se insinda como problemdtica central de los
respectivos procesos; o tritese de las situaciones intermedias (Venezuela, Colom-
bia, Ecuador, Per, etc.) en las que importa sobremanera preservar y ampliar los
mdrgenes de las libertades politicas. La palabra democracia se ha situado en el
corazén mismo del debate politico, no ya para denigrar a las democracias bur-
guesas, sino, mds bien, para revalorar, por parte del campo popular, lo que en
esas democracias existe de utilidad técnica, de escenario estratégico y de valores
y précticas que sirven como orientaciones rescatables y vdlidas para la propia
constitucién de clases y pueblos como sujetos histéricos eficaces.

Tras la ola de derrotas de la década pasada, nos hemos vuelto todos demdcratas

convictos.

Luego los autores avanzaron en un diagndstico acerca de la democra-
cia comunicacional en América Latina y en un andlisis de los obstdculos
econémicos de cara a la democratizacién de las comunicaciones. También
en la misma publicacidn, luego de precisar las caracteristicas propias de la
comunicacién alternativa, Reyes Matta (1982: 263) sostuvo: “Por todo lo
anterior la comunicacién alternativa emerge como expresién que proclama
un tiempo histérico a conquistar: el de la democracia auténtica e integral”.

En 1983 la revista Chasqui, editada por CIESPAL, dedicé su octavo
ndmero a la comunicacién popular como tema central. Allf, Luis Gonzaga
Motta escribié (1983: 13):

En este contexto surge y se desarrolla en América Latina un frente de lucha
por la democratizacién de la comunicacién, llamado comunicacién popular.
Es uno de los frentes que mds ha avanzado, no sélo porque se ha generalizado
en todo el continente, sino, principalmente, porque fue en las experiencias de
comunicacién popular en donde otra comunicacidn, diferente de la unilateral
y autoritaria, comenzd a formarse. Ha sido el tnico frente (entre todos los que
se abrieron) que realmente ha propuesto y practicado un cambio en la perspec-

tiva de la comunicacién autoritaria unilateral.

En estas palabras la democratizacién de las comunicaciones emergfa,

una vez mds, como horizonte de la comunicacién popular.
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Con todo lo anterior, vale aclarar que la nocién de democracia su-
puesta en la lucha por democratizar las comunicaciones fue opuesta a la
concepcidn liberal de democracia politica, que la limita al sufragio y a una
forma de gobierno y que se sustenta ideoldgicamente en la libertad de
propiedad, la libertad de empresa y la libre contratacién de trabajo. Por el
contrario, en lineas generales la resignificada nocién recuperd las reivindi-
caciones igualitarias y el sentido transformador de las relaciones sociales de
dominacién y opresién que orientaron las luchas politicas de las organiza-
ciones de izquierda en las décadas de los 60 y 70. No obstante, luego de las
derrotas sufridas y tomando como referencia a las experiencias de socialis-
mo real de los paises que concretaron procesos revolucionarios, no lo hizo
sin cuestionamientos. Esta nocién de democracia discutfa la imposicién
“desde arriba” a los sectores populares de un “modelo cristalizado en las
definiciones cientificas de lo revolucionario” en desmedro de la creatividad
y la participacién popular en la conformacién de modelos econémicos y
de organizacién social justos (Argumedo, 1982: 276);" cuestionaba una
concepcién del poder como nicleo monolitico y tinico en contraposicidon
a una idea de poder diseminado en multiples zonas del cuerpo social que
abre diversos frentes de disputa —entre ellos el de las comunicaciones—
(Fox y Schmucler, 1982: 15); confrontaba los reduccionismos economi-
cistas que concibieron la comunicacién como mera manipulacién e impo-
sicién cultural, de un lado, o propaganda politica contestataria, del otro,
relegando a los sectores populares al rol de receptores pasivos (Gonzaga
Motta, 1982).2° De este modo, la democratizacién de las comunicaciones,

19 El articulo de Alcira Argumedo citado aquf integré la compilacion editada por Fox y Schmu-
cler (1982) recién referida: “Comunicacién y Democracia en América Latina”.

20 En 1982 la revista Comunicacion y Cultura, dirigida por Armand Mattelart y Héctor Schmu-
cler, dedicd un numero al papel politico de la radio. La publicacion reunié articulos sobre las
radios mineras bolivianas, la emisora popular de Republica Dominicana Radio Enriquillo y la
radio educativa Sutatenza de Colombia, entre otros. Alli, Nicolds Casullo (1982) introdujo
su trabajo sobre la comunicacién en Polonia con palabras que, si bien son extensas como
cita, permiten dar cuenta de la centralidad y de la densidad que fue cobrando la nocion
de democracia por aquellos afios: «El arribo del tema de la democracia al campo de los
estudios politico-sociales, va permitiendo verificar lo endeble de muchos enfoques que hasta
hace poco se pretendian alternativos. Tal vez no resulte correcto hablar de “irrupcion” del
problema democratico como planteo que obliga a desestructurar concepciones —aunque de
la sensacion de aparecer, de pronto, en el horizonte tedrico. Mas correctamente, podria argu-
mentarse que esta dimensién de la politica—y de la cultura— estuvo siempre entre nosotros,
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y la correlativa democratizacién de las sociedades, cobrd potencia politica
y tedrica para nombrar las transformaciones sociales deseadas. Es posible
afirmar que fue desplazando, en cierta medida, a la centralidad de la idea
de socialismo como significante dador de sentido, sin que esto supusiera la
renuncia a la lucha por sociedades justas, libres e igualitarias.

La finalizacién en 1983 de la mds cruenta dictadura militar que vi-
vié Argentina puso en primer plano las reflexiones y debates en torno a
la nocién de democracia. Este clima de época fue terreno fértil para que
la democratizacién de las comunicaciones emergiera como nocién nodal
dadora de sentido de las nuevas radios. Y para que se recuperaran paula-

tinamente estos aportes desarrollados en otros paises de América Latina.

La demanda por una nueva Ley de Radiodifusién

El significante democratizacién de las comunicaciones al que estuvieron liga-
das las nuevas radios argentinas articulé diferentes significaciones, que aqui
desplegaremos. En primer lugar, la democratizacién de las comunicaciones
implicé la demanda por una nueva ley de radiodifusién que concibiera la
comunicacién como derecho humano. Las radios comunitarias, popula-
res y alternativas nacieron al margen de la Ley 22285 de Radiodifusién,
dispuesta en 1980 por la dltima dictadura civico-militar y vigente, con

sucesivas modificaciones que tendieron a configurar un sistema de medios

como una ausencia trascendente. Como un cono de sombras necesario a cierta practica de
“la politica”, a cierto encorsetamiento de “la teoria”: un poco sin anunciarse, la compleja
historia del mundo y de sus conflictos revelan ahora esta instancia silenciada. América Latina,
cubierta de poderes autoritarios, se abre de lleno al dilema democratico en la conciencia de
aproximarse, por primera vez de una manera consecuente, a uno de sus eslabones perdidos.
Europa occidental se sumerge en la crisis y en la critica de las fuerzas de cambio, enten-
diendo que el tema obliga a pensar otra resolucion del proyecto transformador, para que la
revolucién —de acontecer— sea auténticamente tal. Los paises del bloque socialista, Polonia
como expresion irrefutable, muestran en la confrontacion pueblo-Estado autoritario, lo crucial
de la democratizacion de la vida politica, econdémica y cultural. En el plano de la discusion
critica —que alimenta y redefine hoy méas que nunca las preocupaciones teoricas— el tema
de la democracia opera todavia como un revulsivo: intranquiliza los esquemas que referian a
modelos sociales, a sistemas de vida. No se trata entonces de “una nueva area de estudio”,
sino del esfuerzo por una opcién conceptual: hacer eje en lo democratico significaria pensar
la mayoria de las respuestas otra vez».
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altamente concentrado y centralizado, hasta 2009. Entre las numerosas
limitaciones que esta ley impuso al pleno ejercicio de los derechos a la li-
bertad de expresién y a la informacidn, lo que afectd en forma mds directa
a las nuevas radios fue la imposibilidad de que las organizaciones sociales
sin fines de lucro pudieran ser licenciatarias de frecuencias radiofdnicas.
Durante los afios 80 este marco de ilegalidad significé para las emisoras
la amenaza de cierre y de decomiso por parte de los érganos de control
dependientes del Poder Ejecutivo Nacional, alentados por las denuncias
de las radios privadas comerciales y sus asociaciones que advirtieron en las
nuevas emisoras una competencia. En La trama secreta de la radiodifusion
argentina I1. Los medios en la neocolonizacidn, Horvath (1988) dio cuenta
en detalle de esta situacién. Allf se detuvo en los reiterados reclamos de
la Asociacién de Radiodifusoras Privadas Argentinas (ARPA) para que el
Estado Nacional clausure y decomise a las emisoras que nacfan al margen
de la legalidad. Es asi que en noviembre de 1987 fue clausurada la FM El
bulo de Merlin, que transmitia desde Olivos, provincia de Buenos Aires. A
este cierre le siguieron otros. No obstante, a lo largo de esta investigacién
no hemos podido encontrar fuentes que dieran cuenta, con precisién, del
ndmero de emisoras clausuradas y decomisadas.?' Aun asi, la amenaza que
conllevaba la ilegalidad fue una huella de origen para las nuevas radios.
En este contexto, nacieron junto con la demanda por una nueva ley que
las contemplara. M4s atn, esta fue la principal demanda compartida por
la cual las experiencias comenzaron a articularse en redes y asociaciones.
Como lo sefialaron Mata y Silveri (1988):

Recientemente muchas emisoras no autorizadas, que tienen interés en que la
nueva ley contemple su situacidn se han organizado en asociaciones de FM de
bajas potencias comerciales y también en asociaciones de radios comunitarias,
como ARCO. Este grupo de emisoras tiene especial interés en que la ley con-
temple la posibilidad de que asociaciones, organizaciones, cooperativas, etc.

puedan acceder a licencias.

21 En el articulo “Estructura social de la difusién de nuevas (y viejas) tecnologias de comuni-
cacion en Argentina”, publicado en los Cuadernos del Cendes de la Universidad Central de
Venezuela, Jorge Karol (1990) especificé que “se estiman 50 cierres en 1988 y 62 en 1989".
No obstante, el autor no cita la fuente de la informacion.
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Pero la demanda por una nueva ley de radiodifusién de cardcter democrd-
tico no se redujo al particular interés de las nuevas radios por ser contempla-
das en un nuevo marco legal. Por el contrario, el reclamo tuvo como horizon-
te la transformacién y democratizacion de las politicas comunicacionales en
su conjunto. En esto confluyeron las recién nacidas emisoras con otros actores
sociales: sindicatos de trabajadores de los medios, carreras de periodismo y
comunicacién, periodistas, politicos e intelectuales. Desde la apertura demo-
crética estos actores comenzaron a bregar, a través de numerosos proyectos y
encuentros, por una normativa que garantizara la pluralidad de medios de co-
municacion; el acceso y la participacién de los diferentes sectores de la socie-
dad a la radiodifusion; y un sistema de propiedad que incluyera a los sectores
estatal, privado comercial y privado sin fines de lucro —o social participado,
segtin la terminologfa de Uranga y Pasquini Durdn (1988)—. El derecho a
la comunicacién se convirtid, a modo de sintesis, en la aspiracién que debia
contemplar una nueva norma. De esta forma, se retomaban algunas de las
principales demandas sefialadas en el NOMIC y en las formulaciones de las
PNC. No obstante, las radios comunitarias, populares y alternativas no espe-
raron la sancién de una nueva ley para ejercer este derecho. Atin a pesar de la
norma vigente y de los frustrados intentos por modificarla, procuraron hacer
efectivos el derecho a la libertad de expresion y el acceso a las frecuencias.

La demanda por una nueva ley se correspondid con reclamos similares
en otros paises de América Latina.?? Fue en los paises del Cono Sur, luego
del fin de las dictaduras militares y a partir de la emergencia de las nuevas
emisoras en un marco de ilegalidad, donde estos proyectos involucraron
activamente, ademds de académicos, intelectuales y trabajadores vincula-

dos a los medios, a las radios comunitarias, populares y alternativas.

La participacién como idea-fuerza

En segundo lugar, la democratizacién de las comunicaciones estuvo pro-
fundamente ligada a la nocién de participacién. Segtin Uranga y Pasquini

22 El frustrado intento de institucionalizar el proyecto RATELVE en Venezuela constituye un
ejemplo en este sentido.
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Durdn (1988) la participacién se constituyé en una de las “ideas-fuerza”
contempordneas, equivalente a democracia, cobrando fuerza en contrapo-
sicién a un modelo de medios de comunicacién caracterizado por la ver-
ticalidad, la unilateralidad y el autoritarismo de sus formas organizativas
y de sus mensajes. Las investigaciones y los andlisis sobre la radiodifusién
argentina reconocieron la existencia de mecanismos de participacién en
las emisoras privadas comerciales y estatales. No obstante, coincidieron
en considerar esos mecanismos como meramente formales, insuficientes
o sujetos a la manipulacién. En este sentido, Mata y Silveri sostuvieron

(1988: 79):

Si participacidn significa intervencién en las programaciones en sus diferen-
tes etapas de produccidn, incluyendo la etapa de decisién acerca de cémo
decir y qué decir tal cual estd ocurriendo con muchas emisoras comunitarias
no autorizadas, en las radios culturales y comerciales no existen reales meca-

nismos de participacidn.

Frente a esta tendencia, la participacion fue proyectada como una de
las ideas-fuerza constitutiva de la identidad de las radios comunitarias, po-
pulares y alternativas. Asf lo expresaron Mata y Silveri (1988: 85):

Son las radios comunitarias no autorizadas las que, con dificultades, estdn bus-
cando otro modo de entender y hacer efectiva la participacién de los oyentes y
vecinos. Y decimos con dificultades porque cuesta mucho romper el modelo de
participacién impuesto desde las radios comerciales a través de los mecanismos

que hemos descripto.

En las publicaciones analizadas, participacién significé, por un lado,
el derecho de las comunidades y organizaciones a gestionar sus propios
medios de comunicacién en contraposicién a la concentracién de la ra-
diodifusién en pocas manos. También, significé la inclusién de las voces
de los sectores populares y de las comunidades en la toma de decisiones y
en las programaciones de estas mismas emisoras. De esta manera, la libre
expresion, erigida como pilar de los medios privados comerciales contra la
intervencién del Estado en el funcionamiento de las empresas periodisti-

cas, extendid sus limites, fue recuperada y resignificada. La libre expresién
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se convirtid, entonces, en el derecho de los sectores excluidos de los me-
dios de comunicacién a decir sus palabras y a compartir sus musicas, sus
historias, sus reivindicaciones y sus denuncias. En este sentido, las nuevas
radios comunitarias, populares y alternativas se identificaron desde su sur-
gimiento con la expresién de las voces que no sonaban en las otras radios:
las de los vecinos y las vecinas, las de la juventud, las de las mujeres, las de
los estudiantes, las de los trabajadores, las del pueblo.

En el énfasis puesto en la participacién puede leerse una continuidad
con los aportes y debates que venfan desarrolldndose en el resto de Amé-
rica Latina. Prdcticamente no existen publicaciones que, durante la etapa
analizada, no pusieran el acento en la participacién como condicién cons-
titutiva de la democratizacién de las comunicaciones, de la comunicacién
popular y alternativa y del tipo de radios que nos ocupa. Esto se expreso,
por ejemplo, en la entrevista que la revista Chasqui realizé al presidente y al
vicepresidente de ALER (Velasco y Silguero, 1984: 6): “La idea de la par-
ticipacién —tan querida para el conjunto de ALER— ya es casi un lugar
comun”. Pero debajo de la superficie de este acuerdo pueden identificarse
también enfoques divergentes en torno a la participacién. Veamos algunos
de ellos. Frente a los discursos caracterizados como verticales, unidireccio-
nales y autoritarios de los medios de comunicacién comerciales, la parti-
cipacién fue directamente asociada a la construccidon de nuevas relaciones
de comunicacidn, basadas en el didlogo y la horizontalidad. Esto llevé a
privilegiar las experiencias grupales, locales y artesanales como genuinas
expresiones de la comunicacién popular y alternativa por facilitar la cons-
truccién de relaciones dialdgicas. Desde esta perspectiva, la masividad y la
estructura técnica de los medios de comunicacién se constituyeron en el
centro de las criticas al ser consideradas uno de los principales motivos de
la alienacién de las masas. En consecuencia, “lo masivo fue satanizado” (Al-
faro, 1988: 22). Frente a estas posiciones, la nocién de masividad, propia
de los medios de comunicacién, comenzé a cobrar relevancia: la masividad
también debfa ser aspiracién de la comunicacién popular y alternativa.
De esta manera se tomaba distancia o se confrontaba con aquellas tenden-
cias que reducian la comunicacidn alternativa a experiencias pequefias o
marginales. Al respecto, Portales (1989: 93) considerd viables los sistemas
de comunicaciones estrictamente artesanales, horizontales y al margen de

la masividad en sociedades tradicionales no penetradas significativamente
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por “la ideologfa, la técnica y la comunicacién transnacionales”; pero cues-
tiond este modelo en sociedades, como las latinoamericanas, “cuyas estruc-
turas tradicionales fueron destruidas por la penetracién transnacional y en
su reemplazo emergieron nuevas estructuras modernas y subdesarrolladas
alavez”. A modo de sintesis, propuso (1989: 94):

Que la comunicacién alternativa es capaz de superar el cerco ideolégico que
le impone el predominio transnacional a condicién que cumpla los siguien-
tes requisitos: primero, que sea capaz de articular los flujos de comunicacién
horizontal y vertical; y segundo, que logre articular las formas de produccién

artesanal e industrial.

Desde el dmbito especificamente radiofénico, fue Ldpez Vigil
(1984a) uno de los primeros que hizo visible la condicién de masividad
de la radio en tanto medio de comunicacién. En su caso, la masividad
supuso la constitucién de audiencias numerosas y diversas a través de
programaciones atractivas capaces de interpelar a otros sujetos mds alld
de los dirigentes e integrantes de las organizaciones populares con con-
ciencia politica. Para el autor, la fuerza de la masividad radicaba precisa-
mente en la posibilidad de que estos grupos organizados se proyectaran
a las grandes mayorfas. Para eso, las programaciones no sélo debian con-
tener mensajes reivindicativos o de denuncia, sino que debfan abrirse y
enriquecerse con todas las dimensiones de la vida del pueblo. Ya no se
trataba sélo de abrir los micréfonos. Para Lépez Vigil también se trataba
de formar e incorporar nuevos productores. Desde la Secretarfa Ejecuti-
va de ALER, Pedro Sdnchez (1989: 60) también recuperd la masividad
como horizonte y potencia de las radios populares.

Por otra parte, algunos autores se esforzaron por precisar el estatuto de
la participacién en la definicién de la comunicacién popular y alternativa,
asf como su relacién con los procesos de transformacién social. Influencia-
dos por la educacién popular de Paulo Freire, una tendencia consideré la
centralidad de la participacién como camino para revalorizar la palabra del
oprimido en el proceso de liberacién de su conciencia y de construccién de
su propia identidad. Segun el andlisis de Alfaro (1988: 3), esta perspectiva

se fue desarrollando
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en la prdctica concreta de los procesos microsociales, donde lo educativo se
convierte en cualidad intrinseca del quehacer comunicacional, en la que el
proyecto politico atin estd en la penumbra, pues los sujetos sociales, entendidos
como movimientos y organizaciones se desarrollan hacia una ambigua utopia

que en los dltimos afios ha tomado el nombre de protagonismo popular.

Siguiendo el andlisis critico de Alfaro (1988), desde esta perspectiva
se privilegié el trabajo con la vida local y cotidiana de los oprimidos, pero
se salté demasiado rdpido de la transformacién macro a la microsocial.
Diferente fue la posicién de Graziano (1980) que, si bien reconocié en
la participacién un rasgo de la comunicacién alternativa, consideré que
ésta era condicién necesaria pero no suficiente para su definicién. Para la
autora no bastaba con la transformacién de las relaciones de comunicacién
a través de nuevas formas dialdgicas y horizontales. Por el contrario, la
comunicacién alternativa y popular debia estar articulada instrumental-
mente, en alguna medida, con los proyectos politicos de las organizaciones
y movimientos que luchan por la transformacién de las relaciones sociales
en su conjunto o de la estructura social en tanto totalidad. De esta manera,
se diferencié explicitamente de las nociones de comunicacién participativa
y horizontal, as{ como de las experiencias de comunicacién educativa en
el dmbito rural, —que en muchos casos, aunque no en todos, procura-
ron construir relaciones dialdgicas o vinculaciones con los receptores para
hacer mds eficaces las estrategias de desarrollo modernizador—. No obs-
tante, la perspectiva de quienes pusieron el énfasis en la transformacién
estructural de la sociedad por sobre la construccién de relaciones hori-
zontales y dialégicas tampoco estuvieron exentos de criticas. Como puede
anticiparse, en ocasiones fueron cuestionados por relegar a un segundo
plano la participacién de los sujetos populares, con toda su conflictividad
y ambigiiedad, como condicién para la transformacién de las relaciones de
comunicacién signadas por la verticalidad y la unidireccionalidad. A modo
de ejemplo, esto expresaba Mario Kaplin (1983: 43):

Preciso es reconocer que los representantes de la corriente “macro”, aun com-
partiendo y suscribiendo esa concepcidn horizontal de la comunicacidn, se
hallan mucho mds polarizados por las cuestiones de la informacién —cuya

trascendencia, por lo demds, nadie niega— en tanto estédn relegando a un plano
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bastante secundario esta otra perspectiva, no menos importante, de la parti-
cipacion. [...] Es legitimo preguntarse si una eventual conquista de politicas
nacionales masivas podria en las presentes condiciones operar una transforma-
cién en la naturaleza misma de la comunicacidn; o si tales politicas, en el actual
contexto, no conducirfan mds bien a un cierto cambio de contenido de la in-
formacién, pero sin modificar mayormente el sentido vertical y unidireccional

de la mal llamada comunicacién masiva.
Con palabras mds contundentes, Lépez Vigil (1984a) sostuvo:

Donde antes se anunciaban jabones o refrescos, ahora se anuncia revolucién,
pero seguimos con la misma metodologfa verticalista, impositiva. Se cambia el
contenido, pero no se cambia ni la metodologfa (participativa, dialogal) ni lo

que yo considero fundamental en lo popular, que es el cambio del productor.

Como puede verse hasta aqui, comunicacién, participacién y transfor-
macién social transitaron de manera articulada, pero tensionada.

Por otro lado, la valoracién de la participacién en tanto expresién de la
palabra popular supuso un distanciamiento de los andlisis y perspectivas ins-
piradas fundamentalmente en el marxismo frankfurtiano que se centraron
en el poder de dominacién de los medios de comunicacién y que concibie-
ron al receptor como pasivo ¢ integrado a la ideologia dominante a través de
las industrias culturales. De manera creciente investigadores e intelectuales
pusieron en cuestién, sin desconocer la hegemontfa de las clases dominantes,
la existencia de una manipulacién de las ideas total y avasalladora a través
de la comunicacién. Al respecto, Armand y Michelle Mattelart hicieron ex-
plicito este giro —aunque no ruptura, segtin los mismos autores—, en una
entrevista realizada por Kaplin en 1988. Como consecuencia, comenzaron
a cobrar valor las resistencias de los sectores populares desde la instancia de
la recepcién —comprendiendo a los receptores como sujetos productores
de sentido— as{ como la expresién de sus propias voces. No obstante, desde
esta valoracion se corrfa el riesgo de caer en cierta sobrestimacién de la parti-
cipacién popular, como palabra capaz de expresar positivamente la genuina
identidad del pueblo, como palabra puramente resistente, contrahegeméni-
ca o contracultural. De ahi que la principal tarea de los medios fuera facilitar
la expresién de esa palabra. Frente a esta tendencia, algunos autores com-
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plejizaron y problematizaron esta caracterizacién. Uno de ellos fue Gonzaga
Motta (1982: 89), quien sostuvo:

las manifestaciones populares dificilmente presentan un grado de autonomia
integral, ni sus presiones estdn exentas de valores y de formas de la cultura que
les son antagénicas. Los integrantes de los grupos populares estdn, en todo mo-
mento, en relacién con otros grupos y les es imposible crear una cultura politica
enteramente independiente, una cultura que no sea ambigua en su naturaleza.

Buscar manifestaciones populares “puras” es perder de vista la dialéctica social.

En la misma linea, a partir de la evaluacién de la experiencia del cassette
foro? desarrollada con campesinos uruguayos, Kaplin (1989) cuestiond la
concepcién que presentaba a la comunicacién participativa como necesaria-
mente liberadora e inmune a la ideologizacién por emanar del pueblo. Rele-
yendo las palabras de Marx segtin las cuales las ideas dominantes son las ideas
de la clase dominante, asi como las de Freire — “el dominador introyecta su
ideologfa en el dominado y éste la internaliza y piensa con las categorfas del
dominador” —, concluyé que no toda comunicacién generada por las clases
populares responde a sus verdaderos intereses. Por el contrario, Kaplin se
ubicd en una actitud critica ante los mensajes populares al considerar que
muchas veces reproducen y refuerzan los valores de la ideologfa y vehiculizan
contenidos desmovilizadores que contribuyen a mantener al dominado en su
condicién de tal. Esto lo llevé a preguntarse acerca del rol de los animadores,
comunicadores y educadores populares: como acompafantes en el proceso
de automaduracién y autodescubrimiento de los grupos populares, como
creadores de condiciones para la participacidn y para contribuir a remover
los obstdculos que la bloquean. Otro de los aportes mds relevantes en este
sentido fue el de Jestis Martin Barbero (1983: 5):

Hablar de comunicacién popular es hablar de comunicacién en dos sentidos:

de las clases populares entre si (y cuando digo clases, estoy entendiendo los

23 Creado por Mario Kaplan, el cassette foro fue un sistema de comunicacion orientado a
la educacién, participacién y organizaciéon comunitaria de adultos. El método, intergrupal y
bidireccional, consistié en el intercambio de mensajes grabados en cassettes e inspird a nume-
rosas organizaciones latinoamericanas dedicadas a la educacién popular.
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grupos, las comunidades, incluso los individuos que viven una determinada
situacién de clase) pero estoy hablando también de la comunicacién de las
clases populares con la otra clase. Con aquella contra la cual se definen como
subalternas, como dominadas. En ese sentido, decir comunicacién popular es
decir bdsicamente el conflicto. Un conflicto a través del cual se identifica la
cultura y la vida de las clases populares, pero un conflicto en el que no se agota

la identidad cultural de esas clases.

Martin Barbero (1983) concibié la comunicacién popular como espa-
cio de contradicciones y ambigiiedades, donde la impugnacién y la resis-
tencia conviven con la complicidad, coexisten con la manera en la que lo

popular vive, conflictivamente, de su propio contrario.

Democratizar las comunicaciones, transformar la sociedad

Las publicaciones que en los afios 80 refirieron a las radios comunitarias,
populares y alternativas argentinas enmarcaron el surgimiento de este tipo
de emisoras en un proceso mds abarcativo: el surgimiento en todo el pafs
de cientos de radios FM de baja potencia por fuera del marco legal vigen-
te.2* Mata y Silveri (1988: 32) recurrieron a la denominacién de “emisoras
no autorizadas” para dar cuenta de este conjunto de experiencias. Uranga
y Pasquini Durdn (1988) y Vizer y Landesman (1989) privilegiaron el sig-
nificante “libres”. Asimismo, todos ellos dieron cuenta de la complejidad
de nombrar este nuevo fenémeno de creacién de radios que se presentaba
desordenado y atn confuso. “Este avance en el ejercicio del derecho a la
comunicacién implica sin embargo desorden y confusién. Y en el desorden
hay de todo”, advertian Mata y Silveri (1988). En este contexto, todas estas
publicaciones —sumada La trama secreta de la radiodifusion argentina I,
de Horvath (1988) — procuraron distinguir los diferentes origenes y fines
comprendidos en el total de radios que nacfan por fuera del marco legal.

24 Matay Silveri afirmaban en 1988: “Nadie sabe a ciencia cierta cuantas emisoras no autorizadas
funcionan hoy en el pais. Algunos hablan de 200 emisoras, otros de 400 y no faltan quienes
estiman que en los Ultimos meses han superado las 500. Estan distribuidas por todo el pais”.
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En este intento, los autores recurrieron a las nociones de lo comunitario, lo
alternativo y lo popular para diferenciar a un conjunto de emisoras de otras
que habfan nacido orientadas por necesidades meramente expresivas, por
el deseo de experimentacién radiofénica o por la ambicién del desarrollo
empresarial con fines de lucro en pequefia escala. Asf lo explicitaban, por
ejemplo, Mata y Silveri (1988):

Mds alld de personas entusiastas, guiadas por fines comerciales o de servicios, se
pueden observar que algunas emisoras, quizds las menos, surgieron del anhelo
de comunidades organizadas por poseer un medio de comunicacién que les sir-
viera de voz. Asf encontramos centros comunitarios o vecinales que usan el me-
dio para pasar informacidn sobre sus actividades, y con un propésito de educa-
cién popular. También estdn los centros culturales que descubren en el medio
una herramienta de difusién de la cultura local. Otro ejemplo lo constituyen
las radios gestionadas por grupos parroquiales o por instancias de la iglesia que
ven la necesidad de una comunicacién mds directa con sus comunidades. Y por
tltimo, también los partidos politicos recurren a este medio para lograr una di-
vulgacién de sus propuestas y la participacién de las bases mds activamente en
la discusién de los temas que les incumben. Todas estas emisoras tienen un ori-
gen comun: surgen como consecuencia de un trabajo previo de organizacién
que para fortalecerse echa mano de este medio de comunicacién. Alrededor de
25 emisoras de este tipo, las que reconocemos como radios comunitarias, estdn
agrupadas en ARCO (Asociacion de Radios Comunitarias) y estdn realizando

esfuerzos para obtener su legalizacién en el marco de la nueva ley.

En este intento de diferenciar a las radios algunos autores comenzaron
a enmarcar estas experiencias en la tradicién de la comunicacién comu-
nitaria, popular y alternativa latinoamericana (Uranga y Pasquini Duran,
1988; Horvath, 1989).

En una investigacién previa (Kejval, 2009) analizamos que las radios
comunitarias, populares y alternativas argentinas no nacieron de las vo-
luntades de individuos aislados sino por iniciativa de organizaciones y de
personas con experiencias de militancias previas en agrupaciones politicas,
centros de estudiantes, centros comunitarios, grupos parroquiales inspira-
dos en la teologfa de la liberacién u otras organizaciones sociales con base

territorial. En la construccién de los nuevos medios estas organizaciones y
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personas manifestaron su decisién de asumir su compromiso politico en el
dmbito de la comunicacidén y cultura. De esta manera, pusieron en primer
plano la dimensién comunicacional y cultural implicada en los procesos
de transformacién social.

Con todo esto, las emisoras que comenzaron a ser identificadas con las
nociones de comunitarias, populares y alternativas fueron herederas de las
reivindicaciones politicas propias de los movimientos populares y de iz-
quierda. Es decir, la democratizacién de las comunicaciones no se constitu-
y6 en un horizonte que se agotaba en si mismo. Por el contrario, las radios
comunitarias, populares y alternativas no sélo fueron proyectadas como
experiencias con capacidad de democratizar el mapa comunicacional, sino
también como prdcticas comprometidas con los procesos de transforma-
cién de las relaciones de injusticia o de desigualdad de la sociedad.

Pdginas atrds sefialdbamos que los afios 80 fueron un tiempo prolifico
en relacién a la produccién de publicaciones, seminarios y debates en tor-
no a la radio popular y alternativa, asi como sobre la mds general comuni-
cacién de este tipo, en toda América Latina. Las publicaciones editadas en
otras regiones del continente hicieron explicito el vinculo entre el propé-
sito de democratizar las comunicaciones y el horizonte de transformar las
sociedades desde los medios de comunicacién populares y alternativos. Por
ejemplo, Pedro Sdnchez (1989: 61), integrante de la Secretaria Ejecutiva
de ALER, al mismo tiempo que reconocié la ausencia de un tinico modelo
de radio popular, recuperd las palabras de Mata para identificar en el cam-

bio social un rasgo comun en experiencias diversas:

Lo que existe son medios populares. Es decir, radios que en diversas circuns-
tancias, respondiendo a origenes y proyectos distintos, desarrollan una préc-
tica comunicativa que se diferencia del modelo de comunicacién radiofénica
dominante porque son expresién de una opcién que, en términos generales,
puede caracterizarse como una opcién de cambio. Esto se debe a que son parte
de proyectos que buscan la transformacién de injustas estructuras econémicas
y sociales, que perpettian el poder de grupos minoritarios condenando a las

grandes mayorfas a la pobreza y marginacién.

Las citas que pueden dar cuenta de los horizontes transformadores de los

medios de comunicacién populares y alternativos son numerosas, aunque
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la afirmacién de esta regularidad resulta adn un tanto general. Bajo su su-
perficie subyacen posicionamientos diferentes e, incluso, en tensién sobre la
comprension de los procesos de transformacidn social y su articulacién con
los medios de comunicacién. Intentaremos abordar algunos de ellos.

En la segunda edicién de Comunicacion alternativa y cambio social, Simp-
son Grinberg (1989) incluyd un articulo en el que se propuso analizar las
tendencias predominantes en el abordaje de la comunicacién alternativa en
América Latina. Allf distinguié dos perspectivas principales. Para la primera
de estas tendencias, la comunicacién alternativa emergié como respuesta a la
estructura transnacional de los medios masivos y al cardcter intrinsecamente
unidireccional y autoritario de los mensajes que éstos vehiculizan. Segin las
posiciones mds extremas dentro de esta tendencia, la propia estructura técni-
ca de los medios masivos constituye un obstdculo para la participacién y la
democracia comunicacional. De allf se deriva la valoracién de experiencias
de cardcter grupal y artesanal al margen de los medios de comunicacidn.
Segtin otras posiciones dentro de la misma tendencia, el cardcter autoritario
de estos medios no se deriva necesariamente de su forma tecnolégica sino
de su posesién monopdlica por parte de las clases dominantes y de su racio-
nalidad mercantil. Simpson ubicé los aportes de Portales (1989) y de Reyes
Matta (1989) en esta linea. No obstante, para Simpson la comunicacién
alternativa no sdlo constituye una respuesta frente a las estructuras transna-
cionales y mercantiles, sino un proyecto que cuestiona “la concentracién del
poder comunicacional independientemente de las razones que se aduzcan
para legitimarlo” (1989: 40). De esta manera, cuestiond al mismo tiempo la
concentracién de la comunicacién en las empresas privadas transnacionales
como nacionales, en el Estado capitalista como en el socialista. La segunda
de las tendencias distinguidas por Simpson se sintetiza en lo que el autor
llamé “hegemonta de las vanguardias politico-culturales”. Esta perspectiva se
fundamenta explicita o implicitamente en la llamada teorfa de la vanguardia,
“cuyo nticleo conceptual definitorio es el papel dirigente que se adjudica a
las élites politico-intelectuales como depositarias del saber tedrico e histéri-
co —que deben transmitir a las masas para que éstas puedan cumplir con
su misién revolucionaria—" (Simpson, 1989). Desde este enfoque, solo se
consideran experiencias vdlidas de comunicacién alternativa aquellas que se
desarrollan en el seno de una organizacién politica como parte de una estra-
tegia de cambio de la sociedad en tanto totalidad. Simpson ubicé dentro de
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esta perspectiva las conceptualizaciones de Graziano (1980) citadas pdginas
atrds. Fueron numerosas las criticas que le merecié esta tendencia: el cardcter
instrumental que asume la comunicacién en tanto transmisién de mensajes
liberadores creadores de conciencia en las bases o masas, la concepcién “neo-
conductista” supuesta en esta afirmacidn, la desestimacién de toda praxis de
comunicacién autoemancipadora o de cardcter espontdneo, una concepcion
del poder centrado en el Estado en contraposicién a la idea del poder latente
y manifiesto en toda la trama social —dentro y fuera del Estado—, y las con-
secuencias de la teorfa de la vanguardia en tanto legitimadora del poder de
una elite y supresora de la autonomia popular en el curso de los procesos po-
liticos sociales. Frente a las dos tendencias recién sintetizadas Simpson pro-

puso relativizar y dar historicidad a la nocién de comunicacién alternativa:

Diremos que es alternativo todo medio que, en un contexto caracterizado por
la existencia de sectores privilegiados que detentan el poder politico, econémi-
co y cultural —en las distintas situaciones posibles desde el sistema de partido
tnico y economia estatizada hasta los regimenes capitalistas de democracia
parlamentaria y las dictaduras militares— implica una opcién frente al discur-
so dominante; opcién a la que confluyen, en grado variable, los sistemas de
propiedad, las posibilidades de participacidn de los receptores en la elaboracién
de los mensajes, las fuentes de financiamiento y las redes de distribucién, como

elementos complementarios.

La praxis social de la cual emergen los medios de comunicacién al-
ternativos, as{ como el contexto politico y social en que se insertan, se
tornaron centrales en esta concepcidn, ya sea por lo que posibilitan o por
los limites que imponen.

En la descripcién de las dos tendencias predominantes en el abordaje
de la comunicacién alternativa Simpson no se detuvo en una de las tradi-
ciones de mds larga data en América Latina. Probablemente porque mds
que de una tendencia investigativa se traté de una perspectiva que permeé
a una praxis —en tanto prdctica reflexionada—. Se trata de aquella que
tuvo su origen en las radios catdlicas influenciadas por la teologfa de la
liberacién y la pedagogia critica de Paulo Freire. Comprometidas o ins-
criptas en procesos de transformacidn social, estas emisoras asumieron los

procesos de comunicacién como una tarea educativa de cardcter concienti-
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zador tendiente a contribuir en la construccién de la identidad del pueblo
y, en consecuencia, a su liberacién. Muchas veces en estas experiencias la
comunicacién fue comprendida como medio para promover la moviliza-
cién y fortalecer la organizacién de los sectores populares. Los articulos
publicados por la revista Chasqui dieron cuenta de esta perspectiva.

La inscripcién de los medios de comunicacién popular y alternativa en
los procesos de transformacidn social abrié, al mismo tiempo, la pregunta
por los sujetos protagonistas de estas transformaciones. Si en las décadas
precedentes la clase habia sido la nocién central con la que se definié a
estos sujetos, as{ como las organizaciones politicas ligadas a ella —partidos,
sindicatos, organizaciones campesinas y movimientos politicos—, diversas
publicaciones dieron cuenta de un desplazamiento de la clase al pueblo vy,
posteriormente, a los movimientos sociales como nociones centrales. A par-
tir de la relectura de sus propias experiencias en Chile durante el gobierno de
Salvador Allende, Armand y Michelle Mattelart (Kaplan, 1988: 5) dieron
cuenta de este desplazamiento:

Pues bien: lo que ha cambiado en nuestra trayectoria en estos tltimos quince
afios es que finalmente hemos aprendido que la clase no lo resuelve todo. Ni
lo contiene todo. Junto a la problemdtica de clase hay otros intereses categoria-
les. Y ése es el aporte, la ensefianza de los llamados “movimientos sociales™: el
movimiento femenino, el ecoldgico, el de los derechos humanos, etc. Con la
aparicién de esos otros intereses —que ora se cruzan, ora se conjugan con los
de clase—, se abren nuevos espacios en el campo de las reivindicaciones. De un
mundo sélo centrado en las luchas que tienen como escenario a la produccién,
se pasa a resistencias situadas en un campo mucho mds multivoco y vasto; las
luchas por los derechos de la mujer, por los derechos humanos, por la defensa
del medio ambiente... Y, mds atin, esos nuevos problemas ponen un signo de
interrogacién muy fuerte sobre el modelo mismo de desarrollo productivista:
un aspecto demasiadas veces dejado de barbecho por un movimiento obrero
que no cuestionaba ese modelo sino que, por el contrario, lo legitimaba y hacia

suyo en forma acritica.

Siguiendo a los autores, como consecuencia de este desplazamiento
la concepcidn del sujeto popular desbordé el mundo de la produccién y
su racionalidad. Lo popular se complejizé y se enriquecié con multiples
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facetas. No obstante, Armand y Michelle Mattelart observaron que en el
reconocimiento de este trdnsito se corrfa un riesgo: el de dejar de lado la
problemdtica de la clase. En sus propias palabras:

Pero, sin embargo, a estas alturas de nuestro periplo creo fundamental estable-
cer una precisién. Y es que, en ese trénsito de la problemdtica de clase a la de
movimiento se puede olvidar, perder por el camino, dejar de lado la proble-
mdtica de clase. [...] No basta con asumir una perspectiva de movimiento si
a partir de allf no se llega a formular una alternativa politica para los pueblos
sometidos a la opresién y a la explotacién. Quiero subrayarlo, porque para m{

esto es importantisimo.

Como puede anticiparse, los medios de comunicacién comunitarios,
populares y alternativos también estuvieron atravesados por las tensiones
y debates entre las nociones de clase, pueblo y movimiento; entre los con-
flictos propios del mundo de la produccién y otros conflictos constitutivos
de la subalternidad como los ligados a las desigualdades de género, de ge-
neracién o de etnias.

La puesta en relacién de las publicaciones latinoamericanas nos per-
mitieron reconocer un conjunto de regularidades, pero también de pers-
pectivas y posicionamientos divergentes. Luego del silenciamiento forzoso
impuesto por la dltima dictadura civico-militar, nuestro pafs fue recupe-
rando parte de las reflexiones latinoamericanas de los afios 80. No obstan-
te, no todos los aportes y debates que se dieron a nivel regional tuvieron
su correspondencia en Argentina. Podrfa afirmarse que las publicaciones
referidas a las radios comunitarias, populares y alternativas los fueron recu-
perando paulatinamente, a medida que fueron precisando y reflexionando
acerca de las identidades politicas de las emisoras tras su vertiginoso surgi-
miento. Serd la década de los 90 el tiempo en que algunos de ellos resuenen

con mds fuerza en nuestro pais.
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CAPITULO IV

Los anos noventa: resistir e intentar incidir

Nos ocupa ahora una larga década. Larga porque es un consenso entre
muchos fijar su comienzo en algunos hitos histéricos en nuestro pais y
en el mundo fechados en 1989: la crisis econdmica que acabé anticipa-
damente con el gobierno de Radl Alfonsin; la llegada de Carlos Menem a
la presidencia y, con él, la rdpida y plena implementacién del capitalismo
neoliberal que ya habfa mostrado sus primeras sefiales durante la dltima
dictadura civico-militar; el desmoronamiento del muro de Berlin y del
bloque soviético. Larga porque se puede fijar su cierre en la profunda crisis
econdmica, social y politica que derivé en las movilizaciones de diciembre
de 2001, su represién y la consecuente renuncia de Fernando De La Rda a
la presidencia de la Nacién. Este segundo periodo abarca los afios de avan-
ce de las politicas propias del capitalismo neoliberal en las diversas esferas
sociales. En el caso especifico de los servicios de comunicacién audiovisual,
esto se expresé en el proceso de concentracién, centralizacién de capital y
extranjerizacién de las industrias culturales y, mds especificamente, de los
medios de comunicacidn.

En las préximas pdginas nos proponemos identificar las principales
significaciones, con sus regularidades y diferencias, ligadas a la identidad
politica de las radios comunitarias, populares y alternativas argentinas
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entre 1989 y 2001. Asimismo, pondremos en relacidn estas significaciones
con aquellas que se produjeron y circularon en el resto de América Latina.

Después del boom, la busqueda de identidad

Durante los afios 90 las publicaciones que dieron cuenta de las radios co-
munitarias, populares y alternativas argentinas se multiplicaron respecto
de lo producido en la etapa anterior. En este sentido, jugaron un papel
fundamental los centros de comunicacién/educacién como el Centro de
Comunicacién La Crujfa, el Centro Nueva Tierra y el Instituto de Cultura
Popular INCUPO). También las revistas Causas y Azares'y Oficios Terres-
tres, esta dltima de la Facultad de Periodismo y Comunicacién Social de
la Universidad Nacional de La Plata. Las emisoras también fueron objeto
de reflexién de intelectuales comprometidos con la democratizacién de
las comunicaciones como Ricardo Horvath (1994). Por dltimo, y tal vez
lo més significativo, durante esta larga década, algunas radios publicaron
sus propios libros y articulos donde sistematizaron sus historias y reflexio-
naron sobre sus identidades. Es el caso, por ejemplo, del libro La Tribu.
Comunicacidn Alternativa, donde el colectivo de la portefia FM La Tribu
relatd sus diez primeros afios de vida (La Tribu, 2000). O del libro FM De
La Calle. Una historia que merece ser contada, donde dos de sus fundadores
sistematizaron la trayectoria de la emisora de Bahfa Blanca (Galavotti y
Randazzo, 2001). Es el caso también del articulo “La nueva ola” escrito por
Arturo Bregaglio y Sergio Tagle (1992), ambos integrantes de la cordobesa
FM Sur durante sus inicios. Todas estas publicaciones no sélo tematizaron
acerca de las jovenes emisoras argentinas; en busca de contribuir a la cons-
truccién de su identidad, también fueron incorporando las historias de las
emisoras de otras latitudes de América Latina y de Europa, en ocasiones
como retazos fragmentados escasamente contextualizados. De este modo,
pueden leerse referencias de las radios mineras bolivianas; de la transforma-
cién de las escuelas radiofénicas de origen catdlico en emisoras populares;
de las radios insurgentes de Cuba, Nicaragua y El Salvador; de las radios
libres italianas. A su vez, estas publicaciones fueron recuperando los con-
sensos y los debates que atravesaban a las asociaciones de radios populares

y comunitarias latinoamericanas.

92)

‘ ‘ L_K_libro.indb 92 @

06/03/18 19:47 ‘ ‘



‘ ‘ L_K_libro.indo 93

Larisa Kejval

Para completar este panorama, durante los afios 90 se intensificé en
el pais la circulacién de publicaciones producidas por las dos asociaciones
que nucleaban a las emisoras comunitarias, populares y alternativas a nivel
latinoamericano: la Asociacién Latinoamericana de Educacién Radioféni-
ca (ALER) y la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias en su capitulo
América Latina y Caribe (AMARC ALC). También de revistas académicas
que dedicaron atencién a la comunicacién comunitaria, popular y alter-
nativa, como las revistas Chasqui, editada por CIESPAL, Didlogos de la
Comunicacién, editada por la Federacién Latinoamericana de Facultades
de Comunicacién Social (FELAFACS) y Signo y Pensamiento, editada por
la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia.

Si bien a primera vista este recuento puede parecer extenso y diver-
so, identificamos que en este conjunto de intervenciones predominaron
aquellas que provenfan de las mismas radios, de sus asociaciones, de los
centros de comunicacién/educacién con una fuerte orientacién hacia la
comunicacién comunitaria, popular y alternativa y de aquellos intelec-
tuales que asumieron un explicito compromiso con estas experiencias
como Marfa Cristina Mata, Carlos Rodriguez Esperén y Rosa Maria Al-
faro. Es decir, si en los afios 80 las reflexiones y los debates latinoameri-
canos en torno a la comunicacién popular y alternativa habfan permeado
en amplios y diferentes espacios académicos y profesionales, durante los
afios 90 se fueron concentrando en aquellos actores que hicieron propio
el compromiso de desarrollar y fortalecer este tipo de comunicacién o
que continuaron viendo all{ una potencia transformadora. A modo de
ejemplo, en un articulo publicado en la revista Causas y Azares, Carlos
Rodriguez Esperén y Ernesto Lamas (1995:141) sostenian: “en los ulti-
mos encuentros y congresos de investigadores y/o profesionales del cam-
po de la comunicacidn, se destaca llamativamente la eliminacién de los
temas y problemdticas referidos a la comunicacién alternativa”. Y agrega-
ban que alli donde tenfan presencia, ocurria periféricamente. A partir de
aqu{ interpretamos que las radios comunitarias, populares y alternativas
perdieron el interés de un sector del dmbito académico que las habia
considerado opcidn capaz de producir transformaciones comunicaciona-
les y sociales significativas en una época y en un continente en los que el
capitalismo neoliberal lucia su hegemonia y el poder comunicacional se

concentraba crecientemente.
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En este contexto, la mayor parte de las publicaciones que menciona-
mos y que iremos convocando para el andlisis compartieron, adn desde
perspectivas criticas, el compromiso con el desarrollo y el fortalecimiento
de la comunicacién popular y alternativa. No obstante, hablan desde pers-
pectivas tedricas y opciones politicas que estdn lejos de ser homogéneas.
Aun asf, no siempre es ficil advertir las divergencias. En general, en vez de
ser explicitas quedan opacadas entre lineas, en el privilegio de unas palabras
sobre otras, en las pertenencias institucionales de sus autores. Si los afios
80 habfan sido prolificos en el debate sobre la comunicacién popular y
alternativa, en los afios 90 la discusién explicita fue mds bien la excepcidn.

En esta nueva década persistié el intento de precisar las diferencias en el
conjunto de emisoras de baja potencia no autorizadas que habfa emergido
de forma vertiginosa, desordenada y confusa afios atrds. La primera opera-
cién fue distinguir a las radios comunitarias, populares y alternativas en el
vasto mar de las emisoras de baja potencia. No se trataba de pequefias em-
presas radiofénicas, ni de emprendimientos familiares, ni del oportunismo
de partidos politicos locales, ni de experimentos expresivos llevados ade-
lante por grupos de amigos. El articulo de Ernesto Lamas y Hugo Lewin
(1995:71-73) es un ejemplo de esta busqueda. Allf los autores sostenfan:

Las radios como refugios reflexivos y de expresién. Lugar de encuentro con igua-
les, defensa de espacios autogestionados, confrontacién al discurso hegeménico
de los medios masivos de difusion, creacién de medios contraculturales, parti-
cipacién en instancias de construccién politica alternativa que dispute poder,
pueden ser tramos del camino recorrido mds tarde en cuanto muchas de esas
experiencias necesitaron definiciones que profundizaran el para qué. [...] Luego

de los primeros meses en el aire comenzé una busqueda de definiciones de fondo.

La segunda operacidn fue, entonces, proponer los modos de nombrar a
las nuevas experiencias y dotarlas de identidades propias. En consecuencia,
algunos calificativos comenzaron a resonar con mayor intensidad: comu-
nitarias, populares, alternativas. En ese proceso de construccion identitaria
tuvieron fuerte incidencia las asociaciones y perspectivas latinoamericanas
en la materia. En 1980 ALER habfa hecho explicita su opcién por la radio
popular. Asimismo, en 1983 se cre6 AMARC y en 1990 instal6 su primera
oficina para la regién latinoamericana y caribefia; desde su creacién esta aso-
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clacién promovié la nocién de radio comunitaria. Por otra parte, desde los
dmbitos universitarios de izquierda se continud utilizando la nocién de radio
alternativa. Como puede verse, las radios argentinas no inventaron sus pro-
pios nombres, sino que recuperaron y dialogaron con las identidades que se
venfan construyendo en la regién. Generalmente, las nociones de radios co-
munitarias, populares y alternativas se utilizaron indistintamente, casi como
sinénimos. Muchas veces se privilegié un nombre antes que otros, aunque
sin precisar los motivos en los que se fundaba la eleccidn, sin hacer explicitas
las diferencias entre unas y otras nociones. De ahi que ocasionalmente a lo
largo de toda la década algunos intelectuales o instituciones, tanto argentinas
como latinoamericanas, destinaron esfuerzos a intentar delimitar concep-
tualmente y debatir los alcances de cada nocién. Por ejemplo, en el ya citado
articulo de Lamas y Lewin (1995) los autores se propusieron delimitar los
conceptos de radio alternativa, radio comunitaria y, la menos utilizada, radio
alterativa. A su vez, Mata (1993), siendo integrante del Comité Ejecutivo de
ALER, publicé en la revista Chasqui el articulo “;Radio popular o comuni-
taria?” donde distinguid esas dos nociones. Por otra parte, en Barrio Galaxia.
Manual de comunicacion comunitaria, editado por el Centro Nueva Tierra,
Eduardo Baldn (2000) junto a otros autores distinguieron la comunicacién
popular de la comunitaria. Mds alld de estos intentos, en las publicaciones
analizadas no es fdcil hallar consensos acerca de las diferencias entre la radio
popular, la comunitaria y la alternativa. Como lo advirtieron Andrés Geerts
y Victor Van Oeyen (2001:41),

Las posiciones en este debate fueron —y adn son— en buena parte inspiradas
por simpatfas institucionales, lo que no ha facilitado una discusién constructi-
va. A pesar de esta dificultad, en la préctica de los proyectos de comunicacién el
uso de los diferentes conceptos se ha ido mezclando, lo que no siempre ayudé

a clarificar el rumbo de los proyectos.

De algtin modo las semejanzas entre las experiencias parecian ser mds
visibles y relevantes que sus diferencias. La radical oposicién a un sistema
de medios de comunicacién crecientemente concentrado y a un Estado
que implementaba salvajemente el capitalismo neoliberal torné a estos sig-
nificantes equivalentes. Si bien unas y otras palabras no necesariamente

nombran lo mismo, las denominaciones comunitarias, populares y alterna-
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tivas siguieron circulando, la mayorfa de las veces, sin claras distinciones

entre s{ en las publicaciones analizadas en esta investigacion.

Pinceladas de la época

En la gran mayorfa de las publicaciones analizadas, tanto las que refieren
especificamente a las radios argentinas como a las latinoamericanas en su
conjunto, es posible encontrar caracterizaciones sobre los afios 90 en clave
social, econdmica, politica o cultural. Casi siempre la época se caracterizé
en términos de crisis y adversidad. Algunas publicaciones ilustraron aque-
llos tiempos a través de acontecimientos significativos: los indultos de Me-
nem a los genocidas, el fin de la historia y de las ideologfas anunciados por
Fukuyama, el desmoronamiento del muro de Berlin, las privatizaciones de
las empresas nacionales, la derrota electoral del sandinismo en Nicaragua,
las leyes de reforma del Estado y de flexibilizacién laboral. Otras dieron
cuenta de procesos. Sintetizaremos algunos de ellos a modo de gruesas
pinceladas, pues las radios comunitarias, populares y alternativas fueron
constituyendo las principales significaciones de sus identidades politicas en
relacién con estos procesos. Las reflexiones de Jorge Huergo (2001) publi-
cadas en el cuadernillo editado por INCUPO Educacion y Comunicacion
Popular... ;Desafios presentes!, incluido en el corpus de andlisis, resultaron
ttiles para organizar la sintesis. Decidimos complementarlos con otros
aportes de nuestro corpus. Lejos estd de nuestra pretension realizar aqui un
andlisis exhaustivo de la época. Cada una de las tendencias que mencio-
namos a continuacién merecié infinidad de reflexiones desde las ciencias
sociales que serfa imposible abordar en este marco. Se trata de recuperar
sintéticamente un conjunto de procesos estrechamente relacionados que
sobresalieron como caracterizaciones del contexto en las publicaciones so-

bre y de las radios que nos ocupan.

Q La profundizacién de la brecha entre sectores populares y dominan-
tes, resultado de la implementacién de los modelos politicos y econémi-
cos denominados neoliberales. Esta brecha generd situaciones de crecien-
te pobreza, marginalidad, desempleo, precariedad laboral, analfabetismo
y deterioro de la salud publica. A modo ilustrativo, Bregaglio y Tagle
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(1992:235), por entonces integrantes de FM Sur de Cérdoba, se referfan

a esta situacién:

Solia considerarse a la Argentina como un pais rico. Sin embargo, casi en el
umbral del siglo XXI, estd sufriendo una de las peores crisis de su historia. Mu-
chos argentinos pensaban que con el advenimiento de la democracia en 1983,
iba a volver también la prosperidad econémica. Pero cuando apenas han trans-
currido tres afios del Gobierno peronista de Carlos Menem, sus politicas neoli-
berales no han hecho sino empeorar la situacién. (...) Se han incrementado de
modo dramdtico la pobreza y el paro, la riqueza se estd concentrando en unas
pocas manos. El crimen urbano, la apatia y la desesperacién estdn en aumento.
(...) El desempleo creciente junto con las medidas antisindicales del Gobierno

de Menem han dejado a los trabajadores desmoralizados y sin cobertura.

Q La privatizacién de los servicios publicos y las empresas nacionales,

asf como la reduccién del rol del Estado como regulador de la econo-
mfa. Asf daban cuenta de este proceso Geerts y Van Oeyen desde ALER
(2001:50):

El modelo neoliberal, en su reclamo por la total libertad de empresa y apertura
de mercados, tiene como ingrediente bdsico un estado reducido a la funcién de
drbitro. El estado empresario debe desaparecer y dejar de cumplir el papel de
protector para los pobres. El discurso formal es terminar con el estado burocrs-
tico y corrupto latinoamericano. Bajo esta bandera el capital nacional y sobre
todo el transnacional se apoderan de las empresas estatales. Al mismo tiempo
las conquistas laborales deben “adecuarse a los requerimientos del mercado”.
Es la hora de la privatizacion no sélo de las empresas estatales productivas, sino
ahora también de los servicios bdsicos, la seguridad social, la salud publica y la
educacion. Es en los pafses del Cono Sur, primero en Chile y luego en Argen-

tina donde el ajuste estructural se aplica con mds severidad.

Q La crisis de las formas representativas de la democracia y de sus insti-

tuciones, que padecieron falta de reconocimiento y pérdida de credibilidad.
Ademis, las viejas instituciones formadoras de sujetos como la escuela, los
sindicatos y los partidos politicos fueron perdiendo legitimidad social. Por
lo tanto, se debilitaron significativamente los procesos identificatorios a
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través de estas instituciones. Lamas (1996:22) lo expresaba de este modo:
“Vivimos un tiempo en el cual los referentes del sistema organizacional

(familia, escuela, trabajo, religién) ven tambalear su antigua centralidad”.

Q La creciente centralidad del mercado como escenario de relaciones
sociales, lo cual tuvo como fenémeno asociado la despolitizacién de los
sujetos, sus pricticas y sus cuerpos, asi como el crecimiento del individua-
lismo. En este contexto, los ciudadanos se igualaron a los consumidores,
los clientes o los recursos humanos y emergieron nuevas identidades de
mercado. Esto significé que los cuerpos y las comunidades comenzaron a
ser hablados y localizados desde/en la trama imperante del mercado a la
vez que se abandonaron otras formas de construccién identitaria. Ernesto
Lamas y Ximena Tordini (2000:270), por entonces integrantes de FM La
Tribu de Buenos Aires, recurrieron a las palabras de Dardo Scavino en el
momento de dar cuenta de este proceso:

No, lo grave no es la desconfianza en los politicos sino la desaparicién de lo
politico, como esa dimension de decisiones colectivas. Lo grave es nuestra pri-
vatizacién. Porque ya no creemos en la palabra dada por los dirigentes, es cier-
to, pero a cambio depositamos nuestra confianza en el mercado y sus promesas
de redencién individual. Y esto, como vimos, es un dispositivo de dominacién

mucho mds sutil, taimado y efectivo.

Q La globalizacién de la economia y de la cultura. ALER (1996) de-
finié la globalizacién econémica en términos de la conformacién de una
nueva economfa mundial interconectada, con un gran intercambio de
bienes, trabajadores, tecnologfa, informacién y capital consecuencia de la
necesidad del capital de crecer y buscar nuevas formas de generar ganan-
cias. Estas circunstancias exigieron la liberalizacién de las economias de los
palses: esto es, entre otras cosas, la eliminacién de trabas al libre comercio
y ala inversién. A su vez, la globalizacién de la economfa tuvo su correlato
en la globalizacién de la cultura. Como consecuencia, a pesar de la apa-
rente pluralidad y variedad de la “aldea global”, se homogenizaron valores
y modos de vida, se desdibujaron identidades colectivas y nacionales. El
desarrollo de las nuevas tecnologfas de la comunicacién jugé un papel cen-
tral en este proceso.
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Q La creciente centralidad de los medios masivos de comunicacién en
la cultura y en la sociedad. Algunos autores llamaron a este proceso me-
diatizacién de la sociedad y de la politica." Los medios de comunicacién se
transformaron en uno de los principales escenarios de visibilizacién y legiti-
macién de acontecimientos, ideas y sujetos. Como sefialaron Lamas y Lewin
(1995:85), integrantes de FM La Tribu, “existe la conviccién de que la pala-
bra nos constituye y que no estar en el tejido medidtico es no existir”. A su
vez, el espacio publico en tanto lugar de deliberacion y confrontacion acerca
de los asuntos que interesan e involucran al conjunto de la sociedad, espacio
indispensable para el ejercicio democrdtico, se fue desplazando de las plazas,
las calles, los partidos politicos, los sindicatos, el Congreso y otras institucio-
nes democrdticas hacia las pantallas de televisién, la radio y las tapas de los
diarios. Pero paralelamente a estos procesos, los medios de comunicacién
sufrieron un fuerte proceso de concentracién en manos de capitales naciona-
les y transnacionales. Orientados por el lucro y el rating como fines, en ellos
“lo real” se espectacularizé. Los medios de comunicacidon que permanecieron
bajo la gestién de los Estados nacionales, provinciales o municipales asu-
mieron mds el cardcter de medios de propaganda gubernamental que el de
medios publicos plurales garantes del derecho a la informacién.

Q La circulacidén de relatos que presentaron al neoliberalismo como el
tnico camino o modelo posible. As{ lo expresaba ALER (1996:5):

Se plantea que el liberalismo econdmico y su sistema democrdtico son la mejor

forma posible de organizar la economia y la sociedad. Como ya no hay opo-

1 Retomando a Guillermo Sunkel, Mata (1992:65 a 67) definio la mediatizacion de la politica
del siguiente modo: “En términos globales, por mediatizacion de la politica se entiende el pro-
ceso en y por el cual los medios de comunicacién masivos —preferentemente los que emplean
tecnologia audiovisual e informéatica— imponen crecientemente su légica en la construccion
de la realidad politica.” Entre otras cosas, para la autora esto significaba: (i) Que los medios
“son los principales mediadores entre los espacios clasicos de la politica o tradicionalmente
legitimados como tales (el gobierno, el parlamento, los partidos) y la ciudadania, transforma-
da en publico masivo”; (ii) “La construccién de nuevos espacios de procesamiento, debate
y legitimacién de ideas politicas a través de estrategias y géneros menos emparentados con
la argumentacién racional que con la adhesién afectivo-emocional”; (iii) La remodelacién de
las formas de sociabilidad en una época de creciente complejidad de la vida urbana y notoria
regulacion tecnologica de la cotidianeidad.
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sicién fundamental a este sistema, se anuncia que €l es el camino para que el

mundo llegue a una paz y armonfa duraderas.

En este contexto, los suefios y proyectos colectivos de transformacion
social se debilitaron.

0 La expansién de la sensacién de incertidumbre y el resquebrajamien-
to de la idea de futuro. En su lugar, la llamada sociedad de los consumido-
res consagré, contra toda idea de futuro —a la cual reprime y excluye—,
un presente perpetuo. Bregaglio y Tagle (1992:236) sostenfan al respecto:

Una nueva cultura basada en el desempleo y la economfa informal o subterrdnea
estd tomando forma vy, al contrario de una cultura asentada en la dignidad del

trabajo, ésta tiende a degradar, marginar y destruir toda esperanza para el futuro.

Q El debilitamiento y la fragmentacién del movimiento popular y
sus organizaciones. Desde ALER, Geerts y Van Oeyen (2001:52 y 53)

caracterizaron:

En diversos paises como Chile, Argentina, Paraguay, El Salvador, Guatemala, la
represién militar fue el factor que inici el debilitamiento del movimiento popu-
lar. [...] Sin embargo, la desmovilizacién general se dio mds tarde y fue resultado
directo del ajuste neoliberal. [...] En Chile y Argentina ya no hay aglutinante
para otro proyecto politico. La desaparicién del horizonte o del referente politico

(el socialismo) aumentd la desorientacion de muchas organizaciones.

Asimismo, las derrotas sufridas por los socialismos en América Latina y
en el mundo, asi como el reconocimiento de diferencias culturales, étnicas,
religiosas, de género, generacionales y sexuales, impactaron en el resquebra-
jamiento de nociones como clase o de un sujeto popular unificado. En este
contexto, el nosotros —situacién bésica de identificacién— ya no fue un 7o-
sotros global. En su lugar emergieron nuevas modalidades de expresién de lo
politico en tanto microprocesos identificatorios y de formacién de sujetos.

0 Como contracara respecto de todo lo anterior surgieron, sin embar-

go, multiples y diversos movimientos sociales que, en mayor o menor me-
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dida, representaron la puesta en escena, en didlogo y en praxis de sujetos,
fuerzas sociales y contradicciones del sistema atin en un clima de pérdida
de una visién global de la sociedad.

Algunas radios, asociaciones y centros de comunicacién/educacién pu-
sieron en relieve algunos procesos antes que otros. Aun asi, es en relacién a
estas caracterizaciones que las radios comunitarias, populares y alternativas
comenzaron a estar ligadas a determinadas significaciones en el proceso
de constitucién de sus identidades politicas. De esto nos ocupamos en las

préximas lineas.

Resistir al neoliberalismo

En el capitulo anterior analizamos la centralidad que asumié la idea de
democratizar las comunicaciones para democratizar las sociedades como ho-
rizonte interpelador para las radios que acababan de nacer en nuestro pais
en el contexto de recuperacién democrdtica de los afios 80. En la década
de los 90 este significante continud vigente. Las citas que podrfan ilus-
trar esta afirmacién son numerosas: las publicaciones de AMARC y las de
ALER, las historias singulares de algunas emisoras, las intervenciones de
intelectuales del dmbito de la comunicacién. Recurramos sélo a una para
ejemplificar. Galavotti y Randazzo (2001:25) se refirieron al suefio que
inspird la fundacién de FM De La Calle de Bahia Blanca de este modo:

El suefio era poner una radio: pasar la musica que nos interesaba difundir, decir
todo lo que ocurria en la ciudad, no sélo una parte, o la mds linda o la poli-
cial, no cobrar por las gacetillas de prensa, no discriminar, darle espacio a los
creadores locales. Democratizar los medios. ;Por qué democratizar los medios?
Simplemente porque habfa varios medios de difusién, pero todos sonaban al

mismo compds.

No obstante, al analizar decenas de publicaciones podemos interpretar
que en la nueva década la democratizacién de las comunicaciones ocupé
una posicién, aunque relevante, menos central. En su lugar, la idea de
oposicién radical al neoliberalismo en términos econdmicos, sociales, po-

liticos y culturales emergié como idea fundamental en la constitucién de
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las identidades de las emisoras. De lo que se trataba era, en pocas palabras,
de intentar resistir una época que se presentaba profundamente adversa. Y,
por qué no, de intentar incidir en su transformacion.

Con la sola palabra neoliberalismo muchas veces se condensaron algu-
nos de los procesos descriptos en las pdginas anteriores. Asimismo, el an-
tagonismo respecto de este modelo permitié articular significaciones —y
proyectos politico-comunicacionales—. Estas significaciones se expresaron
en términos de tareas politico-comunicacionales que las radios debfan asu-
mir para si. A continuacién las iremos desplegando.

Frente a la creciente centralidad de los medios de comunicacién en la
cultura y en la sociedad, uno de los fundamentos de las radios comunita-
rias, populares y alternativas se basé en la explicita decisién de intervenir
politicamente desde el territorio de los medios de comunicacién audiovi-
suales. ALER lo sintetizd de la siguiente forma (1996:31): “Estos nuevos
rasgos de la comunicacién masiva indican que los medios se han converti-
do en un campo estratégico de accién”. Esta primera idea, un tanto obvia
y sencilla a simple vista, no estuvo exenta de debates en nuestro pafs. En
primer lugar, supuso una diferenciacién —y en ocasiones una critica—
respecto de aquellas instituciones, organizaciones y movimientos que, aun
compartiendo una posicién de resistencia frente al avance del neolibera-
lismo, no consideraron a los medios de comunicacién como un espacio
privilegiado de intervencién. En segundo lugar, implicé la discusién acerca
de la estrategia a seguir. En su libro ;Qué hacer con la radio? Horvath
(1994:73 y 74) se propuso brindar un panorama de la radiodifusién en
Argentina para proponer un conjunto de interrogantes y estrategias alter-

nativas para lo que el autor denominé el movimiento popular:

sQuedard el movimiento popular al margen? ;No enfrentard esta situacién bus-
cando insertarse también en los medios para dar un mensaje alternativo, nacio-
nal, solidario? (...) ;Seguird apostando a la cultura grifica o comprenderd que
ha llegado el momento de sumarse al audiovisual? ;No habrd llegado la hora de
interrelacionar los medios como lo hace el adversario? (...) El movimiento po-
pular, hoy por hoy, no puede moverse sin un medio de difusién como la radio.
Los caminos son varios: la radio alternativa, la compra de espacios en la radio
del sistema o, la mds ambiciosa, presentarse a licitacién y luchar por ganar una

emisora para una causa tan noble.
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El autor, finalmente, brindé argumentos para alentar la confor-
macién de un multimedio del movimiento popular y para motivar su
participacién en los llamados a licitacién de las emisoras de AM Radio
Excelsior y Radio Belgrano, por entonces administradas por el Estado
Nacional. Por dltimo, la decisién de intervenir politicamente desde los
medios de comunicacién conllevd el debate, a veces explicito, otras no
tanto, acerca del estatuto de estos medios. La tensién entre comprender
la radio como instrumento de una organizacién politica o como medio
de comunicacién masivo inserto en la trama de la cultura medidtica nos
ayuda a sintetizar este debate. Vale aclarar que con esta tensién no nos
referimos a la presencia o ausencia de objetivos politicos y sociales de
cardcter mds general como orientaciones o fines dltimos de las radios.
Para que no queden dudas, todas estas emisoras aspiraron a contribuir
a proyectos o procesos de transformacién del orden social —los dife-
rentes modos de comprender esos proyectos y procesos transformado-
res es algo de lo que nos ocuparemos al cierre de este capitulo—. Aqui
nos referimos a dos modos de comprender la relacién entre el medio
de comunicacién y los proyectos de cambio a los que se aspiraba a con-
tribuir. Carlos Mangone y Washington Uranga sostuvieron posiciones
divergentes que ilustran este debate en el encuentro organizado por la
revista América Libre en la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA en
1995, recuperadas por Rodriguez Esperén y Lamas (1995:143 y 144).
Por un lado, Mangone destacé el papel de la vanguardia en los procesos
de comunicacién alternativa y afirmé que en todas las teorfas extra co-
municacionales que influyeron en el estudio, la prictica y el andlisis de
la alternativa comunicacional en América Latina —el marxismo cldsico,
el leninismo, la teorfa de la dependencia, la teologfa de la liberacién, la
teorfa de los movimientos sociales, la teorfa de los aparatos ideoldgicos de
Althusser, la nocién de intelectual orgdnico de Gramsci, la pedagogfa de
Freire y la teorfa de la democracia durante la transicién de las dictaduras
en el Cono Sur, segtn el propio Mangone— pueden hallarse aspectos
comunes o estrechamente emparentados: lo vanguardista, la iniciativa, la
idea de concientizacién. Asimismo, rechazé la autonomia politica de la
comunicacién alternativa: “al plantear que la comunicacién alternativa
no tiene autonomia politica, planteo al mismo tiempo que no tiene fu-

turo si no se relaciona con un proyecto politico revolucionario”. Desde
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esta perspectiva, la radio deviene entonces instrumento: su rol se vincula
a la tarea concientizadora de la vanguardia y es definido por la organiza-
cién politica de la cual depende. Sin entrar en explicito debate, Uranga
planteé una perspectiva divergente. Segtin relataron Rodriguez Esperén

y Lamas (1995:143):

Washington Uranga, en cambio, expresd su preocupacién acerca de las rigideces
que pueden matar proyectos de comunicacién alternativa, tomando especifica-
mente el caso de Argentina: “las radios comunitarias y/o populares representan
un espacio genuino de lo alternativo, y no deberfa pedirseles alineaciones inne-
cesarias, encuadramientos estéticos u organizacionales que apunten mds alld de
garantizar su defensa o su propia subsistencia.” Desde este punto de vista, “lo
alternativo puede entenderse como un lugar y como una perspectiva. Un lugar
autoconstituido por personas, por grupos, por fuerzas antisistema que, ain en
la incertidumbre de lo que estd por venir, aportan sus praxis, sus esfuerzos, sus
ideas creativas, para generar y consolidar un modo de relacién distinto entre
seres humanos y que implica una manera diferente de construir lo social, lo

politico y lo cultural al margen de la 16gica del poder hegemdnico”.

Desde esta perspectiva, el espacio comunicacional fundado por las
radios cobraba relevancia por si mismo, con su capacidad para generar
nuevas relaciones comunicacionales y sociales al margen de los poderes
hegemdnicos y adn sin depender de alguna otra organizacién politica. De
este modo, las radios ya no podifan ser concebidas como instrumentos. Tal
vez sea Mata quien tuvo la posicién mds explicita y claramente argumen-
tada en rechazo a la concepcién instrumental de la comunicacién popular
y alternativa, al reconocer la produccién de sentido como aspecto confi-
gurante del tramado social que la comunicacién alternativa busca alterar.
Segun las palabras de la propia autora (en Sanguinetti, 1999:185):?

2 Segun consta en el articulo “Las otras ideas en la comunicacién. Informe para una genealo-
gia”, editado por Sanguinetti (1999) en la revista Oficios Terrestres, la cita de Mata corres-
ponde a: Mata, Marfa Cristina. “Cuando la comunicacion popular puede ser sentida como
propia: reflexiones sobre una experiencia popular”. En Comunicacién y Culturas Populares en
Latinoamérica, FELAFACS.
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La prictica politica y cultural de nuestros pueblos nos ha ido ensefiando que la
alternativa comunicacional no es una mera disputa en el terreno medidtico, un
uso diferente de los mismos medios, un cambio de contenido o de productores
de mensajes. Sin desechar ninguno de esos aspectos, la comunicacién alterna-
tiva es expresién y parte consustancial de un proyecto de cambio que no deja
para mafiana la transformacién de las normas del intercambio simbdlico, de la
produccién del sentido, porque los reconoce como aspectos configurantes del

tramado social que busca alterar.

Para la autora la comunicacién no es instrumento de un orden social
determinado sino una préctica productiva de ese orden y resultado de él.
En consecuencia, puso énfasis en las radios comunitarias, populares y al-
ternativas como espacios de produccién cultural y orden social insertos en
la trama de la cultura medidtica.

La sancién de una nueva Ley de Radiodifusién que reconociera el de-
recho de las organizaciones sociales sin fines de lucro a prestar servicios
de comunicacién audiovisual continué siendo una demanda de las radios
comunitarias, populares y alternativas, tal como lo habfa sido durante la
segunda mitad de los afios 80. A principios de la década algunas emisoras
lograron obtener una precaria legalidad a través de permisos otorgados
por el Comité Federal de Radiodifusién (COMFER) —permisos precarios
y provisorios, también conocidos como PPP— y de recursos judiciales.
Esto les permitié obtener un amparo legal contra las amenazas de cierres
y decomisos alentados por las asociaciones privadas de radiodifusores. No
obstante, estos permisos no reconocfan la plenitud de derechos atribui-
dos a un licenciatario, sélo fueron otorgados a personas fisicas o juridicas
con fines de lucro —excluyendo a las organizaciones sin fines de lucro,
tal como estaba dispuesto por la ley 22285— y no alcanzaron al conjun-
to de las emisoras existentes. Sumado a esto, las asociaciones privadas de
radiodifusién continuaron denunciando a las radios que habian emergido
al margen de la legalidad. En su libro ;Qué hacer con la radio? Horvath

(1994) dio cuenta con detalle de los ataques puiblicos de estas asociaciones:

En los dltimos afios en nuestro pafs se ha producido el boom de las radios de
participacién (libres, comunitarias, populares, barriales, de baja potencia, al-

ternativas o sociales), a las cuales el lobby empresarial nucleado en ATA, ARPA
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y la CEMCI intenta silenciar utilizando su poder corporativo. Una solicitada
de ARPA, con evidente manipulacién terminoldgica, sefialaba su inquietud en

forma de carta abierta al presidente de la Nacién.

En este contexto, la carencia de la legalidad dejaba a las emisoras ex-
puestas a las posibles clausuras y decomisos por parte del Poder Ejecutivo
Nacional. Las radios comunitarias, populares y alternativas continuaron
bregando, entonces, por una nueva ley. En esta demanda no sélo se juga-
ba la posibilidad de gozar de plenos derechos. Alli se sintetizaba también
un fuerte cuestionamiento a las politicas de comunicacién implementa-
das en tiempos neoliberales. A la vez que los medios de comunicacién
asumfan una creciente centralidad en la sociedad y la cultura, la legis-
lacién vigente fue reformada con el fin de habilitar uno de los procesos
de concentracidn, centralizacién de capital y transnacionalizacién mds
fuertes de América Latina.? Estas reformas, sumadas al vaciamiento de
los medios de comunicacién publicos y la reduccién de su rol como
medios de propaganda gubernamental, pueden ser leidas como politicas
de comunicacién del modelo capitalista neoliberal impuesto en nuestro
pafs durante los afios 90. En este contexto, la confluencia de diversos
actores sociales en los debates sobre el derecho a la comunicacién se de-
bilité. Aquellos foros, seminarios, jornadas, publicaciones y proyectos
de ley que habfan permitido el encuentro de intelectuales, sindicatos de
prensa, politicos, universidades, radios comunitarias, populares y alter-
nativas, periodistas y estudiantes expresaron cada vez con menos fuer-
za y diversidad las voces de quienes se proponian construir politicas de
comunicacién de cardcter democrdtico. Este debilitamiento puede ser
comprendido a partir de las dificultades para incidir en un Estado que
lucfa plenamente su alianza con el capital financiero y transnacional. A
pesar de esto, la sancién de una nueva Ley de Radiodifusién democritica
continud siendo una reivindicacién del conjunto de las radios comunita-
rias, populares y alternativas. Con esto no sélo se trataba de garantizar la
plena legalidad de las emisoras, también de resistir al neoliberalismo en

materia de politicas de comunicacidn.

3 Para una mayor ilustracion respecto de estos cambios, véase Loreti, 2003.
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Si la creciente centralidad de los medios de comunicacién se manifesta-
ba, entre otras cosas, en su capacidad para visibilizar y legitimar ideas, sujetos
y acontecimientos, una de las tareas que las radios comunitarias, populares y
alternativas asumieron para sf fue la de constituirse en espacio de expresién
y fortalecimiento de sectores e ideas no hegemdénicos. De esta forma se re-
actualizé la nocién de participacién, tan relevante en afios anteriores. Pero
a diferencia de lo que habia ocurrido décadas atrds en América Latina, estos
sectores ¢ ideas ya no estaban condensados en un sujeto social preferencial.
En el marco del debilitamiento de la nocién de clase y de un sujeto popular
unificado, en un escenario de multiples y dispersas resistencias econémicas,
sociales, politicas y culturales, en un contexto de emergencia de nuevos mo-
vimientos sociales, esto supuso la expresién de un abanico de diversas voces.
Al respecto, Bregaglio y Tagle (1992:242), integrantes de Radio Sur, toma-
ban algunas palabras de otros autores para afirmar:

Creemos que la comunicacién popular se define mds adecuadamente como
@ “una serie de prdcticas dentro de las cuales nuevos actores de la comunicacién @
—obreros, campesinos, los desempleados, las mujeres en toda clase de em-
pleos, los pueblos nativos, las personas de muchas aptitudes, los analfabetos,
todos los residentes de los barrios populares— se hacen visibles ante si mismos
y ante la sociedad de una manera que, aunque precaria y contradictoria, tiene
tanta identidad y significado como sus propias vidas y culturas y los movimien-

tos sociales que crean y expresan sus sentimientos’.

Ya no se trataba prioritariamente de fomentar la participacién de las
organizaciones campesinas o de trabajadores, como habia ocurrido tiem-
po atrds en las radios populares latinoamericanas. Tampoco se trataba de
ser la voz de los movimientos insurgentes. Se trataba ahora de construir
un espacio signado por la diferencia y la pluralidad. Desde la perspecti-
va de Mata (1994a:46), esto significé el reconocimiento del otro como
condicién bdsica de la posibilidad de fundar nuevas formas de relacién

y nuevos sentidos:

Dentro de la 16gica de mercado el otro es alguien a quien debo convertir
en adicto al producto que ofrezco. Cuanto mds fuerte sea la dependencia

mayores serdn los niveles de consumo y, consecuentemente, los beneficios
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econdmicos y simbdlicos: el éxito, la fama, la legitimidad social.

Para nosotros, en cambio, el otro es aquel con quien deseamos interactuar para
producir consecuentemente ideas y propuestas de accién, una cultura com-
partida que equivale a decir unos significados comunes en torno a lo real. No
puede ser entonces objeto a alcanzar sino sujeto de unas formas de relacién que
desemboquen en la produccién conjunta de sentido. Y esto cambia sustancial-
mente nuestra forma de insercién en el mercado o por lo menos debiera cam-
biarla. Pero al mismo tiempo supone una profunda conversién: el abandono de
todas las formas visibles o encubiertas de populismo o vanguardismo, a partir
del reconocimiento de que no existen sujetos portadores de verdades, aunque

cada uno de nosotros pueda tener la suya.

Las radios no sélo se identificaron con la tarea de expresar las voces no
hegemdnicas. También se propusieron reconstruir los lazos sociales erosio-
nados y articular las resistencias y disputas que se presentaban fragmenta-
das y dispersas. El terrorismo de Estado impuesto por la dltima dictadura
militar ya habfa dejado como saldo la desarticulacién de los lazos sociales y
politicos de sindicatos, agrupaciones politicas, grupos eclesiales inspirados
en la teologfa de la liberacién, movimientos estudiantiles y organizaciones
territoriales. En la década del 90, los lazos y los compromisos sociales con-
tinuaron debilitdndose. A la desestructuracién operada por la dictadura
militar se sumé la fuerza individualizadora caracteristica del capitalismo
en su fase neoliberal, en el mundo del trabajo y en todas las esferas de
lo social. Es en este contexto que resistir al neoliberalismo significé crear
espacios comunicacionales que permitieran reconstruir lazos sociales y arti-
cular multiples disputas. Asi expresaba esta idea Damidn Valls (2000:216),
uno de los fundadores de FM La Tribu, en el libro que dio cuenta de los
diez primeros afios de historia de esta emisora:

sQué tenen en comdn los inmigrantes uruguayos del Frente Amplio en la
Argentina con los darks, con la gente que cree que el deporte debe ser una
pasién no comercial, con la gente que cree que el rock argentino es la salida cul-
tural, con los gays o con alguna gente que estd excluida de los grandes medios?
La idea desde una perspectiva mds politica era encontrar el comin denomina-
dor —sigue siéndolo porque eso no estd acabado—, y que ese fuera el nicleo

central de la radio a partir del cual todo tuviera un sentido. Una tarea de articu-
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lacién que permitiera cosas que al aire no tienen nada que ver una con otra. En
el sentido mds estricto de lo “politico” esta tarea se da en el trabajo de La Tribu
en las redes al mismo tiempo que tanto en el aire de la radio como en otras
experiencias artisticas del Espacio se da desde una perspectiva mds estética.

Son las dos caras de la misma moneda, de la misma busqueda de articulacién.

Por su parte, Mata (1993:7) caracterizé a las emisoras latinoamericanas
como medios de rearticulacién del campo popular fragmentado y debilitado:

Hoy las emisoras asumen mds plenamente su papel mediador. Comprenden
que la expresién de los diversos sectores debe servir para su mutuo reconoci-
miento, para que dialoguen entre si en pos de estrategias globales de accién. En
algunos casos las emisoras buscan vincular diferentes espacios regionales. En
otros fomentan el reconocimiento de las multiples etnias o nacionalidades que
coexisten en un mismo pais. En muchos se proponen contribuir al necesario

didlogo entre hombres y mujeres, jévenes y adultos.

Es este rol de puesta en didlogo y articulacién uno de los principales
motivos que permiten interpretar por qué la nocién de radio comunitaria
fue apropiada con fuerza por las emisoras argentinas. El término no aludié
tanto a la expresion de comunidades claramente delimitadas en términos
territoriales o de intereses. Mds bien refirié la intencién de construir co-
munidad. Esto llevé a un constante cuestionamiento del individualismo y
a una valoracién de la creacién de vinculos y compromisos, de la accién
colectiva y de toda comunidad con niveles de organizacién.

Frente al imperio del mercado como escenario de las relaciones socia-
les; a la despolitizacién de los sujetos, sus pricticas y sus cuerpos; al fin
de las ideologfas y la historia; resistir al neoliberalismo significé, también,
politizar lo despolitizado. Esto es, asumir la tarea de tematizar el poder
en todos los dmbitos: desde la esfera del trabajo y la produccién econd-
mica hasta las 18gicas de creacidn, circulacién y consumo artistico; desde
la construccién editorial de los medios concentrados hasta las relaciones
entre varones y mujeres; desde las politicas educativas hasta los estereotipos
que estigmatizaron a los migrantes latinoamericanos. As{ expresaban esta
idea Lamas y Tordini (2000), integrantes de FM La Tribu: “Las tareas son
contextuales. Y una de las tareas de hoy es politizar la vida cotidiana, politizar
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las précticas, politizar los usos de los espacios, de los medios, la tarea sigue
siendo politizar la cultura y las relaciones”. De lo que se trataba era de
poner en cuestién aquello que se presentaba como natural, como sentido
comun, para poner nombre a procesos histdricos, a decisiones politicas,
a relaciones de poder. Al politizar lo despolitizado se abrfa la posibilidad
de que lo que se presentaba como inevitable pudiera ser de otra manera.
De este modo se criticaba la idea imperante de un presente perpetuo y se
recuperaba la resquebrajada idea de otro futuro posible.

De la resistencia a la incidencia

La decisién de resistir la hegemontia del capitalismo neoliberal en tanto
modelo econdémico, politico, social y cultural podrfa haber reducido los
proyectos politico comunicacionales de las radios comunitarias, popula-
res y alternativas a la construccién de refugios expresivos o de pequefas
comunidades de intereses. No obstante, ademds de resistir expresaron la
intencién de lograr incidencia en la transformacién de la sociedad. FM La
Tribu dio cuenta de este pasaje. En la introduccién del libro que resefia sus
diez primeros afios de historia, afirmaba (La Tribu, 2000:8):

La idea de refugio nos marcé inicialmente, eran tiempos dificiles para construir
un proyecto con ldgicas antagénicas a las hegemdnicas, a contramano de lo
que el muro anuncié, del proclamado fin de la historia y de lo que el proceso
eufemisticamente llamado neoliberalismo tuvo como objetivo fundamental, la
domesticacién. Refugio de todo para algunos que intentdbamos ser nosotros

mismos en algin, aunque limitado, lugar de la ciudad.

Mds adelante, el libro presenté diversas reflexiones acerca de lo que
los integrantes de la emisora imaginaban para el futuro del proyecto. Allf
puede leerse (La Tribu, 2000: 204):

En el futuro me gustarfa que cada vez podamos seguir incidiendo mds. Con
otras instituciones, con otros medios de comunicacién, con otros proyectos
auténomos y en red. Me imagino un proyecto mucho mds sélido y fuerte en

su capacidad de intervencién. Y me gustaria que cuando haya gente que diga
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ibasta!, estemos preparados para ocupar un lugar de articulacién de esos “bas-
ta”. Si esto termina siendo un refugio, yo me quedo acd, cierro la puerta y listo,

pero asi no se consolida un proyecto. La Tribu tiene que molestar de verdad.

Por su parte, al momento de dar cuenta de la historia de FM De La
Calle, Galavotti y Randazzo (2001:26) sefialaron: “la disputa era con los
pesos pesados de enfrente”, refiriéndose de esta manera al multimedio La
Nueva Provincia, de la ciudad de Bahfa Blanca. Mds adelante explicaban
cémo hizo la radio para ganar importantes niveles de audiencia en los pri-
meros afios de la década de los 90 (p. 31):

sCémo se hizo para que esta radio se transformara en amigo/a de la gente?
En primer lugar, un gran esfuerzo por parte de los fundadores para escaparle
a muchos de los vicios ideolégicos y prdcticos adquiridos en su militancia.
En segundo lugar, no quedarse lamentando por las dificiles circunstancias que
atravesaba la izquierda en el mundo. En tercer lugar, un gran debate a fondo
sobre todos los aspectos que, dentro de nuestra ignorancia sobe comunicacion,

crefamos importantes.

También las redes latinoamericanas interpelaron a las radios para
que hicieran propia la voluntad de incidencia. Asf lo expresaba ALER
(1996:70): “Seguras de su papel como actores sociales y para incidir en la
sociedad, son radios que salen de la marginalidad y se proyectan mds alld
de su dmbito geogréfico y sectorial de funcionamiento”.

A pesar de estas intenciones e interpelaciones, no faltaron quienes cali-
ficaron a las radios comunitarias, populares y alternativas como débiles. Es
el caso de Horvath en el texto ya citado (1994). Como sea, no se trata aqui
de evaluar cudl fue la incidencia efectiva que las radios lograron en la década
que nos ocupa, pues escapa a las posibilidades y a los propésitos de este tra-
bajo. M4s bien, se trata de dar cuenta de c6mo la idea de incidencia fue una
significacién relevante, constitutiva de la identidad politica de las emisoras.

Desde ALER, Geerts y Van Oeyen (2001:43) definieron la incidencia

de una radio como

el peso de su presencia y de su influencia en la sociedad, los procesos que genera, la

mella que hace para provocar un cambio a favor o en contra de algo, la capacidad
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de la radio para levantar polvo. Una radio que incide, deja una marca, es una

radio protagonista que no se puede obviar.*

Veamos mds concretamente cémo se tradujo esta intencién de pro-
fundizar la incidencia. En primer lugar, incidencia significé masividad y
popularidad. Algunos autores prefirieron utilizar el primer término; otros,
el segundo. Algunos utilizaron ambas palabras en forma indistinta. Mds
alld de estas elecciones, a lo que se referfan era a lograr audiencias nume-
rosas y diversas de tal modo de que no quedaran reducidas a las organi-
zaciones del campo popular (Lépez Vigil, 1997), a los ya concientizados
(Mata, 1994a), a los convencidos (Lamas y Lewin, 1995; Lamas, 1996),
al partido® (Galavotti y Randazzo, 2001); es decir a quienes compartfan
una mirada reflexiva y critica similar a la de quienes producian las radios.
Lépez Vigil fue uno de los primeros que interpelé a las radios para que
procuraran masividad y popularidad. En los afios 90 continué haciéndolo
a través de diferentes intervenciones. También hicieron propia la idea las
asociaciones de radios latinoamericanas ALER® y AMARC ALC. Para estas
asociaciones la pregunta por la masividad y la popularidad significé poner
en relacién los objetivos sociales y politicos transformadores con el reco-
nocimiento de las caracteristicas del sistema de medios de comunicacién
imperante y con los modos en que ese sistema configura sus publicos. En
Un nuevo horizonte tedrico para la radio popular en América Latina ALER
(1996:72 y 73) afirmé:

Las radios populares son medios masivos y, como tales, forman parte de un
mercado de comunicacién poblado por otras ofertas. Es un mercado regido

por normas implacables que ha tenido la capacidad de modelar culturalmente

4 Las cursivas son del autor.

5 Los autores se referian aqui al Partido Comunista, del cual eran militantes algunos de los
fundadores de FM De la Calle.

6 La pregunta por las audiencias llevé a ALER a desarrollar una linea de accién vinculada a la
investigaciéon de las programaciones y las audiencias de las emisoras. Las publicaciones “Lo
que dicen las radios. Una propuesta para analizar el discurso radiofénico”, de Mata y Scarafia
(1993), “Cémo conocer la audiencia de una emisora: los sondeos de audiencia”, de Mata
(1994b) y "Cémo conocer la audiencia de una emisora: los debates de audiencia”, de Mata
(1996), todas publicadas por ALER, representan el interés dedicado a esta linea de accién.
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a los sujetos como publicos de una cultura masiva. Este reconocimiento im-
plica tener en cuenta que las audiencias no son libres y que estdn habituadas a
cédigos, géneros, modos de interactuar con las demds radios que no pueden ser
desconocidas a la hora de planificar estrategias alternativas.

Por ello, las radios populares deben ganar su propio espacio en ese mercado
cultural. Lo hacen desde su proyecto pero también desde la realidad en que
acttian en la cual perviven raices culturales y tradiciones que merecen rescatarse
y defenderse, pero en la que existen también los frutos de una cultura moderna
y con los que se debe estar en didlogo para seguir construyendo cultura. (...)
La radio popular estd obligada a ocupar un lugar importante en el mercado
radiofénico y para ello deberd traducir sus objetivos y aspiraciones sociales y
educativas en un proyecto comunicativo de calidad capaz de empatar con su

audiencia emocional y racionalmente.

Y desde AMARC ALC Ldpez Vigil (1996:26) lo expresd en estos tér-
minos: “Si apostamos por un medio de comunicacién masivo es para in-
fluir en la opinién publica, para contribuir a mejorar la sociedad”.

La pregunta por las audiencias conllevd la atencién hacia otras cues-
tiones: la calidad técnica de las transmisiones, la capacitacién y profesio-
nalizacién de productoras y productores, las particularidades del lenguaje
radial, la estética de las producciones, la utilizacién de géneros y formatos
reconocibles por los publicos de los medios masivos, la apertura de los
criterios musicales a los gustos populares —incluso a pesar de que fueran
moldeados por el mercado—, la inclusién del entretenimiento y lo lidico
en las programaciones, la opinién bien argumentada, la insercién en el
mapa de medios local y la competencia con los otros actores de esos mapas
fueron las cuestiones mds importantes. Es necesario aclarar que estas cues-
tiones comenzaron a ganar relevancia en un contexto en el que comenza-
ron a disminuir los aportes de las agencias internacionales de cooperacién
con los que se habian sostenido algunas radios latinoamericanas con largos
afios de vida. Por lo tanto, la masividad y la popularidad no sélo se torna-
ron condiciones para la realizacion de los objetivos politicos de las radios,
sino también para la sostenibilidad de las emisoras. En la atencién puesta
a estas nuevas cuestiones algunos advirtieron los riesgos de perder el senti-
do politico de las experiencias. Por ejemplo, Rodriguez Esperén y Lamas

(1995:148 y 149) advirtieron:
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Hoy la preocupacion por los aspectos estéticos es planteada por los prota-
gonistas en relacién directa con la captacién de audiencia y la generacién
de recursos econémicos, en una visidn signada por la necesidad de competir
en el mercado de bienes simbdlicos. [...] No se puede resolver el problema
estético con la simple apelacién a los modelos exitosos impuestos por las
grandes radios, sin correr el riesgo de caer en otra de las tantas formas de
reproduccién del sistema. [...] Aceptar las reglas de juego del sistema radio-
fénico, manejando los mismos pardmetros para determinar el éxito, implica
el peligro de la pérdida del sentido politico de las experiencias alternativas.
[...] La ausencia de debate sobre este paso que constituye al sujeto en au-
diencia aporta un grado mds a la pérdida de sentido politico y el cardcter
transformador de las experiencias alternativas, corriendo el riesgo de que en
un futuro préximo el rating se convierta en la escala de valores que permita

medir el grado de transformacién de la sociedad.

También Mata (1994a:46), aun reconociendo la insercién de las radios

@ comunitarias, populares y alternativas en el mercado medidtico, no dejé de

advertir los riesgos que implicaba este reconocimiento:

Pero asumir nuestra existencia en medio del mercado es también asumir una
zona de riesgo. Porque sin una profunda labor critica ese lugar de trabajo
puede convertirse en lugar de realizacién. Es decir, podemos internalizarlo
como modo de pensar y operar en base a sus categorias justificando ese accio-
nar en pos de los resultados a obtener, olvidando que es el acto comunicativo
en si el que construye realidad. [...] Desde su propio vientre podemos llegar
a producir los mismos desechos: altos indices de audiencias, buenos ingresos
publicitarios, excelentes conductores de programas cuyos dichos repetirdn
miles de oyentes... La asuncién del mercado como escena cultural puede
llevar a mimetizarnos en él, a ponernos el vestuario previsto en un guién

escrito por otros.

En segundo lugar, incidencia significé generar opinién publica. En

1997 ALER publicé el libro Cémo incidir en la opinidn piblica (Gutiérrez,
1997a:6). Alli definié la opinién publica en términos de “fuerza invisi-

ble, pero inmensamente poderosa, capaz de ejercer mucha presién sobre

la misma sociedad y sobre sus aparatos de poder” y analizé sus principales
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caracteristicas para brindar, al estilo de un manual, un conjunto de estrate-
gias y herramientas para que las emisoras influyeran en la opinién publica.”
Los espacios periodisticos de las radios resultaban lugares privilegiados.
A su vez, en su Manual urgente para radialistas apasionados, Lépez Vigil
(1997) destacé como tarea periodistica de las radios la generacién y el
impulso de corrientes de opinién publica favorables a los intereses de las
mayorias. Y agreg6 que, por la misma volubilidad de la opinién publica, las
emisoras debfan articularse con los movimientos y organizaciones sociales
para lograr mayores niveles de incidencia. En Argentina, los niveles de
concentracién de los medios de comunicacién tornaron extremadamente
dificultosa la posibilidad de incidir efectivamente en la opinién publica,
entendida en términos de agenda periodistica. En este contexto, Lamas
y Lewin (1995:85) plantearon la cuestién no tanto en clave periodistica
sino de construccién de una nueva trama de significaciones que dispute,
atin con las limitaciones de la correlacién de fuerzas de la época, los relatos
acerca del mundo y sus relaciones:

Los medios de comunicacién muchas veces tienen la responsabilidad de cons-
truir ese relato del mundo cotidiano, el desafio que se plantea es participar del
tejido de un nuevo lienzo de significaciones que estructure la sociedad bajo
otras normas. [...] Esta tensién entre tomar lo establecido y devolver una ree-
laboracién tendrd que basarse en una alquimia muy cuidadosa, para no repro-

ducir vicios como el exceso de retérica o la pedagogia.

7 Anos mas tarde, ALER amplié su concepto de incidencia mas alla de lo periodistico (Geerts y
Van Oeyen, 2001:44): “la incidencia de una radio no se juega solamente en lo informativo o
en los espacios de opinion, que serian los espacios mas explicitamente politicos. Una de las
redefiniciones tedricas mas relevantes de los Gltimos tiempos en el espacio comunicacional ha
sido la necesidad de incluir y develar la dimensién politica dentro de otros espacios publicos:
la cultura, la vida social, la cotidianidad. Esta ampliacion del concepto no quita relevancia
alguna a la necesidad de incidir en la opinién publica como estrategia mds explicitamente
politica, colocando temas o disputando la agenda dominante, sino que obliga a pensar en los
mdltiples y diferentes modos (espacios, géneros, tematicas, etc.) en que se puede influir des-
de una radio. [...] En sintesis, la radio popular y comunitaria logra menor o mayor incidencia:
(i) cuando aporta significativamente en las lecturas e interpretaciones politicas, culturales e
informativas del lugar, la region o el pafs; (i) cuando desata procesos de toma de conciencia y
de cambio de actitudes en la poblacién; (iii) cuando participa con peso en la construccion de
la opinion publica; (iv) cuando logra articular publicos y actores sociales”.
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De esta forma, la cuestién de la incidencia no quedaba reducida a las
agendas periodisticas, sino que se ampliaba a la produccién y la circulacién
de nuevas significaciones en el conjunto de la programacién radiofénica.

En tercer lugar, voluntad de incidir significé articulacién en red. Si en
las décadas precedentes la conformacién de redes latinoamericanas de ra-
dios estuvo orientada, principalmente, por el intercambio de experiencias
y el fortalecimiento de las emisoras a través de la capacitacién, a lo largo
de los afios 90 puede leerse una creciente interpelacién a conformar redes
de emisoras nacionales y continentales con los propdsitos de aumentar la
potencia politica y comunicacional de las radios y de ampliar sus alcances
mds alld de los limites de insercién locales en un contexto de globalizacién.

Por ejemplo, desde ALER, Gutiérrez (1997b:32) sostenfa:

Aunque estd claro que las radios se deberdn a sus audiencias locales y es alli donde
encuentran mayoritariamente su razén de set, su propuesta trascenderd las fron-
teras de su zona de cobertura, por razones politicas y por razones pricticas. (...)
Las mismas tareas en lo local, relacionadas con la articulacién de la sociedad
civil, por ejemplo, valen para el dmbito nacional: las radios populares deben fa-
cilitar la intercomunicacién dentro de cada pais y contribuir a forjar identidad
nacional, alrededor de los temas estratégicos. En su conjunto deben tratar de
fortalecer corrientes de opinidn publica nacional a favor de los intereses de los

sectores populares e incidir con mds fuerza en los centros de poder.

América Latina en Red (ALRED) inaugurada en 1997 fue la estrate-
gia que desarroll6 ALER a través de la tecnologia satelital “para construir
una red continental que intercomunique a las emisoras populares y a la
vez posibilite la globalizacién de su propuesta al conjunto de las socieda-
des latinoamericanas” (Gutiérrez b, 1997:32). A su vez, en 1996 AMARC
ALC fund la Agencia Informativa Pulsar, un servicio informativo regio-
nal a través de Internet producido con los aportes de diferentes emiso-
ras de la region. Segtin Girard (1997:27), su primer director, “las mismas
tecnologfas de la comunicacién que hacen posible la globalizacién y la
centralizacién de la programacién, también hacen posible que estas radios
ciudadanas trabajen con la sociedad civil en su intento por influir en la
aldea mundial”. En Argentina las primeras experiencias de conformacién

de red se remontan a la segunda mitad de los afios 80, casi en paralelo al
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nacimiento de las radios, con la fundacién de ARCO. La busqueda de
una identidad que diferenciara a las emisoras comunitarias, populares y
alternativas dentro del conjunto de las radios de baja potencia no autori-
zadas, asi como la lucha por la legitimidad y la legalidad en un contexto
amenazante,® fueron los nuicleos centrales de trabajo conjunto por aquellos
afios. Durante los afios 90, la cuestién legal continué siendo estratégica.
A esto se sum la capacitacién de las emisoras como camino para su forta-
lecimiento. No obstante, hubo que esperar algunos afios mds para que la
voluntad de aumentar la potencia politica y de incidir mds alld del dmbito
local ocupara un lugar estratégico en las redes y asumiera la forma de pro-

yectos conjuntos. En 1996 Lamas sostenfa:

La autosatisfaccion con la pequefa experiencia, la no creacion de redes comu-
nicacionales, entre radios, programas, televisoras, cine-videastas independien-
tes, boletines y periddicos, grupos contraculturales, de rock independiente, c4-
tedras universitarias, etc.; pueden convertir a las radios en medios funcionales
al sistema.

Estas redes no podrdn quedar en intercambio, produccién y emisién de infor-
macién, sino que deberfan ser parte de una construccién politica que articule
distintas iniciativas comunitarias-alternativas-populares.

Con la construccién de redes podemos comenzar a visualizar la posibilidad de
constitucién de un entramado sobre el que se asiente un proyecto alternativo
de cardcter transformador. El desafio serd no sélo transmitir un discurso con-
trahegemdnico, sino ser protagonistas de una préctica politica que cuestione

el actual consenso.

En esta afirmacién se revela la potencia que el fundador de FM La
Tribu otorgaba a la articulacién en los procesos de incidencia politica y
social. Pero a pesar de ello, no fue f4cil para las radios lograr una articula-
cién capaz de acumular y lograr incidencia en torno a reivindicaciones o

proyectos propios.

8 Con contexto amenazante nos referimos a las denuncias publicas que sufrieron las radios
comunitarias, populares y alternativas por parte de la Asociacién de Radiodifusoras Privadas
Argentinas (ARPA) y de la Asociacion Internacional de Radiodifusion (AIR); asi como a los
intentos de cierre y decomiso de las emisoras.
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En cuarto lugar, la voluntad de incidencia y la consecuente articulacién
en red inauguraron un proceso de confluencia de redes regionales con el
propdsito de acordar una politica de incidencia en las legislaciones latinoa-
mericanas en materia de radiodifusién, por vedar o limitar la legalidad de
las radios comunitarias, populares y alternativas, y en los estdndares inter-
nacionales en materia de derechos humanos. La perspectiva desde la cual
se encard esta politica tuvo su eje en la comprensién de la radiodifusién
como un derecho humano. El acontecimiento mds significativo en este
sentido fue el Seminario “Democratizar el Espectro Radioeléctrico” que en
noviembre de 1996 reunié en Pozo de Rosas, Venezuela, a coordinadoras
nacionales y representantes de medios comunitarios de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Paraguay,
Perd, Uruguay y Venezuela; a abogados provenientes de varios paises de la
regién; y a directivos de diez redes y organismos internacionales: ALER,
AMARC, el Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunica-
cién para América Latina (CIESPAL), la Federacién Latinoamericana de
Facultades de Comunicacién Social (FELAFACS), la Federacién Inter-
nacional de Periodistas (FIP), PROA, Radio Nederland Training Centre
(RNTC), SCC, VIDEAZIMUT y World Association for Christian Com-
munication (WACC). En la declaracién conjunta de este evento se com-
prendié la radiodifusién “como el ejercicio del derecho humano bdsico de
expresion e informacién a través de un soporte tecnolégico”. Asimismo,
desde esta perspectiva, se denuncié la limitacién al derecho de antena que

afectaba a las radios comunitarias, populares y alternativas:

Entendemos la libertad de expresién e informacién y su ejercicio como funda-
mento esencial de la democracia. Esto implica promover acciones juridicas y
marcos regulatorios que reconozcan y aseguren la democratizacion del espectro
radioeléctrico, el acceso y participacién sin discriminaciones para todos los
sectores (estatal, comercial y no comercial), la transparencia en la informacién
sobre la gestién y administracién del espectro y condiciones técnicas razona-
bles para el otorgamiento y operacién de los servicios de radio y television. [...]
Los participantes reafirman su decisién de seguir contribuyendo a la democra-
tizacién del espectro radioeléctrico sin excluir a nadie ni permitir medidas dis-
criminatorias como el establecimiento de mdximos de potencia o prohibiciones

de publicidad que condenan a la asfixia financiera a los medios no comerciales.
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El ndmero 56 de la revista Chasqui, editado en diciembre de 1996, pu-
blic6 esta declaracién y algunas de las intervenciones del seminario (Ron-
cagliolo, 1996; Loreti, 1996). Alli Roncagliolo (1996:50) enfatizé: “Toda
nuestra reflexién juridica, por lo tanto, va a basarse en el derecho humano
a las comunicaciones”. Este encuentro, como su declaracién final, dieron
inicio a una estrategia internacional de incidencia, motorizada por las redes
de radios junto con otros actores, que cobrard mayor impulso en los afios
siguientes, y que serd de vital importancia para impulsar la democratiza-
cién de las comunicaciones y nuevos marcos legales en la regién.

Por ltimo, las radios comunitarias, populares y alternativas comen-
zaron a preguntarse y a preocuparse por fortalecer sus propias formas de
gestion o de sostenibilidad como condicién para resistir la época e intentar
incidir. Uno de los indicadores del interés puesto en la gestidn de las emi-
soras es la publicacién del libro Gestidn de la radio comunitaria y cindadana,
producido por Villamayor y Lamas y editado por AMARC ALC y FES en
1998. Tal como se define en esta publicacién, gestién no se refiere aquf a
la generacién de recursos econédmicos o a la administracién de las radios.
En cambio, “gestién es la forma a través de la cual un grupo de personas
establece objetivos comunes, organiza, articula y proyecta las fuerzas, los
recursos humanos, técnicos y econdmicos”. A su vez, para Geerts y Van
Oeyen (2001:117), la sostenibilidad “contiene elementos de autonomia,
de un sistema que asegura la permanencia y el crecimiento del proyecto,
de mecanismos de previsién y planificacién a mediano y largo plazo: la
sostenibilidad es estratégica”. Si bien gestién y sostenibilidad no se defi-
nen exactamente del mismo modo, si bien el primer término fue utilizado
principalmente por AMARC ALC y el segundo por ALER, ambos fueron
utilizados para poner el acento en un nuevo conjunto de problemas. En
las redes de radios latinoamericanas la emergencia de la gestién como cues-
tién de preocupacién e interés estuvo estrechamente ligada al hecho de
que las agencias internacionales de cooperacién, que habfan financiado el
sostenimiento econdémico de numerosas experiencias durante largos afios,
redujeran considerablemente sus aportes. Pero este no fue estrictamente el
caso de Argentina. Pafs poco beneficiado por las agencias de cooperacién
en materia de comunicaciones, gran parte de las radios argentinas debie-
ron lidiar con la responsabilidad de atender la gestién de sus proyectos, en

todas sus dimensiones, desde sus mismos nacimientos.
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La radio mas alla de la radio

En la resistencia contra el neoliberalismo y en el intento por incidir en
procesos transformadores se expresa el horizonte de las radios comunita-
rias, populares y alternativas de contribuir al cambio social. La identidad
politica de las emisoras no se agoté en su quehacer comunicacional, sino
que se proyecté hacia la transformacién del orden social. Pero, ;cudl era el
sentido de la transformacién social deseada? Dejamos esta pregunta para
el final de este capitulo, no porque sea menos relevante que lo desarrollado
hasta aqui, sino porque es en torno a este interrogante donde podemos
observar los mayores vacios y posiciones divergentes durante la década de
los 90. Como sostiene Rodriguez Esperén (2000:211):

Este sentido de transformacion ha sido uno de los grandes problemas a la hora
de definir la comunicacién alternativa, mds en pafses con gobiernos demo-
crdticos y mucho mds en aquellos que, como el nuestro, sufrieron largos pe-
riodos de represién dictatorial. Cambiar qué y por qué son los interrogantes
mds comunes en la bisqueda de una respuesta que llene de sentido la prictica,

derivando la mayorfa de las veces en arduas diputas dogmdticas.

En primer lugar, si bien las lecturas que las publicaciones analizadas hicie-
ron de la época coincidian en muchos aspectos, se hicieron desde perspecti-
vas politicas diferentes. Mientras algunos autores insistieron en denunciar al
capitalismo —en su fase salvaje o neoliberal— como principal fundamento
de las relaciones sociales de desigualdad y opresién, otros expresaron la idea
de una sociedad altamente injusta en términos de exclusién. Por ejemplo, en
la bienvenida al 1° Congreso Nacional de Educacién y Comunicacién Po-
pular organizado por INCUPO, el director General de la institucién, Juan
Cian (INCUPO, 2001:5), decia: “Treinta afios no son muchos comparados
con la historia de la humanidad, pero sf los suficientes para haber caminado
desde el andlisis de la marginalidad social que se hacfa hace treinta afios, a
esta dolorosa exclusién que vivimos y sufrimos hoy.” Por otra parte, desde
FM La Tribu Lamas y Tordini afirmaban (2000, 270):

La tnica reivindicacién aparentemente posible es la inclusién de los “exclui-

dos” del sistema. [...] Las politicas y el modelo desaparecen como decisiones
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politicas para convertirse en el estado de las cosas, en una situacién natural
ajena a las decisiones de los sujetos, a las ideas, a los deseos. Pensar la organi-
zacién de la sociedad en términos de inclusidn-exclusién es expresién de ese

disciplinamiento.

Algunos autores persistieron en la utilizacién de las categorias izquierda
y derecha para dar cuenta de éticas y horizontes de sociedad antagdnicos
(Galavotti y Randazzo, 2001; La Tribu, 2000). Otros prefirieron descartar
aquellos significantes. Lépez Vigil (1997:540) lo expresé de este modo:

:Somos de izquierda o de derecha? Rotos tantos paradigmas, la misma pregunta
—va no la respuesta— resulta dificil de entender. ;No habrd que aplicar aqui,
como en el mundo subatémico, el principio de la incertidumbre qudntica?
;Particula u onda, spin a derecha o spin a izquierda? Depende de la posicién
del observador. ;Dénde queda la izquierda en el Perd de hoy, en Colombia,
en tantos de nuestros pafses latinoamericanos? ;Era izquierda lo de Europa del
Este? Tal vez sea mds claro decir que las radios comunitarias han sido y seguirdn
siendo de oposicién a cualquier sistema que ponga los haberes sobre los seres,
que discrimine a las personas por miopfas de raza, sexo o credos, que permita

que a unos pocos les sobre lo que a tantos les falta.

Mientras algunos cuestionaron la idea de democracia por haber que-
dado reducida a mera formalidad y por dejar incumplidas las expectativas
abiertas en amplios sectores durante la década anterior (Galavotti y Randa-
zz0, 2001; Lépez y Rodriguez, 2000)?, otros hicieron de la democracia una
nueva utopfa (ALER, 1996; Geertz y Van Oeyen, 2001).

En segundo lugar, algunas emisoras y redes latinoamericanas pusieron
en evidencia la ausencia de propuestas claras sobre el proyecto de sociedad
al cual aspiraban los proyectos politico comunicacionales de las radios,
consecuencia del resquebrajamiento de los modelos, las categorias y los
relatos que habfan operado como referencia de los proyectos de cambio
social décadas atrds. Asf lo afirmaban Geerts y Van Oeyen (2001:112) a

9 El articulo de Carlos Lopez y Miguel Rodriguez (2000) forma parte del libro que relata los diez
primeros anos de la historia de FM La Tribu de la ciudad de Buenos Aires (La Tribu, 2000).
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partir del estudio de vigencia e incidencia de la radio popular que desarro-
llaron desde ALER entre 1999 y 2001:

Frente al proyecto hegemdnico neoliberal que se presenta con mucha claridad,
las radios no parecen encontrar alternativas claras y coherentes en funcién de
las cuales se define también su proyecto radiofénico. La claridad de antes se
sustentaba porque las radios populares se movian en una corriente con op-
ciones mds definidas (los proyectos de liberacion de inspiracién cristiana y/o
socialista). Hoy los sectores populares o los actores sociales de cambio tampoco
tienen propuestas claras y las radios tienen gran dificultad de vincularse con
estos actores para construir juntos alternativas, desde los dmbitos en que se

encuentran. Hoy la radio parece responder a situaciones mds inmediatas.

En la misma linea reflexionaron Galavotti y Randazzo respecto de la

historia de FM De La Calle:

Sabemos lo que no queremos. Pero fuera del 4mbito de nuestros proyectos,
en la busqueda de un modelo nuevo de sociedad, no sabemos con precisién
qué es lo que queremos. O diferimos en los caminos para lograrlo, o mante-
nemos residuos de antiguas buisquedas. Este desequilibrio entre el no querer y
el querer impreciso, dificulta el encuentro de acciones comunes, el ensamble

de objetivos.

No obstante, algunas asociaciones de emisoras e intelectuales compro-

metidos con el fortalecimiento de la comunicacién comunitaria, popular y

alternativa procuraron interpelar a las radios desde algunos proyectos mds

claramente definidos. Por una parte, asi como lo habfan hecho las emiso-

ras insurgentes en Centroamérica y las radios mineras bolivianas, y como

lo habfa sostenido Graziano afios atrds,' algunos insistieron en definir la

alternatividad de las experiencias de comunicacién en tanto se articularan

orgdnicamente con proyectos revolucionarios y con la lucha de clases de cara

al socialismo. Para ejemplificar, podemos remitirnos a las palabras y posicio-

nes de Mangone referidas en el articulo que publicaron Lamas y Rodriguez

10 En el capitulo anterior caracterizamos la posicién de Graziano al respecto.
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Esperdn en la revista Causas y Azares (1995). De esta forma, revolucién y so-
cialismo permanecieron, aunque mucho mds debilitadas que en las décadas
precedentes, como horizontes de las experiencias. Desde otra perspectiva, a
lo largo de los afios 90 persistid, como habia ocurrido en la década anterior,
la idea de democracia como horizonte utépico. En 1996 ALER (1996: 52)
se preguntaba: “;a qué modelo de sociedad aspiramos?”. Y en el mismo acto,

respondia:

Aspiramos a una nueva sociedad, mds humana, basada en una convivencia
democrdtica. Pero construir la democracia no es sélo modificar y perfeccionar
el sistema politico. Implica modificar las reglas econémicas vigentes, refundar
las relaciones sociales, reubicar al Estado y a los individuos en el marco de una
cultura solidaria. Por ello se impone una doble tarea: la de democratizar el

Estado y la sociedad en su conjunto.

Articulada a la idea de democracia fue emergiendo y cobrando centra-
lidad una resignificada nocién de ciudadanfa. Tanto en las publicaciones
de ALER como en las de AMARC ALC se puede identificar una presencia
cada vez mayor de la construccién de ciudadanfa como horizonte al cual
las emisoras debfan contribuir. Para ejemplificar, en una entrevista realiza-
da por la revista Causas y Azares, Lépez Vigil, por entonces coordinador
para América Latina y Caribe de AMARC ALC, afirmaba: “Personalmente
creo que en breve habrd que dar el salto a otro concepto, el de radio ciu-
dadana. El concepto de construir ciudadania, corresponde exactamente a
lo que estamos buscando con nuestros proyectos” (Lamas, 1997:82). Asi-
mismo, ALER (1996:59) expresaba, a propdsito del nuevo rol de las radios
populares y educativas: “Los medios de comunicacién populares deben
asumir un rol central en la generacién de una nueva ciudadanfa, que ase-
gure la profundizacién de la vida democrdtica en América Latina”. Por su
parte, en La radio ciudadana del fituro, publicacién editada por el centro
de comunicacién/educacién Calandria que reunid articulos de diversos au-
tores latinoamericanos, Rafael Roncagliolo (1999:119) sostenia:

creo que la expresidn “radio ciudadana” proporciona un marco de reflexion
mucho mds pertinente, fructifero y desafiante que los adjetivos que vienen

siendo moneda corriente entre nosotros: “educativa’, “popular”, “comunitaria”.
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Ciudadana dice mds que todos ellos juntos. Por eso, es una palabra que me

encanta, en toda la lddica polisemia de la palabra “encantar”.

A través de la creciente relevancia dada a la nocién de ciudadania estas
redes e intelectuales recuperaron y trasladaron al 4mbito de la comunica-
cién un conjunto de reflexiones que, simultdneamente, se venfan produ-
ciendo desde diferentes disciplinas de las ciencias sociales en América Lati-
na. A partir de la década del 90 la nocién de ciudadania se reconceptualizé.
Desde el campo mds especifico de la comunicacién Rosa Marfa Alfaro y
Marfa Cristina Mata fueron algunas de las autoras que mds aportaron a la
reelaboracién del concepto. Segtin Mata (2003:43) esta reconceptualiza-
cién permite pensar la ciudadania

como préctica que implica la capacidad de ser sujeto en todos los dmbitos en
que se construye el poder y, por consiguiente, como prictica que implica el
participar efectivamente en la elaboracién de las reglas que, con validez de nor-

ma instituida o legitimada, tienen capacidad de ordenar la vida en sociedad.

En este sentido, ser ciudadano no es una cuestién que viene dada por
algtin cuerpo de disposiciones juridicas sino que es una condicién que
se adquiere en términos de prdctica social, politica y cultural. Implica la
capacidad de los ciudadanos de constituirse en sujetos de demanda y pro-
posicién responsables en diversos dmbitos vinculados con su experiencia.
Su ejercicio se ubica en multiples campos, y no sélo en relacién con el
Estado, en correspondencia con los muchos dmbitos desde los cuales se es
sujeto y se ejercen poderes. De ah{ que sea posible hablar de ciudadanfa
comunicativa. O de comunicacién ciudadana. Estas nociones surgieron
del reconocimiento de la centralidad de los medios de comunicacién en
las nuevas configuraciones del espacio publico, espacio constitutivo para la
realizacién de la democracia. Partieron de la idea de que vivimos en socie-
dades mediatizadas: el espacio publico se ha desplazado hacia los medios
de comunicacidn. Pero reconocer la centralidad de los medios masivos en
las sociedades mediatizadas implica también reconocer las desigualdades
en torno a las cuales se constituyen las mediatizaciones: existe un mercado
y una produccién de bienes culturales y comunicacionales que son hege-
ménicos como instancias de organizacién de los intercambios. Desde esta
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perspectiva, asumir la nocién de ciudadania como horizonte supuso que

los proyectos de las radios enfatizaran ciertas cuestiones:

a

La legitimacién de las voces de quienes tradicionalmente han sido
marginados o excluidos de los medios masivos de comunicacidn.
La visibilizacién y el acompanamiento de movimientos o fuerzas
sociales nucleadas en torno a demandas y reivindicaciones comunes.
La expresion de estas demandas y reivindicaciones politicas, socia-
les, econémicas y culturales en términos de derechos.

El pluralismo, entendido como el reconocimiento y la posibilidad
de expresién de la diferencia. Esto supuso la apertura de los mi-
créfonos a las distintas tendencias y actores sociales, aun a las que
resultaran adversas a la perspectiva editorial de las radios.

La radio como gran foro democrdtico (Alfaro, 1999a) donde multi-
ples voces se expresen y confronten, donde se construyan acuerdos
minimos entre la ciudadanfa, donde se identifiquen necesidades y
propuestas disponibles para la presién politica. Esto implicd pensar
la radio como espacio publico, como terreno de lo comun, sin ob-
viar que allf albergan condiciones de desigualdad y conflictos.

El sentido dado a la participacién: “no se participa sélo por parti-
cipar, se participa y se busca la participacién para crear estos inte-
reses comunes, para crear estos espacios comunes, estas imdgenes
comunes, para crear didlogo, discusién, foro publico y relacién
entre los que influyen y los que no influyen” (Alfaro, 1999b:21).
La tarea de fiscalizacién de las autoridades y de mediacién entre
ciudadanfa y gobiernos, fundamentalmente locales.

El fortalecimiento de la radio en el espacio local, donde lo local se
concibid inserto y en interaccién con una trama de poderes que
exceden el micro espacio.

El reconocimiento de lo individual, en contraposicién a la dilu-
cién de lo individual en lo colectivo o en la idea de comunidad.
La pertenencia a la sociedad por sobre la pertenencia a una clase

social.

No obstante, si bien las radios y los comunicadores argentinos fueron

acercdndose a esta perspectiva, no dejaron de oponer cierta resistencia a
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la apropiacién de la nocién de ciudadanfa para sus propios proyectos. En
Comunicacién, Ciudadania, Espacio, publicacién editada por Nueva Tierra
a partir de la sistematizacién de un encuentro que reunié a mds de cien co-
municadoras y comunicadores de todo el pafs, Alfaro (1999b) dio cuenta
de ello. En sus propias palabras:

Me quedé preocupada, muy preocupada, y me hice la siguiente pregunta: al-
guien me dijo: “viste, cdmo a pesar de todo lo que estds trabajando, lo de
ciudadanfa no ha salido, la palabra ciudadanfa no sé¢ por qué no la queremos
pronunciar. Entonces, yo me preguntaba en la noche, cémo viniendo de ex-
periencias autoritarias tan traumdticas, como las que ha vivido Argentina no
aparece lo de ciudadania que, de alguna manera, es expresién de una linea

radical democritica.

A pesar de las diferencias identificadas hasta aqui, el antagonismo res-
pecto de la alianza entre medios de comunicacién concentrados y Estado
para la implementacién de las politicas neoliberales facilité la construccién
de equivalencias y la articulacién entre las diversas radios comunitarias,
populares y alternativas en nuestro pais y en la regién. De ahi que mu-
chas emisoras formaran parte de las redes de radios nacionales y regiona-
les, atn a pesar de las diferencias entre si. No obstante, estas diferencias
también constituyeron l{mites para el fortalecimiento y la profundizacién
del accionar de estas redes. Asf lo expresaban Lamas y Rodriguez Esperén
(1995:145 y 146) a propésito del encuentro de radios para refundar la red

nacional que las nucleaba:

La falta de definiciones politicas es uno de los hechos mds llamativos de este
encuentro, mds si tenemos en cuenta que uno de los objetivos principales era
la reconstitucién de la federacién. Sin una postura politica clara, la formula-
cién de una entidad a nivel nacional corre el riesgo de transformarse en una
mutual de radios comunitarias, encargada de obtener ciertos beneficios para
el conjunto de sus asociados (publicidades importantes, equipamiento mds
barato, asesoramiento legal, etc.). [...] Es necesario sefialar que una pregunta
fundamental queda sin responder, ;por qué es importante que existan radios
comunitarias? La respuesta debe exceder la retérica tradicional, una serie de

frases que de tan repetidas han perdido contenido; es necesario redefinir po-
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liticamente el lugar de este tipo de radios en nuestra sociedad y a partir de alli

ver si se las puede articular en un proyecto comun.

Serdn precisamente las diferencias de perspectivas politicas en un con-
junto heterogéneo de experiencias las que, una vez entrada en crisis la dé-

cada neoliberal comenzardn a visibilizarse y profundizarse atin mds.
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CAPITULO V

2001-2008: entre la articulacion y la dispersion

Los andlisis y memorias sobre la historia reciente argentina coinciden en
ubicar en las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001 un punto de
inflexién. Asi se expresa también en las publicaciones analizadas en este
trabajo (La Tribu, 2004a; Vinelli y Rodriguez Esperén, 2004; La Vaca,
2006; FM Bajo Flores, 2008; Pulleiro, 2011). La etapa que nos ocupa en
este capitulo inicia en aquellos dias de diciembre de 2001 en los que la
profunda crisis econdémica, social y politica que atravesaba al pafs derivé en
las movilizaciones del 19 y 20, su represién y la consecuente renuncia de
Fernando De La Rda a la presidencia de la Nacién. Finalizaremos esta eta-
pa, y también el primero de los dos periodos en los que se divide este libro,
en marzo de 2008; es decir, en el momento en que por primera vez desde
la recuperacién democrdtica un gobierno nacional radicalizé piblicamente
el enfrentamiento con los principales grupos concentrados de medios de
comunicacién del pafs, particularmente con el Grupo Clarin. La cobertura
que realizaron estos medios a propésito de la resolucién 125 sobre reten-
ciones mdviles a las exportaciones agricolas, dispuesta por el gobierno de
Cristina Ferndndez de Kirchner, fue el disparador del conflicto. Frente a
las perspectivas editoriales inclinadas a favor de los intereses de los sectores

agroexportadores, el gobierno nacional eligi6 la confrontacién abierta antes
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que una posicién de negociacién, complicidad o alianza. Esta fue la ante-
sala de un proceso que derivé en la sancién de la Ley 26522 de Servicios
de Comunicacién Audiovisual, con sus respectivos debates previos; en el
inicio de un paulatino proceso de democratizacion del sistema de medios
de comunicacién y en el reposicionamiento politico de multiples actores
sociales vinculados, mds o menos directamente, a los medios. Las radios
comunitarias, populares y alternativas argentinas, incluidas.

Como profundizaremos seguidamente, esta tercera etapa coincide con
la revitalizacidn de las experiencias de comunicacién comunitaria, popular
y alternativa, asi como de los debates y procesos organizativos que pug-
naron por una nueva legislacién de cardcter democritico que regulara los
servicios de comunicacién audiovisual.

En las préximas pdginas nos proponemos, tal como lo hicimos en los dos
capitulos anteriores respecto de las etapas previas, identificar las principales
significaciones, con sus regularidades y diferencias, ligadas a la identidad po-
litica de las radios comunitarias, populares y alternativas entre fines de 2001
y mediados de 2008. Asimismo, pondremos en relacién estas significaciones
con aquellas que se produjeron y circularon en el resto de América Latina y,
en menor medida, con algunos aportes producidos desde Europa.

Los nuevos escenarios nacional y global

Como ird quedando en evidencia a lo largo de este capitulo, entre los afios
2001 y 2008 nos encontramos con un contexto revitalizado respecto de la
emergencia de nuevas experiencias y de debates en torno a la comunica-
cién comunitaria, popular y alternativa. La confluencia de dos escenarios,
uno de cardcter nacional y otro internacional, propiciaron este nuevo di-
namismo: la nueva etapa politica y social abierta a partir de las jornadas del
19 y 20 de diciembre de 2001, por un lado, y la revitalizacién de los foros
de debate internacional acerca de las politicas de comunicacién junto con
un nuevo activismo comunicacional de cardcter global, por el otro.

Las formas de caracterizar las jornadas del 19 y 20 de diciembre de
2001 fueron diversas. No pretendemos aqui describir o analizar el abani-
co de estas caracterizaciones. No obstante, si analizamos las publicaciones

referidas a las experiencias de comunicacién alternativa, comunitaria o po-
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pular argentinas —donde incluimos a las radios de este tipo— entre 2001
y 2008 nos encontramos con multiples referencias a aquellos dfas como
punto de quiebre o de inflexidn, as{ como a los procesos que se abrieron a
partir de entonces. Diversos autores destacaron la emergencia de un nuevo
protagonismo social a través de viejos espacios de resistencia y de nuevas
précticas organizativas como las asambleas barriales, las fébricas recupe-
radas, las organizaciones piqueteras, los proyectos de intercambio sin la
mediacién de dinero como el Club del Trueque o el Proyecto Venus, los
escraches de H.I.].O.S., los movimientos sociales y las mismas experiencias
de comunicacién alternativa (La Tribu, 2004 a y b; Vinelli y Rodriguez
Esperdn, 2004; Foro de Medios Alternativos, 2004; La Vaca, 2006; Cre-
mona, 2007; Huffschmid, 2007). Se traté de espacios por momentos mds
visibles, por momentos mds replegados de lo publico pero trabajando en
lo local o en el fortalecimiento de las propias organizaciones. Si, como
describimos en el capitulo anterior, durante los afios 90 la sociedad habia
padecido un fuerte proceso de despolitizacién, algunas de las publicaciones
analizadas coinciden en afirmar que las jornadas del 19 y 20 de diciembre
de 2001 tuvieron como consecuencia una revitalizacion de la participacién
politica. Junto con este nuevo protagonismo, los sentidos comunes que
fueron sostén de la hegemonia neoliberal se vieron resquebrajados en am-
plios sectores sociales. FM La Tribu (2004a:169), de Buenos Aires, expresé
esta idea en términos de la ruptura de las costumbres:

Para los que deseamos una transformacién de la sociedad y ademds nos hemos
imaginado una y mil veces el mundo y las relaciones que deseamos, las cosas
no han cambiado tanto. El orden de las cosas demuestra su capacidad ilimitada
de profundizar la miseria. Aun asi, podrfamos decir que algunas costumbres se
rompieron. El hambre es un tema de conversacién. La conformacién del espacio
publico estd en discusién. La autorganizacién brota en nuevos espacios y da lugar
incluso a la reflexién sobre s{ misma. Después de afios de telarafias parece ser que
reaparece la posibilidad de ver no sélo la desigualdad persistente sino también de
dialogar sobre otro mundo posible y de desarrollar acciones que van desde la dis-

cusién del programa al salvataje de aquellos que ya ni siquiera pueden sobrevivir.

Asimismo, la calle asumid una centralidad paradéjica como escenario de

la pobreza extrema, la desesperacién y un tejido social desmembrado pero
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también como espacio de manifestacién y accién colectiva. Para ilustrar esta
idea, basta citar el modo en que Natalia Vinelli y Carlos Rodriguez Esperén
(2004:7) introdujeron el libro Contrainformacion. Medios alternativos para
la accidn politica: “El 19 y el 20 nos encontré en la calle. En el sitio a la
Plaza de Mayo, en las barricadas de Diagonal Norte o Avenida de Mayo, en
las barricadas populares, la denuncia hacia los grandes medios de desinfor-
macién fue creciendo”. A su vez, como esas palabras anticipan, el proceso
abierto en diciembre de 2001 no sélo significd la puesta en cuestién de los
sistemas de representacién y de las instituciones propias de la democracia
formal. También tuvo como consecuencia un creciente cuestionamiento a
la pretendida neutralidad, objetividad e independencia de los medios hege-
ménicos de comunicacién, fundamentalmente por parte de organizaciones
y movimientos sociales." Como analizamos en un articulo anterior (Kejval,
2014), a partir de la década del 90 los movimientos sociales comenzaron
paulatinamente a advertir las limitaciones impuestas por un sistema de me-
dios profundamente concentrado y a valorar la dimensién comunicacional
de sus reivindicaciones y demandas. Si en los afios 80 la democratizacién de
las comunicaciones fue asunto de interés de quienes estaban directamente
vinculados a los medios —trabajadores, periodistas, intelectuales o emisoras
marginadas a la ilegalidad—, a partir de los afios 90 los movimientos socia-
les empezaron a considerar la comunicacién como cuestién crecientemente
estratégica. Poco a poco, comenzaron a pensar sus acciones y movilizaciones
como acontecimientos capaces de despertar el interés de las cdmaras y de
transformarse en noticia. Poco a poco, advirtieron y reflexionaron sobre sus
estigmatizadas presencias en los diarios y pantallas de television. Poco a poco,
analizaron los intereses detrds de la construccién de las agendas y noticias de
los multimedios. Con todo esto, las jornadas de diciembre de 2001 fueron
un punto de inflexién en este sentido. Asi se puede constatar en las publica-
ciones de nuestro corpus. Por ejemplo, en el libro editado por el colectivo La
Vaca (2006:15) puede leerse:

1 Un grafiti que pudo verse en las calles de Buenos Aires durante las movilizaciones posteriores
al 19y 20 de diciembre de 2001 da cuenta de este proceso: “Nos mean y los medios dicen
que llueve”. En el mismo sentido, innumerables fueron las criticas que recibio el diario Clarin
por su portada del 27 de junio de 2002, dia después del asesinato de Dario Santillan y Maxi-
miliano Kosteki en el Puente Pueyrredén: “La crisis causd 2 nuevas muertes”.
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Diciembre de 2001 marcé un punto de inflexién en la realidad argentina. La
crisis institucional profundizé la grieta entre la sociedad y los sistemas de repre-
sentacién, dejando en evidencia las heridas provocadas por la expulsién social.
No se traté tan sélo de un cuestionamiento a un grupo de funcionarios. No se
detuvo en el deterioro de la imagen de los partidos politicos. El derrumbe tuvo
como protagonistas a las mds importantes herramientas de intermediacién so-

cial. Entre ellas, los medios comerciales de comunicacién.

La profundizacién de estos cuestionamientos erosiond la aparente le-
gitimidad de los medios. De ah{ que organizaciones, movimientos socia-
les o, simplemente, colectivos constituidos para tal fin impulsaran nuevas
estrategias y proyectos de comunicacién. En ese marco, las experiencias
que ya tenfan recorridos largos afios de historia cobraron una nueva visi-
bilidad. La pregunta por la relacién entre politica y comunicacién volvié
a cobrar protagonismo, motivé la produccién de publicaciones y alimen-
t6 renovados debates.

A pesar del optimismo que para muchos suscitaron estos procesos, el
19 y 20 de diciembre y los afios posteriores se siguieron caracterizando
como una etapa de profunda crisis y desigualdad socio-econémica pro-
ducto de largos afios de neoliberalismo o capitalismo salvaje. Asi quedaba
evidenciado en el articulo “Las heladas aguas del cdlculo egoista” publicado
en el dossier de la revista Cara y Sesial, N© 4 (2005b:51):

Las consecuencias del sistema econémico, social y cultural en la vida cotidiana
de hombres, mujeres, nifias y nifios son el eje central a la hora de caracterizar el
contexto local, nacional e internacional. La desigualdad de la distribucién de la
riqueza, la propiedad de la tierra urbana y rural, la explotacién de la naturaleza,
los procesos migratorios, la concentraciéon de los medios de comunicacién y
la falta de acceso a éstos. La lista de las desigualdades no tiene fin y tampoco

tiene matices.

Casi todas las publicaciones referidas a las radios comunitarias, alter-
nativas y populares dieron cuenta de las desigualdades e injusticias que
atravesaban a sus propias comunidades y contextos de insercién. As{ puede
constatarse en el libro donde el colectivo de FM Bajo Flores (2008), de la
villa 1-11-14 de la ciudad de Buenos Aires, relatd su propia historia. También,
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en los relatos sobre Radio Encuentro de Viedma, Rio Negro; Radio Alas
de El Bolsén, Rio Negro; Radio Sur de la ciudad de Cérdoba; Radio Aire
Libre de Rosario, Santa Fe; y FM La Tribu de la ciudad de Buenos Aires,
todos incluidos en La prdctica inspira. La radio popular y comunitaria frente
al nuevo siglo (Geerts; Van Oeyen y Villamayor, 2004), libro editado por la
Asociacién Latinoamericana de Educacién Radiofénica (ALER) y la Aso-
ciacién Mundial de Radios Comunitarias en su capitulo latinoamericano
y caribefio (AMARC ALC).

Desde la actualidad podemos interpretar que las presidencias de Néstor
Kirchner y de Cristina Ferndndez tuvieron relevancia para los proyectos de
las radios comunitarias, populares y alternativas de nuestro pais, por las
politicas que estos gobiernos implementaron paulatinamente en contra-
posicidn a las tendencias neoliberales y por el consecuente realineamiento
de las fuerzas politicas que suscitaron. No obstante, las publicaciones sobre
comunicacién alternativa, comunitaria y popular editadas hasta los prime-
ros meses de 2008 adn no hicieron particular referencia a estos gobiernos
y a sus iniciativas, a excepcién de escasas menciones sobre las discusiones
que generaron las nuevas politicas en materia de derechos humanos.? Serd
mds adelante, fundamentalmente a partir de los debates por una nueva ley
que regule a los medios de comunicacién audiovisuales, cuando las radios
comunitarias, populares y alternativas hagan explicitas sus reconfiguracio-
nes de sentido y sus posiciones en relacidn a los gobiernos nacionales de
Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez.

Por otro lado, en la etapa que nos ocupa asistimos a un contexto inter-
nacional en el que se revitalizaron los foros de debate acerca de las politicas
de comunicacién y emergieron nuevas experiencias de activismo comuni-
cacional de cardcter global. En la conferencia inaugural del III Congreso
Panamericano de Comunicacién realizado en la ciudad de Buenos Aires
en 2005, Armand Mattelart (2007:30) dio cuenta de un perfodo de vein-

te afios en los que las discusiones internacionales acerca de la democrati-

2 Esto se puede constatar, por ejemplo, en la publicacion de Huffschmid (2007) La crisis como
laboratorio, editada en Buenos Aires por La Tribu. Este libro sistematiza las conversaciones
gue mantuvieron integrantes de organismos de derechos humanos, artistas, arquitectos, fo-
tégrafos, activistas, disenadores, militantes e intelectuales argentinos y alemanes durante una
serie de encuentros realizados en Buenos Aires y Berlin durante 2004.
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zacion de las comunicaciones atravesaron un perfodo de “glaciacién”. La
retirada de Gran Bretafa y Estados Unidos de la UNESCO tras la presen-
tacion del Informe Mac Bride y la propuesta del Nuevo Orden Mundial
de la Informacién y Comunicacién (NOMIC), dio inicio a un periodo de
congelamiento de los debates que, segin el mismo autor, se extendié hasta
2004 cuando en ese organismo comenzaron las negociaciones acerca de
la Convencién Internacional sobre la Proteccién y Promocién de la Di-
versidad de las Expresiones Culturales. Esos veinte afios coincidieron, de
acuerdo con Mattelart (2007:30), con “el desmantelamiento de las regu-
laciones publicas y la penetracién de marcos juridicos favorables al avance
del espacio de la racionalidad mercantil —la impropiamente llamada des-
regulacidn”. A las discusiones que resurgieron en el seno de la UNESCO a
partir de 2004, Mattelart sumd las acontecidas a propdsito de la Cumbre
Mundial de la Sociedad de la Informacién® donde, por primera vez en la
historia del sistema de Naciones Unidas, las organizaciones no guberna-
mentales fueron invitadas a dar su opinidn en el transcurso de las confe-
rencias preparatorias. Segtin el autor, a pesar de la heterogeneidad de sus
componentes y sin llegar a limar asperezas, estas organizaciones lograron
expresarse con una sola voz cuando se trataba de afirmar los principios del
derecho a la comunicacién. Paralelamente, en el Foro Social Mundial —
que desde 2001 en adelante reunié a movimientos sociales, organizaciones
y activistas de todo el mundo en torno a estrategias globales de resistencia
y de construccién de alternativas al capitalismo neoliberal— los temas de
comunicacién y cultura fueron ocupando un lugar crecientemente estraté-

gico. Asf lo constatd el mismo Mattelart:

Basta con comparar el orden del dfa del primer Foro Social Mundial de Porto
Alegre (2001) con el dltimo (2005). Marginal y disperso en el primero, el
tema cultura-comunicacién ocupd en este tltimo cuatro de los once espacios
temdticos que componian el Foro. A grandes rasgos, han versado sobre: pen-

samiento auténomo; reapropiacién y socializacién de los conocimientos y las

3 La Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CMSI) se desarrollé en dos fases. La
primera tuvo lugar en Ginebra, del 10 al 12 de diciembre de 2003, y la segunda en Tunez, del
16 al 18 de noviembre de 2005.
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tecnologfas; las diversidades, la pluralidad y las identidades; artes y creacidn:
construir las culturas de resistencia de los pueblos; Comunicacién: prdcticas
contra-hegemdnicas, derechos y alternativas. [...] Asi, poco a poco, se han
forjado las bases de una filosoffa sobre los bienes ptiblicos comunes, como la
cultura, la informacién y la comunicacidn, la educacién, la salud, el agua. To-
dos dominios que deberfan escapar a la sola l6gica del mercado para ser regido

por el principio del servicio publico.

En todos estos debates Mattelart reconocié la acumulacién de las redes
internacionales que fueron estableciendo relaciones entre sf, como en el
caso del frente comunicacional que en América Latina agrupé a organiza-
ciones como la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), la
Asociacién Latinoamericana de Educacién Radiofénica (ALER), la Agen-
cia Latinoamericana de Informacién (ALAI), la Asociacién Mundial para
la Comunicacién Cristiana (WACC) y la Organizacién Catélica Latinoa-
mericana y Caribefia de Comunicacién (OCLACC), entre otras. Podemos
encontrar un indicador de la centralidad de estos foros internacionales
para AMARC ALC en las abundantes referencias que tuvieron la Conven-
cién Internacional sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de
las Expresiones Culturales, la Cumbre de la Sociedad de la Informacién y
el Foro Social Mundial en la revista Cara y Sesial, editada por el capitulo
regional de esa red dos veces al afio desde 2004.

Sin embargo, estos debates se dieron en un contexto en el que orga-
nismos internacionales como la Organizacién Mundial del Comercio, la
Unién Internacional de las Telecomunicaciones y la Organizacién de la
Propiedad Intelectual evidenciaron un creciente interés por abordar pro-
cesos de integracion supranacional desde la perspectiva de la expansién y
la rentabilidad de las industrias culturales. Segin Guillermo Mastrini y
Damidn Loreti (2007:9), en la mayorfa de estos organismos predominaron
las discusiones en torno a la liberalizacién del comercio incluyendo los
bienes y servicios culturales y educativos. En este mismo sentido, es posible
sumar los intentos por establecer tratados de libre comercio como el Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), frustrados en la IV Cumbre
de las Américas realizada en Mar del Plata en 2005. En resistencia a las re-
uniones y discusiones de estos organismos, florecié un renovado activismo
comunicacional de cardcter global que también convocé a movimientos
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sociales no vinculados especificamente al campo de la comunicacién. Las
nuevas tecnologfas de la informacién y la comunicacién, fundamental-
mente Internet, fueron el recurso a través del cual se articulé este mo-
vimiento mundial. Las manifestaciones contra la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) en la ciudad de Seattle en noviembre de 1999 son
referencia obligada al respecto: fueron las primeras de una larga serie de
movilizaciones globales de resistencia. En torno a ellas se gestaron nuevas
experiencias de comunicacién contrahegemdnicas que en adelante fueron
enriqueciendo las perspectivas y multiplicando los debates en torno a la
comunicacién comunitaria, popular y alternativa.

Los contextos nacionales e internacionales que acabamos de sintetizar
constituyeron condiciones propicias para que, como venimos diciendo,
las viejas radios que nos ocupan asumieran una nueva visibilidad; para
que emergieran nuevas experiencias de comunicacién alternativa, popular
y comunitaria; y para que las reflexiones y los debates en torno a este tipo
de emisoras se revitalizaran.

La circulacién de experiencias, saberes y debates

Los escenarios recién descriptos motivaron la emergencia de nuevas expe-
riencias de comunicacién alternativa, comunitaria y popular. La mayoria
de ellas surgié en estrecha vinculacién con las movilizaciones que siguieron
a las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001, con las organizaciones
que cobraron nuevo protagonismo social y con los movimientos globales
de resistencia. Asf lo evidencié Pascual Calicchio (2004:54), integrante del
Equipo de Comunicacién del Movimiento Barrios de Pie:

Se da entonces una conjuncién que va a permitir el surgimiento de nuevos pro-
yectos en comunicacién popular: una masa excesiva de estudiantes y egresados
de las universidades y escuelas de periodismo, comunicacidn, cine, fotogra-
ffa, una creciente politizacién de ese sector, un crecimiento en la organizacién
social y del interés en esas organizaciones por el tema de la comunicacién,
los medios, la prensa, una pérdida importante de la credibilidad por parte de
los grandes medios de comunicacién, un desarrollo tecnoldgico que facilita

la realizacién de materiales a bajo costo y en forma rdpida, un interés a nivel
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internacional por la problemdtica argentina que se traduce en la visita a nuestro
pafs de una importante cantidad de documentalistas, periodistas, fotdgrafos,
en la posibilidad de distribucién y difusién en el exterior de lo producido, en

la obtencién de fondos para desarrollar proyectos.

La mayorfa de los proyectos comunicacionales que nacieron inmediata-
mente después de las jornadas de diciembre de 2001 no fueron radiofénicos.
Mds bien se trataron de grupos de cine, video y fotografia, agencias de noti-
cias por Internet, televisoras de emisiones eventuales, publicaciones gréficas,
4reas de prensa y comunicacién de los movimientos de trabajadores ocupa-
dos y desocupados. Poco después, organizaciones y movimientos expresaron
un renovado interés por fundar sus propias radios. Asf lo testimonié Gastén
Montells, integrante de FM La Tribu (Huffschmid, 2007:30):

La Tribu ya tenfa trece afios en 2001, asf que la crisis nos agarré convencidos y
juntos. Lo que nos pasé es que fuimos potencialmente mucho mds demanda-
dos que antes, mucha mds gente se acercé a La Tribu. Funcionamos en cierta
medida como socializadores de un recorrido ya hecho. De repente todas las
asambleas consideraban estratégico tener sus propios medios de comunicacién.
Todas querfan tener radios o su propio programa. Venian muchas asambleas a
pedir que les diéramos un espacio al aire. Fue el surgimiento de nuevos proyec-

tos comunicacionales, de construir autonomfa comunicacional.

En ese proceso, las emisoras que habfan nacido en los afios 80 y 90
asumieron una nueva referencialidad.

En este marco la comunicacién alternativa, comunitaria y popular cobré
visibilidad. Las charlas, debates y talleres al respecto se multiplicaron en los
foros donde se dieron cita los movimientos sociales, en las universidades, en
las organizaciones y en las asambleas. También se acrecent6 la publicacién de
articulos y libros, entre los que incluimos los especificamente referidos a las
radios que nos ocupan —incorporados a nuestro corpus—.

Si centramos la mirada en estos dltimos, podemos reconocer en ellos
tres grandes tendencias de acuerdo a sus propdsitos. En primer lugar, tal
como ocurrié en afos anteriores, algunos se orientaron a recuperar las his-
torias y las précticas de los medios comunitarios, populares y alternativos.

En ellos las experiencias tuvieron un valor por s{ mismas, como testimo-
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nio pero también como motivacién para otras iniciativas. Ejemplo de esto
es la publicacién conjunta de ALER y AMARC ALC La prictica inspira
(Geerts, Van Oeyen y Villamayor, 2004), donde los autores relataron o
compilaron, segin cada caso, los contextos y las vivencias de 32 radios
de América Latina, cinco de ellas argentinas. Como su mismo nombre lo
indica, el motor de la edicién lo constituyeron las experiencias en tanto
inspiracién tendiente a multiplicar buenas précticas. También es el caso
del libro Micrédfonos para el pueblo (FM Bajo Flores, 2008), que articula
testimonios para construir la historia de FM Bajo Flores y de su barrio, la
villa 1-11-14 de la Ciudad de Buenos Alires.

En segundo lugar otro conjunto de publicaciones procuraron siste-
matizar conocimientos y saberes propios del quehacer radiofénico desde
una perspectiva comunitaria, popular y/o alternativa con el propdsito
de acompaar, fortalecer o enriquecer a los proyectos que comenzaban a
surgir y a los que ya contaban con algunos afios de historia. Es el caso de
las cartillas que conforman la serie Hacer diciendo* producidas y editadas
por Radio Revés de Cérdoba, donde integrantes de la emisora sistemati-
zaron nociones para profundizar la formacién de las radios en materia de
produccidén periodistica y de gestién de equipos de trabajo. Es también
el ejemplo de “Radio Newen” (La Tribu y FM Alas, 2007), donde miem-
bros de la portefia FM La Tribu y de FM Alas de EI Bolsén, Rio Negro,
sintetizaron los conceptos, las actividades y algunos de los intercambios
compartidos a lo largo de cinco talleres destinados a radios de la Pata-
gonia argentina, algunas en funcionamiento y otras en proceso de fun-
dacién. Es, asimismo, el caso de las publicaciones editadas por AMARC
ALC juntamente con Interconexiones Cono Sur® (2006a; 2006b): E/

cantar de las hormigas. Produccion periodistica en las radios comunitarias

4 La serie esta constituida por dos publicaciones: Hacer Diciendo. Cartilla de formacion para la
produccion periodistica en radios populares, ciudadanas y publicas (Radio Revés, 2007a) y Ha-
cer Diciendo. Cartilla de formacién para la gestion de equipos de trabajo en radios populares,
ciudadanas y publicas (Radio Revés, 2007b).

5 Interconexiones Cono Sur fue un programa de capacitacion orientado a radios comunitarias
y ciudadanas de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay gestionado por cinco emisoras y or-
ganizaciones de la regién: FM La Tribu de Argentina, el Centro de Comunicacién La Crujia de
Argentina, Educacién y Comunicaciones (ECO) de Chile, FM Trinidad/FM Viva de Paraguay y
FM El Puente de Uruguay. Comenzé a implementarse en 2000 y continué en funcionamiento
hasta el ano 2012.
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y Un rio son miles de gotas. La capacitacidn en las radios comunitarias.
Ademds de brindar nociones para fortalecer las pricticas radiofénicas
en estos ejes, los dos cuadernillos recuperaron actividades y experiencias
compartidas durante talleres de capacitacién orientados a las emisoras. Si
bien todas estas publicaciones asumieron enfoques claramente definidos
respecto de las cuestiones abordadas, no tuvieron por objetivo delimitar
definiciones acerca de la comunicacién popular, comunitaria o alterna-
tiva para contrastarlas con otras perspectivas posibles. Por el contrario,
intentaron motivar el hecho de que sean los mismos colectivos o equipos
de las radios, en cada contexto particular, quienes reflexionaran acerca
de sus perspectivas, objetivos, decisiones y l6gicas. Como en la década
anterior, estos materiales procuraron dar cuenta de la existencia de la
diversidad de emisoras, pero no profundizaron en sus diferencias.

El tercer grupo de publicaciones es el que se orienté a definir y a de-
limitar las nociones de comunicacién —o de radio— comunitaria, po-
pular y alternativa o bien a proponer otras nociones para dar cuenta de
modo preciso de las perspectivas comunicacionales y politicas a las que
adscribieron sus autores. Es el caso de las nociones de contrainformacion
(Vinelli y Rodriguez Esperdn, 2004), medios sociales de comunicacién (La
Vaca, 2000), mediactivismo (Cara y Sefial, 20006), comunicacidn auténoma
(Cara y Senial, 2008 a 'y b) o ciudadania comunicativa (Mata, 2003). Los
ejemplos que permiten ilustrar estas afirmaciones son numerosos. Basta
con referirnos a los articulos que Vinelli y Rodriguez Esperén (2004) com-
pilaron en Contrainformacién. Medios alternativos para la accién politica.
A lo largo del libro, casi todos los autores y experiencias reunidas, si no
todas, se esforzaron por definir y delimitar nociones. En la introduccién
los compiladores explicitaron:

Querfamos intervenir en el debate sobre el rol de los llamados medios alter-
nativos y contrainformativos en la Argentina, pero también plantear nuevos
acercamientos que, desde una indagacidn critica, echaran un poco de luz sobre
las eternas discusiones acerca de los alcances de términos tan ambiguos como
contrainformacién y alternatividad. La idea era abrir un espacio que abonara la
reflexién y representara un amplio abanico de experiencias, posibilitando una

discusién hacia dentro y hacia fuera del texto.
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Algunos autores ensayaron definiciones positivas o propusieron matrices
para analizar el grado de alternatividad de las experiencias (Colectivo Cono
Sur, 2004). Otros enfatizaron el cardcter contextual, procesual e intertextual
de toda prictica que se defina en términos de comunicacién comunitaria,
popular o alternativa (Huergo, 2004; La Tribu, 2004a). Otros recuperaron
viejas experiencias para erigirlas como referencias de resistencia o de lucha,
como la experiencia de Rodolfo Walsh y ANCLA (Vinelli, 2002; Daunes,
2003; Saintout, 2007), las radios mineras bolivianas (Vinelli, 2002; Huergo,
2004; Cara y Serial, 2004b; Cara y Serial, 2007b), las cabinas radiofénicas
en zonas rurales de Ecuador y Bolivia (Uranga, 2003; Geerts, Van Oeyen y
Villamayor, 2004) y el Grupo Cine Liberacién de Getino y Solanas (Vinelli,
2002; Vinelli y Rodriguez Esperdn, 2004). Hubo también quienes, como en
la etapa anterior, cuestionaron la falta de precisién y delimitacién de algunos
conceptos. Por ejemplo, esto decfa Santiago Gdndara (2004) a propdsito de

la nocién de comunicacién alternativa:

Lo alternativo es un concepto muy problemdtico que termina derivando en
una nocién demasiado vaga que se va llenando de contenido depende de quién
esté hablando o de cémo se lea una determinada prictica comunicacional.
Pudo haber sido una nocién muy operativa, pero termina resultando un obstd-
culo. Como sucede con muchos conceptos del campo de la comunicacidn, lo
alternativo se convierte en una palabra valija que alguien llena y emplea como
quiere sin terminar de comprender lo que significa. Por eso insistirfa en que la
prensa de izquierda no es alternativa y en que, al hablar de la prensa alternativa

habria que explicar en cada caso concreto su sentido.

Como en afios anteriores, lograr definiciones consensuadas fue una
tarea dificil. Asi lo explicitaban los autores de la revista Cara y Serial
(2004b:34), publicacién institucional de AMARC ALC, en el dossier edi-

tado en su primer ndmero:

Las discusiones sobre donde reside el cardcter comunitario, popular o alternati-
vo de un medio de comunicacién estdn lejos de poder sintetizarse. Este debate
es en si mismo parte importante de la historia de las radios del continente
latinoamericano. El modo de nombrarse, las identidades de cada proyecto y los

aspectos en los que cada experiencia pone el énfasis han generado discusiones
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en diversos dmbitos —foros, publicaciones, charlas entre compafieros— sobre
si se debe utilizar una u otra palabra para referirse a las radios y sobre qué
implica el uso en cada caso de una de ellas y el descarte de las otras. ;Qué dife-
rencia a los proyectos que se definen comunitarios de aquellos que se definen
populares? Si se realiza un andlisis de textos producidos por especialistas, segu-
ramente las diferencias son claras y definidas. Pero a la hora de dialogar con los
integrantes de los proyectos seguramente ninguno de los términos constituye
una definicién final, porque en la vida cotidiana de las radios esas palabras

tienen una vida propia.

Los significantes alternativo, comunitario, popular, junto con otros que
fueron reactualizados, siguieron estando caracterizados por una manifiesta
ambigiiedad en el nuevo siglo.

Las radios que constituyen el referente empirico de este trabajo conti-
nuaron nombrdndose y siendo nombradas como comunitarias, populares
y alternativas; a veces de modo indistinto, a veces privilegiando un califica-
tivo sobre los otros. No obstante, en la puesta en relacién de las publicacio-
nes a las que nos acabamos de referir podemos hallar dos movimientos. Por
un lado, la puesta en relieve de un conjunto de significaciones que estos
materiales fueron condensando y haciendo parte de la identidad politica
de las emisoras, como continuidades y regularidades, a lo largo de mds de
veinte afios de trayectoria a nivel nacional —y a lo largo de mucho mds
tiempo adn si las pensamos insertas en una trama latinoamericana—. Por
otro lado, la puesta en evidencia de una serie de perspectivas que suponen
modos diferentes de significar la relacién entre comunicacién y politica, asi
como el rol de las radios en esta relacién. De estas regularidades y diver-
gencias nos ocuparemos de aqui en adelante. Unas y otras llevaron a que
en el perfodo que nos ocupa las radios oscilaran entre su articulacién como
configuracién discursiva —y como proyectos politico comunicacionales—
y la tendencia a la dispersidn.

Continuidades y regularidades

Las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001, la multiplicacién de los

foros y las movilizaciones internacionales con activo protagonismo de los
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movimientos sociales, asi como la asuncién de gobiernos nacionales que
pusieron fin al predominio de las politicas neoliberales® en algunos paises
latinoamericanos expresaron el resquebrajamiento de la hegemonia neoli-
beral a lo largo de la década. Como consecuencia, si bien la idea de opo-
sicién radical al neoliberalismo —tanto en términos econémicos, como
sociales, politicos y culturales— continud vigente como sentido orientador
de las emisoras que nos ocupan, paulatinamente fue perdiendo potencia
como significante articulador. ;Es posible identificar en estos afios un sig-
nificante que, con la misma fuerza, cumpliera un rol semejante? La tarea
se torna dificil. No obstante, si analizamos las publicaciones referidas a las
radios alternativas, comunitarias y populares —y/o a la mds general co-
municacién de este tipo— editados entre fines de 2001 y marzo de 2008,
podemos identificar una serie de significaciones que fueron constitutivas
de la identidad politica colectiva de las emisoras. Podemos analizar estas
significaciones en términos de continuidades, pues todas ellas tuvieron su
origen en las décadas precedentes y continuaron teniendo relevancia en la
etapa abordada en este capitulo. También podemos analizarlas en términos
de regularidades, pues son estas significaciones las que nos permiten consi-
derar al conjunto de las radios comunitarias, populares y alternativas como
proyectos politico-comunicacionales con rasgos comunes. A continuacidn,
explicitaremos estas continuidades y regularidades sintéticamente. No pro-
fundizaremos en ellas, a excepcion de las articulaciones generadas en torno
a la lucha por un nuevo marco legal, pues casi todas fueron motivo de

reflexién en los capitulos precedentes.

(1) Los proyectos politico comunicacionales de las radios comunita-
rias, populares y alternativas no sélo pugnaron por democratizar las comu-
nicaciones, sino que también expresaron, desde su especifico accionar en la
esfera de la cultura, opciones de cambio frente a las estructuras sociales o

6 Geerts, Van Oeyen y Villamayor (2004:48) lo expresaban en los siguientes términos: “En estos
ultimos anos, en algunos paises, se puede ver un rebrote cauteloso de un poquito de fe en
la posibilidad de un cambio. Para los nuevos gobiernos de Venezuela (Chavez), Brasil (Lula),
Argentina (Kirchner) y Bolivia (Mesa), no sera facil cambiar el rumbo del sistema dominante,
pero al menos han devuelto a la gente alguna esperanza de que la cosa también puede ser
manejada de otra manera. Quizas su mayor logro es que la politica ha vuelto a ser tema de
debate, quedando confirmado que la historia no se termind, jen absoluto!”
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formas de vida injustas. As{ quedaba expresado en el dossier que el primer
nimero de la revista Cara y Sesial (2004b) dedicé a los proyectos politi-
co-culturales de las emisoras:

Las radios comunitarias deciden intervenir en una realidad marcada por des-
igualdades. Desigualdades de clase, de género, étnicas, educativas, sociales, po-
liticas, culturales. Desigualdades en el acceso a la informacién y a la palabra.
Desigualdad en la posibilidad de contar la propia historia con la propia voz.
Las radios comunitarias son parte de un amplio movimiento social que pro-
mueve la transformacién de estas relaciones y la construccién de una sociedad
democrdtica y justa, en clara oposicién tanto al modelo neoliberal como a

cualquier tipo de autoritarismo politico.

De manera similar lo explicitaban Geerts, Van Oeyen y Villamayor
(2004:21) en la publicacion La prdctica inspira, editada conjuntamente por
ALER y AMARC ALC. En febrero de 2002 ambas redes se reunieron en
Quito Ecuador. Alli, “reafirmaron que querfan trabajar juntas por la demo-
cratizacion de la comunicacion para democratizar la sociedad y para promover
el cambio social”’ Como consecuencia de lo anterior, las relaciones existentes
entre comunicacién y politica se hicieron explicitas. En tanto los modos en
que concibieron los procesos de cambio social, el estatuto de la comunica-
cién en estos procesos y la articulacién con los movimientos socio-politicos
que luchan por la transformacién desde diversos émbitos y proyectos, fueron

motivo de divergencias. De esto nos ocuparemos mds adelante.

(2) El antagonismo respecto de los medios de comunicacién comer-
ciales, crecientemente concentrados y orientados por el fin de lucro fue
constitutivo de la identidad politica de las radios. Estos medios fueron
caracterizados como soportes ideolégicos del poder, de la burguesia o del
sistema (Vinelli y Rodriguez Esperén, 2004; Foro de Medios Alternativos,
2004), como productores o vehiculizadores de los discursos sociales hege-
ménicos (AMARC ALC e Interconexiones, 2006); como portavoces del
discurso o pensamiento dnico (Foro de Medios Alternativos, 2004; Cara

7 Las cursivas son de los autores.
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y Seial, 2004b; La Vaca, 2006), como industrias concentradas que redu-
cen las relaciones de comunicacién a mercancias (Uranga, 2003; Becerra y
Mastrini, 2003; Foro de Medios Alternativos, 2004; Geerts, Van Oeyen y
Villamayor, 2004; La Vaca, 2006; Cara y Seiial 2004b).

(3) Como en las décadas precedentes, la sancién de una nueva Ley de Ra-
diodifusién que no sélo reconociera el derecho de las organizaciones sin fines
de lucro a prestar servicios de comunicacién audiovisual, sino que también
garantizara el ejercicio del derecho a la comunicacién para el conjunto de la
ciudadanfa y la democratizacién del sistema de medios, continué siendo una
demanda de las radios comunitarias, populares y alternativas. As{ se expresa,
por ejemplo, en el articulo del colectivo de la radio comunitaria FM Bajo
Flores (2005) publicado en la revista Cara y Sesial bajo el titulo “La ley de
radiodifusién argentina. Mds presién, menos resignacién”. A esta referen-
cia se suman los articulos editados por FM La Tribu en el libro Veedurias
y observatorios. Participacion social en los medios de comunicacién (La Tribu,
2003b) y el articulo sobre Radio Encuentro incluido en La prdctica inspira
(Busso, 2004). Como constataremos en el préximo punto, la centralidad
de la demanda por una legislacién democrdtica quedé en evidencia en las
articulaciones que las redes de radios procuraron establecer en pos de incidir

en la sancién de un nuevo marco legal.®

8 AUn en el marco de la vigencia del ley 22285 se produjeron algunos avances en materia legal
que permitieron ampliar el ejercicio del derecho a la comunicacion, de los cuales el Foro Argenti-
no de Radios Comunitarias (FARCO) se reconocié como coprotagonista (Busso y Jaimes, 2011 a
y b). Es el caso del otorgamiento de la primera licencia a una radio indigena en el pais a partir del
convenio firmado por el COMFER vy el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) en 2005.
La Comunidad Mapuche Linares en el paraje Aucapan, en la provincia de Neuquén, recibio la
autorizacion para transmitir en Frecuencia Modulada. Por otra parte, también en 2005, el Con-
greso Nacional sanciono la ley 26053 que modifico el articulo 45 de la ley 22285. De este modo
se hizo posible que entidades no comerciales fueran titulares de licencias de radio y TV. Segun
Busso y Jaimes (2011b:56) “la modificacién del articulo 45 es considerado un triunfo del sector
comunitario y un gran avance en la legislacion, aunque es parcial y cuestionado por el movi-
miento cooperativo por cuanto en el Senado de la Nacion se eliminé el parrafo que habilitaba
a las cooperativas de servicios publicos, bajo determinadas circunstancias, a ser prestadoras de
servicios de radiodifusion”. En 2006, consecuencia de esta reforma legal, el COMFER reconocié
y autorizé a funcionar, aunque sin licencia, a 126 radios pertenecientes a organizaciones sin
fines de lucro que ya estaban en actividad, a través de la Resolucién 753. Asimismo, en 2007 el
presidente Néstor Kirchner entregd con sus propias manos a Hebe de Bonafini el decreto que
otorgaba la licencia a la radio de las Madres de Plaza de Mayo. También en 2007 el COMFER
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(4) El encuentro y la articulacién de las resistencias y disputas, en tanto
tareas politicas orientadas a construir fuerzas simbdlicas y sociales de crecien-
te incidencia, sea en el dmbito local, nacional o internacional, y m4s alld de
las evaluaciones acerca de la eficacia lograda en este sentido, continud siendo
un horizonte relevante para la identidad politica de las radios comunitarias,
populares y alternativas. FM De La Azotea, de Mar del Plata, lo expresaba
en los siguientes términos: “Desde lo politico cultural nuestros proyectos
deben ser nexos articuladores de una comunidad que accione para reclamar,
expresar su voluntad, sus intereses, sus gustos, su cotidianeidad, todas las
cosas que les preocupan, que observan en su entorno inmediato” (Cara y
Serial, 2005b:53). La publicacién de Comunicacion para el cambio social en
América Latina: prdcticas de articulacidn entre movimientos sociales y redes de
comunicacién (Cremona, 2007), con el andlisis de las articulaciones produ-
cidas por las emisoras argentinas (Saintout, 2007), también atestiguan esta
relevancia. Asimismo, la revista Cara y Sesial (2005:13) proponia en la nota
de tapa de su tercera edicidn, titulada “El proyecto politico comunicacional
de las radios comunitarias y alternativas™:

Sélo en la medida en que la sociedad civil organizada construya frentes de lu-
cha diversos pero sistemdticos, con acciones coordinadas, fuertes, sostenibles en el
tiempo, en didlogo con la ciudadania y en abierta confrontacién con lo dominante
sucederdn las verdaderas transformaciones. En ese marco, las radios pueden en-
contrar un lugar como espacios de comunicacién que puedan articular acciones
y trabajar en el orden de los sentidos para movilizar a sus comunidades. Un lugar
como espacio para la comprensién de las condiciones estructurales de las socie-
dades. Un espacio de articulacién de subjetividades a las que se les pueda ofrecer
caminos posibles para la participacién transformadora. [...] La radio, al fin, como

espacio en donde puede articularse lo disperso y escucharse lo que estd silenciado.

Los modos en que se concibieron las articulaciones y cudles se consi-
deraron mds o menos estratégicas fueron motivo de divergencias, tal como

quedard expresado en las préximas secciones.

entregd una licencia a Radio Encuentro, integrante de la mesa directiva de FARCO. Esta fue la
primera radio de la red que lograba su licencia efectiva.
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El protagonismo de algunas radios y redes de emisoras en la confor-
macién de la Coalicién por una Radiodifusién Democrdtica (CRD) es
testimonio de la centralidad que ocupé la idea de articulacién en torno a la
lucha por un nuevo marco legal. Nos referimos, particularmente, al accio-
nar del Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO) y de AMARC,
tal como analizaremos en el préximo capitulo. A partir de 2004 diversos
actores sociales comenzaron a articularse en esta Coalicién: universidades,
gremios de trabajadores de los medios de comunicacién nucleados en las
dos centrales (CGT y CTA), el movimiento cooperativista, intelectuales,
organismos de derechos humanos, movimientos de trabajadores ocupados
y desocupados, musicos, entidades gestoras de derechos, pueblos origina-
rios, organizaciones de mujeres, otros movimientos sociales y, como lo
anticipamos, las radios comunitarias, populares y alternativas. Poniendo
en segundo plano diferencias politicas e ideoldgicas, un primer ntcleo
impulsor de la Coalicién logré consensuar 21 Puntos por una Ley de Ra-
diodifusién Democrdtica.® A partir de alli adhirieron y se sumaron nue-
vas organizaciones, llegando a ser mds de 300 hacia 2009. De este modo,
la Coalicién con sus 21 Puntos fue capaz de extender el reclamo por la
democratizacién de las comunicaciones y por una nueva ley mds alld de
las agrupaciones ligadas directamente a los medios de comunicacién y de
ejercer presién en este sentido. De hecho, la Coalicién cumplié un rol
fundamental en el proceso de elaboracién y sancién de la nueva LSCA
una vez que el gobierno nacional radicalizé el enfrentamiento con algunos
de los principales grupos concentrados de medios de comunicacién. No
obstante, tal como lo anticipamos, diversos autores coinciden en afirmar
que, poco tiempo después de su creacién en agosto de 2004, la CRD entré
en una etapa de escasa capacidad de movilizacién e incidencia hasta 2008
(Segura, 2011; Cérdoba, 2013; Busso y Jaimes, 2011b). La sancién del
decreto 527 motivé el inicio de este perfodo de latencia. En mayo de 2005
el presidente Néstor Kirchner firmé este decreto por el cual suspendié por
diez afios los plazos de las licencias de radiodifusién, entre ellas las de las

9 Los 21 Puntos por una Ley de Radiodifusion Democratica pueden leerse en http:/Awww.telam.
com.ar/advf/imagenes/especiales/documentos/2012/11/509435587ec92.pdf. Recuperado el
5 de enero de 2016.
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empresas medidticas mds importantes. En la prdctica, esto significé una
prérroga para seguir haciendo uso de esas frecuencias.’ Sobre la trayecto-
ria de la CRD y las consecuencias desmovilizadoras de este decreto en la
CRD nos detendremos con mds detalle en el préximo capitulo.

Andlogamente, a nivel internacional las redes de radios desarrollaron,
tal como quedd sugerido pdginas atrds, una politica tendiente a incidir en
los debates internacionales sobre derecho a la comunicacién y en los estdn-
dares internacionales en materia de derecho a la libertad de expresién y a
la informacidn, de tal modo de ejercer presién en los marcos regulatorios
dispuestos por los estados nacionales. De este modo, se daba continuidad
a la politica inaugurada en Pozo de Rosas, Venezuela, en 1996." Resultado
de esta politica fue el reconocimiento de la existencia de los medios co-
munitarios en diversas declaraciones. En su declaracién conjunta realizada
a fines de 2001, el Relator Especial de Naciones Unidas para la libertad
de opinién y expresiéon (ONU), el representante de la Organizacion de
Seguridad y Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de
Comunicacién (OSCE) y el Relator Especial para la libertad de expresion
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), afirmaron:

La promocidn de la diversidad debe ser el objetivo primordial de la reglamen-
tacién de la radiodifusién; la diversidad implica igualdad de género en la ra-
diodifusién e igualdad de oportunidades para el acceso de todos los segmentos

de la sociedad a las ondas de radiodifusién.

Mds adelante, los relatores de ONU, OEA, OSCE y la Relatora Espe-

10 A través de una declaracion firmada por su presidente, FARCO (2005) sostenia: “El Decreto
527 es una capitulacion. Los grandes grupos econdmicos que controlan la comunicacion y la
informacién tienen 10 afos mas para imponer su discurso Unico y su modelo de concentra-
cién de la rigueza. Con este decreto el gobierno consolida la concentracién de la propiedad
de medios que sufrimos en Argentina. Mientras anuncian la prorroga de las licencias, cientos
de organizaciones sociales y miles de pequefios y medianos emprendedores quedan excluidos
de la posibilidad de acceder a una licencia [...] El Decreto 527 fue un balde de agua fria a esas
expectativas aunque seguimos insistiendo en la necesidad de una nueva Ley y sabemos que
un proyecto esta listo para ser presentado por el Presidente de la Comisién de Comunicacio-
nes en Diputados. Aunque las corporacién no tienen necesidad ni urgencia para una nueva
ley porque ellos ya tienen su Decreto”.

11 Sobre el seminario realizado en Pozo de Rosas en 1996 nos detuvimos en el capitulo anterior.
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cial sobre libertad de expresién y acceso a la informacién de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) expresaron en
su Declaracién Conjunta sobre la Diversidad en la Radiodifusién de 2007
que: “Los diferentes tipos de medios de comunicacién —comerciales, de
servicios publicos y comunitarios— deben ser capaces de operar en, y tener
acceso equitativo a todas las plataformas de transmisién disponibles”.

En este marco, durante la primera década del nuevo siglo AMARC
ALC llevé adelante una politica coherente, sistemdtica y progresiva de
trabajo en torno a la promocién del derecho a la libertad de expresion
y a la informacién en el conjunto de la regién. En febrero de 2008 la
asociacion concluyd el proceso de elaboracién de los “Principios para un
marco regulatorio democrdtico sobre radio y TV comunitaria”. Se trata
de 14 principios propuestos como guia para la elaboracién, aprobacién e
implementacién de regulaciones sobre radiodifusién comunitaria que sean
compatibles con los estdndares internacionales de derechos humanos. Se-
gtin la propia AMARC (2009a:2),

el objetivo fue construir una herramienta para que la sociedad civil incida en la
definicién de politicas publicas y marcos regulatorios en radiodifusién, orien-
tadas a lograr el reconocimiento y garantizar el ejercicio de los derechos a la

libertad de expresién e informacién a través de los medios comunitarios.

El documento fue el resultado de una investigacién realizada en 29 pai-
ses de los cinco continentes que se propuso identificar las normativas y las
politicas publicas dirigidas a reconocer y a promover la radio y la TV co-
munitarias. Como estrategia tendiente a validar este insumo, en su proceso
de elaboracién y revisién estuvieron involucrados decenas de investigadores,
miembros de emisoras comunitarias y autoridades de la red mundial. Asi-
mismo, se recibieron sugerencias y comentarios de dirigentes de redes y orga-

nizaciones nacionales e internacionales de comunicacién™. Los “principios”

12 Concretamente, se recibieron aportes de ALER, la Federacién Internacional de Periodistas
(FIP), la Asociacion Catdlica Latinoamericana y Caribefia de Comunicacion (OCLACC), la Aso-
ciacion Mexicana de Derecho a la Informacién (AMEDI), el Instituto Prensa y Sociedad (IPYS)
de Peru, Intervozes de Brasil, la Asociacion por los Derechos Civiles (ADC) de Argentina, la
Fundacioén para la Libertad de Prensa (FLIP) de Colombia, entre otras.
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fueron presentados ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y su Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién en octubre de
2008." Mds adelante, ya en 2010, el Relator Especial de Naciones Unidas
sobre la promocién y la proteccién del derecho a la libertad de opinién y de
expresién, Frank La Rue, presentd ante el Consejo de Derechos Humanos
del organismo su II informe sobre la situacién de la libertad de expresién en
el mundo. En el capitulo de conclusiones y recomendaciones de este infor-
me, la relatorfa reconocié a los medios de comunicacién comunitarios y re-
comendd a los estados establecer marcos legales que reconocieran y regularan
la comunicacién comunitaria dentro del marco de los “14 Principios para
un Marco Regulatorio Democrdtico sobre Radio y Televisién Comunitaria”
propuestos por AMARC, estableciendo un balance equitativo entre los me-

dios comunitarios, los comerciales y los ptblicos o estatales.

(5) Como sefialamos pdginas atrds, uno de los procesos abiertos a partir
de la crisis de diciembre de 2001 fue el resquebrajamiento de los valores
hegemoénicos que fueron sostén del neoliberalismo. El individualismo fue
uno de aquellos sentidos erosionados en amplios espacios sociales. En este
marco, la accién colectiva que habfa emergido como prdctica de resistencia
durante los aflos 90 —o /o colectivo, a secas— cobré nueva fuerza como
opcién de construccién politica orientada a crear vinculos y lazos que for-
talecieran al campo popular y a sus movimientos. Asf lo expresé Radio

Revés de la ciudad de Cérdoba (2007b:4):

Debemos pensar nuestros proyectos fuertemente desde lo colectivo. [...] [Te-
nemos que ser capaces de crear] espacios en los que reconozcamos las potencia-
lidades de construir colectivamente aun con diferentes concepciones sobre los
problemas del mundo o sus posibles soluciones. [...] Tenemos que emprender
la organizacién y coordinacién de esos espacios como lugares donde se forma

una identidad participativa y donde se aprende a ser y crear colectivamente.

13 A la presentacién se sumaron las siguientes organizaciones que participaron del proceso
de elaboracién o que apoyaron la iniciativa una vez concluida su redaccion: ADC y el Centro
de Estudios Legales y Sociales (CELS) de Argentina, el Observatorio de Medios FUCATEL de
Chile, AMEDI de México, FLIP de Colombia, IPYS de Peru, Intervozes de Brasil, Reporteros Sin
Fronteras (RSF), Articulo 19y las organizaciones regionales ALER, OCLACC y FIP.
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Paralelamente FM La Tribu (2004b) edité Palabras que muerden. De-
finiciones colectivas, un libro donde intelectuales, musicos, integrantes de
organismos de derechos humanos, fdbricas recuperadas, movimientos
campesinos, oyentes, periodistas, agrupaciones estudiantiles y otras radios
comunitarias propusieron sus propias definiciones para quince palabras
propuestas por la emisora. Entre la lista puede leerse el término colectivoy,
en torno a este, una gran coincidencia de los diferentes autores acerca de

su valoracién positiva.

(6) En un contexto de emergencia de nuevos protagonismos sociales,
las publicaciones analizadas volvieron a poner de relieve la participacién
como un rasgo propio de las radios comunitarias, populares y alternati-
vas. Esta nocién estuvo ligada, fundamentalmente, a la expresién en la
programacién radiofénica de las voces de los sectores populares y de quie-
nes habitualmente han sido discriminados o estereotipados en los medios
de comunicacidn, sobre todo a través de la expresién de los movimientos
y organizaciones sociales. Estuvo asociada también a la construccién de
iniciativas para motivar el involucramiento de oyentes, integrantes de las
comunidades u organizaciones en instancias de produccién y gestién de
las emisoras. Es el caso, por ejemplo, de la conformacién de la Red de Co-
rresponsales Populares impulsada por FM La Tribu entre 2002 y 2004 (La
Tribu, 2004a). O el de la creacién del Club de Radioparticipantes de FM
Alas (Tornero, 2004), modo en que esta emisora comenzé a referirse —y
resignificar— a sus oyentes. La idea de participacién estuvo estrechamente
vinculada, asimismo, a la aspiracién de construir formas de gestién demo-
crdticas y participativas en oposicion a los modelos caracterizados por la
centralizacién de la informacidn y la verticalidad en la toma de decisiones.
No obstante, generalmente las implicancias y los alcances de la nocién de
participacién no se reflexionaron y problematizaron en profundidad en
las publicaciones analizadas. Por el contrario, esta idea permanecié como
una especie de ideal al cual las emisoras debfan responder. Tal vez una
excepcidn sean las palabras que sistematizaron FM La Tribu y FM Alas en
“Radio Newen” (2007:15).

sQué queremos? ;Que la gente participe en los procesos sociales o en nues-

tro proyecto? Yo creo que en funcién de nuestros objetivos, queremos que las
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personas protagonicen lo que les pasa, transformen lo que sucede. Y no nece-
sarlamente que participen en nuestro proyecto. Tal vez necesiten una mano
para participar en un centro de estudiantes, en una organizacién campesina,
etc. Uno mide participacién por la participacion en nuestro proyecto. Y tal vez

tenemos que discernir los espacios de participacién que hay para las personas.

(7) En continuidad con diversos aportes latinoamericanos desde los
afios 80 en adelante, y estrechamente relacionado con lo anterior, la cons-
truccién de relaciones dialdgicas o no asimétricas entre emisores y recep-
tores —o entre radialistas y oyentes— cobré un nuevo énfasis como as-
piracién de las radios comunitarias, populares y alternativas. A modo de
ejemplo, en diversas publicaciones FM La Tribu (2004 a y b) comenzé a
referirse a los oyentes en términos de interlocutores. La creciente extension
del acceso a las nuevas tecnologfas de la informacién y de la comunicacidn,
fundamentalmente a Internet, contribuyeron a revitalizar las reflexiones y
las experiencias en este sentido. En esta tecnologfa se avizord la posibilidad
de subvertir las distancias de los polos emisor-receptor impuestas por las
tradicionales tecnologfas analdgicas, asi como la oportunidad de multipli-

car el nimero de medios y emisores.

(8) En un escenario en el que, como sefialamos al principio del capitu-
lo, se extendid el cuestionamiento a la pretendida neutralidad, objetividad
e independencia de los medios hegemdnicos de comunicacién, las radios
comunitarias, populares y alternativas volvieron a considerar estratégica su
incidencia en la opinién publica y en la disputa de las agendas medidticas.
El titulo del articulo sobre la experiencia de Radio Encuentro de Viedma
(Busso, 2004), es elocuente al respecto: “Primera en noticias y en opi-
nién publica”. Allf Néstor Busso, fundador y director de la emisora, resalté
como rasgo distintivo de la radio su capacidad para instalar temas locales
en la agenda de los medios de Viedma e incidir en la opinién publica de la
ciudad. También, los cuadernillos y articulos orientados a profundizar la
formacién periodistica de las emisoras pueden dar cuenta de la relevancia
dada a esta cuestién, como los ya referidos Hacer diciendo. Cartilla de for-
macién periodistica en radios populares, ciudadanas y piblicas, editada por
Radio Revés (2007a) y El cantar de las hormigas. Produccién periodistica en
las radios comunitarias (AMARC ALC e Interconexiones, 2006a).
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(9) En continuidad con las reflexiones que cobraron vigor en los afios
90, algunas publicaciones siguieron considerando problemdtico el hecho
de que las programaciones de las emisoras interpelaran sélo a los “circuitos
militantes” y desafiaron a las radios a ampliar sus audiencias mds alld de
esos limites para construir masividad. Calicchio (2004:62) lo expresaba en

estos términos:

Hoy (los medios alternativos) son una herramienta muy importante de denun-
cia, permiten informar en el exterior lo que pasa en Argentina, son un vehiculo
de comunicacién entre organizaciones y llegan a un activismo importante pero
no logran romper con un determinado “circuito” militante. Al estar la mayoria
sustentados en formatos electrénicos, que son mds rdpidos y econémicos, se
limita el universo de receptores ya que si bien el acceso a las nuevas tecnologias
se ha extendido no se ha masificado. Y en el caso de los materiales gréficos
chocan con un bajo nivel de lectura o la falta de las monedas necesarias para
pagar un ejemplar. La radio y la TV; los principales medios consumidos por los
compafieros, no han podido ser abordados con éxito desde el campo popular.
[...] Como decian los compaiieros de la Agencia Conosur en la misma charla,
no se trata de hacer un gran medio masivo sino que la comunicacién popular y

alternativa en su conjunto se masifique y llegue a los sectores populares.

(10) Las preguntas y las busquedas en torno a la dimensién artistica de
las programaciones, a las formas de interpelacién orientadas no sélo a la
racionalidad sino también a la sensibilidad de las audiencias y a las posibi-
lidades de transformar lenguajes y cédigos continuaron vigentes. Mds aun,
la emergencia de nuevos grupos de activismo artistico y la revitalizacién de
otros ya existentes a partir de las jornadas del 19 y 20 de diciembre de 2001
contribuyeron a enriquecer estas preguntas y bisquedas.™ El acercamiento

14 Tal como propone Longoni (2009:18) la nocién de activismo artistico se utiliza aqui de modo
genérico para agrupar a “producciones y acciones, muchas veces colectivas, que abrevan en
recursos artisticos con la voluntad de tomar posicion e incidir de alguna forma en el territorio
de lo politico”. No obstante, cabe sefalar que algunos de los grupos que la autora incluye
bajo esta denominacién se resisten a definirse a si mismos como artistas y a sus practicas
como artey, en su lugar, comprenden sus acciones como formas de militancia desde estrate-
gias creativas de comunicacién politica. Segiin Longoni, dos coyunturas facilitaron la emer-
gencia, la multiplicacién y la vitalidad de los grupos de activismo artistico durante la década
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a los grupos de activismo artistico llevé a que algunas emisoras exploraran
los cruces entre arte y politica en el territorio del lenguaje radiofénico. A
modo de ejemplo, la nota de tapa de la revista Cara y Sesial editada por
AMARC ALC en 2008 se titulé “El medio es la interferencia. El radioarte,
de las vanguardias a las radios comunitarias.” All{ los editores de la publica-
cién producida en Buenos Aires afirmaban (Cara y Sesial, 2008a:5):

La radio busca desencantar. Arrancar al encantado de su obediencia. La historia
de la etimologfa relaciona oir con obedecer. Ese obaudire del latin derivé en la
forma castellana obedecer hasta vincular la nocién de audiencia con la précti-
ca de la obediencia. Por eso es desgraciada la terminologfa radiofénica cuando
nombra al otro del didlogo como oyente o auditor. Si el sistema ha construido
modos de sometimiento y represion, lo ha hecho también sobre las maneras de
organizar el lenguaje para controlar el didlogo. Por eso un hecho artistico puede
ser un modo de desestabilizar el sistema de cédigos y entendimientos. De sacarle
la costumbre al cuerpo para evidenciar que acostumbrarse a un acontecimiento
no quiere decir tener que continuarlo. Y que otro mundo empieza por decirselo

de nuevo y diferente porque el sonido puede ser una interferencia sobre la época.

En su encuentro y vinculacién con los grupos de activismo artistico las
emisoras pudieron hallar un conjunto de reflexiones y de recursos que en
ocasiones les permitieron tomar distancia —aunque no abandonar— las
formas de comunicacién caracterizadas por la transmisién de contenidos
ideoldgicos o concientizadores con un estilo pedagdgico y de denuncia
para explorar formas orientadas a la subversién y la interferencia de las
gramdticas culturales y de los c6digos que regulan el decir. No obstante,
Carlos Mangone (2007) fue uno de los mds criticos en este sentido, al
considerar estas busquedas como experimentaciones formalistas o inno-
vaciones estéticas que tomaron distancia de la articulacién orgdnica con

del 90 y los afios 2000: el surgimiento de H.I.J.0.S., agrupacién nacida en 1996 que retne a
hijos de detenidos-desaparecidos durante la Ultima dictadura militar, y la etapa comprendida
entre la revuelta de los dias 19y 20 de diciembre de 2001 y la asuncion del presidente Néstor
Kirchner, a mediados del 2003, “periodo marcado por un clima de inédita inestabilidad insti-
tucional y continua agitacién callejera, asi como por la emergencia de lo que se llamé nuevos
protagonismos sociales” (Longoni, 2009:21).

(154)

‘ ‘ L_K_libro.indb 154 @

06/03/18 19:47 ‘ ‘



‘ ‘ L_K_libro.indb 155

Larisa Kejval

proyectos transformadores del orden social y que habrfan permitido la ar-

ticulacién de los mdrgenes alternativos con el centro cultural dominante.

(11) Por dltimo, tal como ocurrié durante los afios 90, para las ra-
dios comunitarias, populares y alternativas continué siendo un desafio la
construccién de formas de gestién colectivas, democrdticas y participativas
que posibilitaran la sostenibilidad y el logro de sus objetivos. A esto se
sumaron las nuevas inquietudes de las organizaciones y movimientos so-
ciales que fundaron sus proyectos radiofénicos con posterioridad a 2001 y
que procuraron nutrirse de las experiencias acumuladas previamente. De
ahf que las preguntas, nociones, herramientas y experiencias en torno a la
sostenibilidad y la gestién de las emisoras se expresaran en diversas publica-
ciones tanto al estilo de manual como de aportes conceptuales o reflexiones
provocadoras. A modo de ejemplo, citamos la sistematizacién realizada
por Radio Revés (2007b) en Hacer diciendo. Cartilla de formacién para
la gestidn de equipos de trabajo en radios populares, ciudadanas y piiblicas y
diversos articulos en la revista Cara y Seial (2004 b; 2005 b).

Lo que acabamos de sintetizar son un conjunto de significaciones en
torno a las cuales se fue anudando la constitucién de la identidad politica
de las radios comunitarias, populares y alternativas entre fines de 2001 y
principios de 2008. Significaciones que, en general, tuvieron sus origenes
en las décadas precedentes y que, por lo tanto, expresaron continuidades.
Significaciones que pueden ser analizadas en términos de regularidades,
pues dotaron de sentido al conjunto de las emisoras y abrieron la posi-
bilidad de concebirlas como totalidad. En todo caso, serd la centralidad
que ocupe cada una de estas cuestiones uno de los motivos en los cuales se
expresen las diferencias entre las experiencias y las perspectivas que procu-
raron dar cuenta de ellas.

No obstante, las significaciones ligadas a la identidad politica de las ra-
dios comunitarias, populares y alternativas no pueden ser pensadas exclu-
sivamente en términos de regularidades. Es necesario analizar también sus
diferencias y puntos de debate. ;Cémo acceder a ellos? De mds estd decir
que cada experiencia reviste una singularidad que le es propia y que es irre-
ductible a cualquier intento de sistematizacién. Aun asi, a diferencia de las
décadas anteriores, entre 2001 y 2008 podemos reconocer la configuracion
de tres perspectivas conceptuales en pugna para dar cuenta de la relacién
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entre comunicacién y politica—o también entre comunicacién y poder—
y, en este marco, de las significaciones y roles atribuidos a las radios que
nos ocupan. Estos tres enfoques procuraron interpelar a las emisoras para
incidir en sus estrategias de accién. En las préximas pdginas nos ocupare-
mos sintéticamente de cada uno de ellos. Al recorrerlos algunos lectores
intentardn clasificar unos u otros medios de comunicacién bajo una u otra
perspectiva. En algunos casos serd una tarea sencilla. En otros, la cuestidon
serd mds bien compleja, pues en ocasiones las radios estuvieron atravesadas
conflictivamente por mds de una de estas tendencias. De cualquier modo,
la intencidn estd lejos de pretender categorizar o clasificar medios. Se trata,
en cambio, de hacer explicitas las diferencias de una manera que resulte

productiva y problematizadora.

Construir ciudadania

En el capitulo anterior destacamos cémo durante la década de los 90 fue-
ron emergiendo y cobrando relevancia las ideas de construccién de ciuda-
danfa y de ciudadanfa comunicativa para expresar los horizontes politico
comunicacionales a los cuales las radios comunitarias, populares y alterna-
tivas debifan contribuir. Esta tendencia continué vigente e, incluso, se pro-
fundizé. Al respecto, en el articulo “Comunicacién popular y comunitaria.
Desafios politico culturales” Jorge Huergo (2004) afirmaba:

Como vengo tratando de sostener, nuestras practicas de comunicacién popular
y comunitaria pertenecen al orden de las politicas culturales. Pero, hoy, hablar
de politicas culturales pasa por reconcebir a la ciudadania en tanto “estrategia
politica”. Ante una mayor oscuridad en los escenarios socioculturales actuales,
adquieren mayor relevancia los proyectos que acompaiien la redefinicién del

papel de diversas formas de la ciudadania en sociedades con crisis orgdnicas.

La estrategia de aportar a la construccion de ciudadania se puso en
evidencia en el modo en que algunas de las emisoras se apropiaron de
este horizonte. Por ejemplo, la mencionada publicacién Hacer diciendo. ..,
editada por Radio Revés de Cérdoba (Radio Revés, 2007a), estuvo atra-
vesada por la nocién de ciudadanfa en el sentido en que la desarrollamos
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en el capitulo precedente. Luego de caracterizar la creciente centralidad
de los medios de comunicacién en la configuracién del espacio publico
y en los modos en que los sujetos perciben la realidad y constituyen sus
identidades, los autores enfatizaron, en contraposicidn a las pricticas de
las empresas medidticas orientadas por el fin de lucro, el rol de los medios
de comunicacién populares, publicos y ciudadanos en la produccién de
noticias y agendas informativas. Esta produccién deberfa estar orientada
de acuerdo con las “necesidades y requerimientos de la ciudadanfa orga-
nizada, de las organizaciones de base y del movimiento popular” para dar
visibilidad y legitimidad a estas organizaciones y para que “la ciudadania se
informe, comprenda, intercomunique, organice y participe activamente en
la definicién de sus derechos y obligaciones” (Radio Revés, 2007a:18). Por
su parte, en Veedurias y observatorios (La Tribu, 2003b), FM La Tribu con-
voc a diversos autores para reunir reflexiones y experiencias acerca de las
veedurfas y observatorios de medios de comunicacién en América Latina.
Esta publicacién permitié ubicar los proyectos de las radios en un contexto
mds amplio de lucha por la democratizacién de las comunicaciones. En
este marco, el horizonte de contribuir a la construccién de ciudadanfa co-
municativa, a través de acciones en multiples frentes, se hizo presente con

fuerza. Al respecto los editores sostenfan en la introduccidn:

La ciudadanfa se encuentra en un momento privilegiado para tomar en sus
manos la emisién de juicios criticos con respecto a los medios masivos. Mien-
tras se desarrollan y multiplican los medios de comunicacién alternativa en
los diversos niveles, los grandes comunicadores tendrdn que tener en cuenta
que hay millones de ojos pendientes de qué informacién se difunde y bajé
qué tratamiento. Frente al poder de los medios masivos de comunicacién para
configurar el relato social algunos sectores de la sociedad se organizan para des-
montar sus estrategias. Frente a la concentracién de la propiedad de los medios
y las legislaciones injustas, la ciudadania busca extender las posibilidades de

ejercer sus derechos.

Asimismo, la centralidad de la nocién de ciudadania se expresé en las
intervenciones protagonizadas por las redes de emisoras ALER Y AMARC
ALC a través de sus publicaciones, de sus intervenciones en foros y con-

gresos y de sus propias politicas de fortalecimiento de las radios asociadas.
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En la introduccién del libro editado conjuntamente por ALER y AMARC
ALC, La prictica inspira. La radio popular y comunitaria frente al nuevo
siglo, los autores relataron el inicio del trabajo articulado de ambas redes.
Durante una reunién conjunta celebrada en Quito, Ecuador, en 2002
“ambas dijeron apostar a que, mediante el fortalecimiento del movimiento de
la radio popular y comunitaria se podria a portar a fortalecer la cindadania,
la sociedad civil y los movimientos sociales™® (Geerts, Van Oeyen y Villama-
yor, 2004:21). Asimismo, AMARC ALC expresaba su opcién en el dossier
publicado en el primer nimero de Cara y Sesial (2004b:37):

Uno de los ¢jes centrales de la misién de las radios comunitarias es la puesta en
préctica del concepto politico de la democracia y la ciudadania en el campo de
la comunicacién. Es decir tanto de democratizar el sistema de medios como
de democratizar las relaciones comunicacionales que establecen los medios con

sus audiencias y sus comunidades.

La revista dedicé el editorial de su octava edicién a la especifica re-
flexién entre comunicacién y ciudadanfa.

En esta nueva etapa la nocién de ciudadania se fue complejizando, en-
riqueciendo, precisando y portando acentos particulares respecto de sus
definiciones previas. En primer lugar, Huergo (2004) distinguié diferentes
narrativas acerca de la ciudadanfa en disputa en las sociedades y en las poli-
ticas culturales: las conservadoras, las liberales/neoliberales y las criticas. En
contraposicién a las narrativas que tienden a soslayar o a contener' las dife-
rencias, los conflictos y los antagonismos sociales, el autor caracterizd las na-
rrativas criticas acerca de la ciudadanfa como aquellas que atienden a las tra-
mas conflictivas que atraviesan a las sociedades y que abordan las relaciones
asimétricas que se dan en su interior. Asimismo, estas narrativas proponen
una lectura histérico-critica de las diferencias culturales, comprendiendo que
éstas se constituyen en condiciones materiales e histéricas de desigualdad. A

Su vez, frente a las narrativas que exaltan la construccién de consensos a tra-

15 Las cursivas son de los autores.
16 Segun Huergo (2004), en vez de contener podriamos decir, también, retener y reprimir las
diferencias, conflictos y antagonismos.

(158)

‘ ‘ L_K_libro.indb 158 @

06/03/18 19:47 ‘ ‘



‘ ‘ L_K_libro.indb 159

Larisa Kejval

vés de grandes conversaciones o foros sociales, las narrativas criticas permiten
imaginar un mds alld de las fronteras de los consensos hegemdnicos y, por
lo tanto, disputar poder. Ademds, en oposicién a las narrativas que ponen el
acento en el cardcter individual del ejercicio de la ciudadanfa, las narrativas
criticas enfatizan la organizacién ciudadana. Finalmente, no suponen una
figura predefinida de ciudadano, sino que éste mismo se va constituyendo
como tal a través de procesos de formacién. De este modo, se abre la posibi-
lidad de desandar las imdgenes y los sentidos naturalizados por los discursos
hegeménicos y de construir pricticas transformadoras del orden social. Son
precisamente las narrativas criticas las que el autor propuso para que las ex-
periencias de comunicacién popular y alternativa asumieran como propias.
En segundo lugar, y en estrecha relacién con las reflexiones precedentes,
los procesos de organizacién y movilizacién ciudadana fueron valorados
por sobre el ciudadano individual en tanto potencia capaz de motorizar
transformaciones del orden hegemdnico. No obstante, atin desde esta valo-
racién, en el articulo “Desarrollo, ciudadanfa y democracia: aportes desde
la comunicacién” Washington Uranga (2007:204) reconocid los limites de
las organizaciones y los movimientos sociales para construir proyectos de

cambio social. En este sentido reflexioné:

En medio de un escenario caracterizado por la fragmentacién de las iniciativas,
de las propuestas y de los modelos organizativos, las organizaciones sociales
dieron respuestas supletorias, se hicieron cargo de la accidn social, generaron
redes y articulaciones muchas veces precarias. Estas iniciativas dieron respues-
ta a la emergencia, pero sin capacidad para generar un modelo de desarrollo
alternativo. Hoy nos encontramos frente a la necesidad de redefinir el sentido
mismo de estas organizaciones, de discutir su papel en el marco de otra relacién
con el Estado y de redefinir el sentido de lo que entendemos por “lo ptiblico” y

las responsabilidades que a cada sector le competen en ese escenario.

Si bien las intervenciones y estrategias en torno a la construccién y
fortalecimiento de la ciudadanfa partieron del reconocimiento del debili-
tamiento del Estado producto de la implementacién de las politicas neoli-
berales desde la tltima dictadura militar, el Estado no dejé de ser interpelado
como regulador y promotor de politicas ptblicas que ampliaran y garantizaran
el ejercicio de derechos.
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En tercer lugar, como lo venimos sosteniendo a lo largo de este capitu-
lo, algunos autores advirtieron una mayor criticidad de las organizaciones
sociales y de la poblacién en general frente a los medios de comunicacién
concentrados. No obstante, a partir de sus propias investigaciones en la
ciudad de Cérdoba, Marfa Cristina Mata constaté que en el momento de
plantear reivindicaciones ante los medios de comunicacién los sujetos se
reconocfan en una situacién de “no poder”. A partir de esta constatacion
la autora afirmé que desde la posicién de publicos se asume una condicién
de impotencia que no permite reconocer las expectativas comunicacionales
bajo la forma de derechos propios o de obligaciones de otros, sea bajo la
forma de desafios o de objetivos a lograr. En consecuencia, Mata propuso
la estrategia de que los publicos de los medios de comunicacién ya no
sélo se pensaran como tales, sino también como ciudadanos. De ahi la
necesidad de construir una ciudadanfa comunicativa en torno al derecho a
la comunicacién que actde en multiples frentes, con activo protagonismo
de los medios comunitarios, populares y alternativos. As{ lo expresaba la
misma Mata (2003: 51):

No alcanza con reconocer la impotencia que se aloja en el consumo masivo.
No basta con detectar los niveles de sub informacién sostenidos en la cre-
ciente concentracién de medios y las férreas 16gicas mercantiles con que ellos
operan. Se vuelve necesario actuar reponiendo la idea de una ciudadania co-
municativa como idea fuerza que marque una vasta labor de accién politico
cultural. [...] Se trata de reivindicar y hacer efectiva la posibilidad que existe
para quienes han sido constituidos como publicos, mds alld de esa condicién
pero desde ella, de ser capaces de no delegar los derechos a la libre expresién

y la informacién.

Complementariamente, Omar Rincén (2007) planted una propuesta
similar en los términos de fortalecer y profundizar un activismo comuni-
cativo en torno al derecho a la comunicacién y a la democratizacién de las
comunicaciones, a través de espacios atractivos y acciones creativas, capa-
ces de construir unas ciudadanfas que no resultaran aburridas.

Las reflexiones en torno a la ciudadanfa comunicativa se fueron enri-
queciendo con los aportes de investigadores e intelectuales argentinos y

latinoamericanos dedicados al estudio de la economia politica critica de
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la cultura, de las politicas de comunicacién y de los derechos a la libertad
de expresién y a la informacién. De este modo, se complementaron con
las indagaciones acerca de las especificidades de los bienes culturales en
relacién a otras “mercancias”, sobre la concentracién y la centralizacién de
capital en los medios de comunicacién y acerca de la diversidad y el plu-
ralismo cultural (Becerra y Mastrini, 2003; Gémez, 2005). El ejercicio de
la ciudadanfa comunicativa encontraba un limite frente a los procesos de
concentracién, homogenizacién y mercantilizacién que estos estudios pro-
curaban poner en evidencia. En consecuencia, la reivindicacién de demo-
cratizar las comunicaciones cobrd nuevo vigor. Junto con esto, se revitalizé
la demanda de legislaciones que comprendieran la comunicacién como un
derecho humano y que garantizaran su ejercicio.

Por tltimo, si durante los afios 90 las formulaciones sobre la construc-
cién de ciudadania habian privilegiado el accionar local, en el nuevo siglo
la lucha por la ciudadanfa comunicativa se desplegé simultdneamente en
el dmbito local, nacional y global. La relevancia que las redes de radios
comunitarias, populares y alternativas dieron a la participacién en los fo-
ros y cumbres de debate internacional demuestra este desplazamiento. Por
ejemplo, la revista Cara y Serial editada por AMARC ALC dedicé nume-
rosos articulos a la Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién y al
Foro Social Mundial (Cara y Serial 2004d; Behn, 2006; Farina, 2007). Mds
aun, en la séptima edicién de la revista se informa que AMARC integra el
Consejo Internacional del Foro Social Mundial (Matta, 2007).

Contrainformacion

En 2002 Vinelli publicé ANCLA, Agencia de Noticias Clandestina, sobre
la agencia informativa creada por Rodolfo Walsh dependiente del Depar-
tamento de Informaciones e Inteligencia de Montoneros que funcioné en
1976y 1977. Este libro y la investigacién que lo sustentd le permitieron a
la autora no sélo describir y analizar en detalle la experiencia de ANCLA,
sino también recuperar y reactualizar un concepto acufiado décadas atrds:
el de contrainformacién. Mds adelante, en 2004, la misma Vinelli junto
con Rodriguez Esperén publicaron Contrainformacién..., en el que com-

pilaron las reflexiones y las experiencias producidas por mds de quince
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intelectuales y colectivos de comunicacién. Allf la idea de contrainforma-
cién se hizo presente otra vez con fuerza.

Siguiendo los aportes de estos autores, intentaremos sintetizar cémo
se conceptualizé la nocién de contrainformacién e identificar qué acen-
tos supuso en relacién a los medios de comunicacién a los cuales aludfa.
En primer término, Vinelli y Rodriguez Esperén (2004:13) distinguieron
y caracterizaron complementariamente la comunicacién alternativa y la
contrainformacién. Si la primera refiere al “proceso que abarca desde el
discurso hasta la organizacién del medio y las formas sociales en que éste
se utiliza”, la contrainformacidn refiere a la especifica discursividad'” de la
préctica de comunicacién alternativa.

En segundo lugar, segtin los mismos autores (2004:17) la contrain-
formacién supone enfrentamiento, “no sélo contra el discurso oficial sino
también contra el orden establecido. Enfrentamiento que algunos nos
empeflamos en seguir caracterizando como lucha de clases”. Ligada al rol
de la vanguardia politica y social, la contrainformacién es comprendida
como “arma de combate” o instrumento en relacién con un proyecto de
cambio de la estructura social en tanto totalidad.”™ Esto quiere decir que
estas practicas estdn ligadas orgdnica e instrumentalmente a organizaciones
politico sociales que exceden el campo comunicacional. Sus objetivos se
subordinan a las estrategias de dichas organizaciones de acuerdo con las
coyunturas politico-sociales en las que deciden intervenir. En este senti-
do, luego de recorrer diferentes medios de comunicacién alternativos y
de contrainformacién a lo largo de la historia de América Latina, Vinelli
(2002:58) concluyé que todas estas experiencias “tienen en comun una
préctica politica que se sostiene en la concepcidn leninista de la prensa
en tanto factor de organizacién, educacién y esclarecimiento”. Desde esta
concepcién, otros aspectos relativos a la préctica comunicativa como los
modos de relacién entre emisores y receptores, las busquedas formales o

17 Los autores utilizaron la nocién de discursividad en un sentido diferente al del marco teori-
co en el que se sostiene nuestra investigacion. Con discursividad se refieren a los mensajes
producidos y emitidos por los medios de comunicacion. En el caso de las radios, esto es sus
programaciones.

18 Al respecto, los autores recuperaron los aportes de Graziano (1980) en su articulo “Para una
definicion alternativa de la comunicacién”, texto al cual ya nos referimos en el capitulo Ill.
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los modelos de gestién de los medios dejaron de tener centralidad. A su
vez, como anticipan las citas, la nocién de contrainformacién recuperd el
antagonismo de clase como fundamento de toda estrategia politica que
se proponga transformar radicalmente el orden social. De este modo, los
conflictos entendidos a partir de conceptos como los de género, etnia, na-
cionalidad, generacién u orientacién sexual ocuparon un lugar secundario.
El Estado fue generalmente confrontado de forma explicita por su funcio-
nalidad respecto de los intereses de las clases dominantes.

En tercer término, siguiendo a Vinelli y Rodriguez Esperén (2004), las
précticas que se definen como contrainformativas tienden a hacer expli-
cito su cardcter dependiente de un proyecto de transformacién social, en
oposicién a la retérica de la independencia y objetividad periodisticas. A la
verdad construida por los medios del sistema enfrentan otra verdad, velada
por los primeros: la de los oprimidos, la de la clase trabajadora. En conse-
cuencia, la contrainformacién tiende a reconocer la existencia de manipu-
lacién en toda produccién medidtica y procura explicitar sus mecanismos,
transparentando los modos de produccién y los objetivos politicos en los
que se fundamentan. Los autores retomaron las palabras de Hans Magnus
Enzesberger (1971:25) para dar cuenta de la idea de manipulacién com-
prendida como una consciente intervencién técnica en un material dado.
La cuestién deja de ser entonces si los medios son manipulados o no para
pasar a preguntarse quién manipula los medios. El reconocimiento de la
manipulacién lleva a la necesidad de aprender las técnicas de la produccién
medidtica y el dominio de estas técnicas abre la posibilidad de la produc-
cién propia. De ahi que quienes son constituidos como receptores por los
medios hegeménicos son llamados a transformarse en emisores.

A partir de lo anterior, la contrainformacién propone centrar la ac-
cién comunicacional en torno a la informacidn, en dos sentidos: criticar
la informacién dominante y construir la agenda propia. La contrainfor-
macion tiende, por un lado, a criticar e invertir la informacién ligada a
los intereses de la clase dominante y a producir una lectura orientada a la
clase trabajadora. Desde este punto de vista, la contrainformacién es lec-
tura critica de medios: “existen momentos en los que las agendas —de los
medios hegeménicos y de los contrainformacionales— coinciden; pero el
tratamiento es desde lados opuestos de las barricadas” (Vinelli y Rodriguez
Esperdn, 2004:16). De lo que se trata en este caso es de poner en evidencia
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los mecanismos de ocultamiento y tergiversacién de los medios masivos.

Pero al mismo tiempo, las experiencias de contrainformacién tienen una

agenda construida de acuerdo a los objetivos y las prioridades de las orga-

nizaciones politico-sociales de las que dependen o con las que se articulan.

En esta linea,

la disputa por el sentido no se ejerce tinicamente en los momentos “calientes”
[...], sino también en el trabajo cotidiano de los medios del campo popular. Es
decir, en la cobertura de lo que para los medios del sistema no es noticia. Antes
o después del piquete, en la huerta o en la produccién de ladrillos, en los cursos
de formacién y en las presentaciones de los planes de lucha, en la organizacién
barrial o en la fibrica recuperada; en fin, en la vida misma de los sectores
populares también estdn en juego los modos de representar la identidad de

los movimientos politicos y sociales (Vinelli y Rodriguez Esperdn, 2004: 16).

Desde esta perspectiva, algunos autores restaron relevancia o tomaron

@ distancia de la demanda por una nueva ley de radiodifusién de cardcter de-

mocrdtico, demanda compartida por los medios comunitarios, populares

y alternativos que habfa facilitado la articulacién de estos medios entre si y

con otros actores comunicacionales. En el mismo libro editado por Vinelli

y Rodriguez Esperdn, Fabidn Pierucci cuestiond (2004:36 y 37):

Asf, aunque contraria a la opinién mayoritaria de teéricos y responsables de medios
de comunicacién que hoy existen en el aire bajo estado judicial precatio o directa-
mente ilegal y que proclaman como accién politica la presién por el reconocimien-
to estatal de medios de baja potencia o comunitarios, entendemos que los costos
y restricciones inherentes a esta alternativa son peores que la situacién actual. Si
existe la voluntad de que los medios de comunicacién sean herramientas para la
lucha emancipatoria de la clase trabajadora, pensamos que tal vez sea mejor asumir
la condicién que caracteriza la ley del Estado burgués a aquellas experiencias que
no se cifian a sus normas, tomar las medidas de seguridad que correspondan y no
resignar ningun aspecto que desvie su sentido original o disminuya su potencia

libertaria. En algunos casos al margen, en otros fuera de la ley.

En su articulo “Fuera de la ley” Pierucci (2004) sostuvo que la lucha

por el reconocimiento legal, la bisqueda de profesionalizar los medios e
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incorporar equipamiento y los intentos por seducir en términos de merca-
do a posibles anunciantes o fuentes de financiamiento contribuyeron a la
cooptacién de las radios y canales alternativos por parte del sistema.

Las criticas que recibié la nocién de contrainformacién fueron, en algu-
nos casos, explicitas. Durante el IIT Congreso Panamericano de Comunica-
cién realizado en Buenos Aires John Downing (2007:304) fue elocuente:

Este modelo tiene sus ventajas: no se necesita informacién precisa, bien inves-
tigada y en tiempo, y los medios principales, a pesar de sus fuentes de financia-
cién, son generalmente una fuente incompleta, que habitualmente requiere que
re-aprendamos el viejo hdbito soviético de leer entre lineas. Pero el modelo de
contra-informacién implica constantemente que todo lo que necesitamos sean
hechos reales para s6lo ahf comenzar a trabajar sobre ellos. Hay poco espacio para
las emociones o la imaginacién o el humor; sélo el recitado ralentado de todo un
ciclo de represién y desafio, desafio y represién. La tnica emocién que parece to-
lerarse es la indignacién, y se asume en forma implicita que ésta llevard a la gente

automdticamente a las calles y plazas para protestar. ;Y después?

Downing completd su cuestionamiento refiriéndose a que el modelo
contrainformativo pocas veces muestra los proyectos, experimentos y lo-
gros de los movimientos de justicia social, la cotidiana subversién capilar
y las actividades que permiten lograr el disfrute colectivo: “lo que estd
ausente entonces en estos medios es el dfa a dfa de la vida social, lo cual
deberfa ser parte de cualquier solucién plausible frente a las negativas bien
reales que las estructuras de poder del planeta presentan”.

Por otro lado, en 2008 la revista Cara y Sesial (2008b) realizé una en-
trevista al italiano Franco Berardi durante su estadfa en la Ciudad de Bue-
nos Aires. Allf mantuvieron el siguiente didlogo:

—Hoy vemos nacer muchos proyectos que se definen como contrainformacio-
nales. ;Cudl es tu mirada sobre este concepto?

—En los afios 70 una parte del movimiento de comunicacion, especialmente
Radio Alice, rechazé esta idea de la oposicién entre falsedad y verdad. No hay
una verdad, hay una multiplicidad de intereses, una multiplicidad de formas
imaginarias. El problema no es establecer la verdad, es buscar las formas que

permiten el méximo de liberacién. Todo esto parece una cuestién conceptual,
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pero tiene consecuencias lingiiisticas y prdcticas muy importantes. Por ejem-
plo, en los 70 italianos significé un rechazo a la ideologfa izquierdista predo-
minante y la bisqueda de formas mds cercanas a la vida proletaria. Hoy, en la
realidad comunicativa, la expresién contrainformacién me parece completa-

mente pobre.

Por su parte, desde el 4mbito nacional, Radio Revés cuestioné que las
radios populares orienten su produccién periodistica exclusivamente en
torno a la contrainformacién. Sostuvieron que las agendas de estos medios
no deben estar determinadas, exclusivamente, por la oposicién a las de los
medios comerciales sino por las necesidades de la ciudadania organizada,
de las organizaciones de base y del movimiento popular. Y agregé (Radio
Revés, 2007a:18 y 19):

Nuestro trabajo no consiste sélo en denunciar, en dejar asentada nuestra in-
dignacién por las injusticias y desigualdades de este mundo. Nuestro trabajo
es una propuesta de didlogo y por eso debemos reconocer el lugar desde el que
nos escucha el oyente con el que dialogamos e invitarlo a recorrer un camino
juntos, acompafiarlo en ese camino... no empujarlo o tironearlo. No se trata de
apabullar a nuestra audiencia con nuestras verdades y sentencias, con nuestros
andlisis e interpretaciones. Todas esas cosas deben estar presentes, pero tenemos
que hacer un esfuerzo por dialogar con nuestros oyentes sobre sus necesidades
y requerimientos informativos. Reconociendo ademds que nuestra audiencia,
como nosotros, vive, piensa y siente en una sociedad que se rige fuertemente

por los valores del mercado y el beneficio individual.

Por dltimo, en los textos y reflexiones focalizados en la contrainfor-
macién podemos encontrar, a modo de referencias, multiples experiencias
comunicativas en contextos dictatoriales, de insurgencia revolucionaria o
represivos. Desde ANCLA hasta las radios de la guerrilla salvadorefia, des-
de Tucumdn Arde hasta las radios mineras bolivianas, desde la cubana Ra-
dio Rebelde hasta la cobertura de la represién en Puente Pueyrredén el 26
de junio de 2002. No obstante, son pocas las experiencias que, a modo de
referencia inspiradora, refieran al papel de los medios contrainformativos
en tiempos de funcionamiento de la institucionalidad democrdtica.
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Mediactivismo

En la etapa que nos ocupa fue cobrando visibilidad y protagonismo una
perspectiva que puede interpretarse como tal al poner en relacién un
conjunto de reflexiones que coinciden en lecturas acerca de los escenarios
contempordneos, sobre la relacién entre politica y comunicacién y acerca
del rol de los medios que se pretendan transformadores en esos contex-
tos. No es sencillo nombrarla, debido a que su articulacién es menos
sistemdtica que las perspectivas desarrolladas anteriormente. Algunos la
han identificado como comunicacién auténoma. Otros, como mediacti-
vismo. Otros, como la que sustenta a los medios sociales de comunicacién.
En las préximas lineas intentaremos identificar sus origenes, algunos de
sus principales modos de comprender los contextos y los acentos que
imprimieron a los medios de comunicacién comunitarios, populares y
alternativos, entre los que incluimos a las radios.

Paralelamente a la creciente incidencia de autores como Toni Negri,
Michael Hardt y John Holloway en las ciencias sociales, durante el pe-
riodo que analizamos se multiplicd la circulacién de articulos del italiano
Berardi," fundamentalmente a través del sitio de Internet de Indymedia
Argentina. Este autor recurrié a la nocién de mediactivismo, asi como a
la idea de una comunicacién auténoma, para dar cuenta de sus propios
desarrollos tedricos y para proponer acciones comunicativas. Asimismo,
en 2006 el colectivo La Vaca publicé el libro £/ fin del periodismo y otras
buenas noticias donde criticé los conceptos de medios alternativos y de
contrainformacién. En cambio, propuso la nocién de medios sociales de
comunicacién para dar cuenta de la produccién y la circulacién de in-
formacién contrapuestas al “capitalismo medidtico”.?® También en 20006,
AMARC ALC publicé “La red es el mensaje”, un articulo dedicado al
mediactivismo que ocupé la nota de tapa de su revista Cara y Sesial. En su

introduccidn los editores sefialaron (Cara y Sesial, 2006:6):

19 Franco (Bifo) Berardi fue fundador de la radio libre italiana Radio Alice en la década de 1970.
En 2002 participo de la puesta al aire de Orfeo TV, una televisora callejera que impulsaria
la creacion de la red Telestreet integrada por mas de cien televisoras de calle en toda Italia.

20 Los autores utilizaron la nocion de capitalismo mediatico para referirse a “la construccion de
poder basada en controlar, restringir y clasificar los flujos de la informacién” (La Vaca, 2006:2).
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En los dltimos afios, una nueva manera de entender la relacién entre comu-
nicacién y politica ha generado proyectos y acciones que se agrupan con el
nombre de mediactivismo. En este nimero de Cara y seial se presenta un re-
corrido por las reflexiones que les dan origen y por algunas de sus experiencias

en distintos lugares del mundo.

La publicacién y circulacién de todos estos textos, junto con otros pro-
ducidos y editados fundamentalmente en Europa pero que comenzaron a
tener una asidua circulacién en nuestro pafs, permiten advertir la centrali-
dad que paulatinamente fue cobrando esta perspectiva.

Los libros y articulos que podemos incluir dentro de este enfoque ten-
dieron a fijar en las movilizaciones de Seattle contra la Organizacién Mun-
dial del Comercio, en noviembre de 1999, un hito de origen. En la masiva
marcha conocida como N-30 participaron miles de movimientos sociales,
organismos de derechos humanos, pacifistas, indigenas, campesinos y sin-
dicatos de todo el mundo. Las nuevas tecnologias y la autorganizacién,
sumadas a la emergencia del movimiento global, tuvieron un papel prota-
gonico en términos de convocatoria y de difusién de lo sucedido.

En el momento de describir los contextos contempordneos, la mayorfa
de los autores que hemos vinculado a esta perspectiva destacaron los cam-
bios politicos, socio-econdmicos y culturales, asi como la transformacién
en la constitucién de las subjetividades e identidades, como consecuencias
del semiocapitalismo y de la globalizacién. La centralidad de los flujos
informativos en la nueva etapa del capitalismo, los vertiginosos desarrollos
de las tecnologfas de la comunicacidn, las transformaciones en el trabajo,
las mutaciones en las percepciones del tiempo y del espacio, la concen-
tracién de las industrias culturales, la reduccién de los Estados nacionales
a la implementacidén de politicas de contencién y de represiéon de los ex-
cluidos del sistema, fueron entonces referencias frecuentes. No obstante,
alli donde se diagnosticaron las nuevas formas que asumia la dominacién
y la explotacién, los autores identificaron contradicciones capaces de dar
origen a las nuevas resistencias y luchas, fundamentalmente a partir de las
oportunidades que trajo aparejado el desarrollo de las nuevas tecnologfas
de la informacién y de la creciente preponderancia del trabajo cognitivo.
En estos contextos, a los que es necesario sumar el punto de inflexién que
significaron las jornadas de diciembre de 2001 en Argentina y las nuevas
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formas de resistencias latinoamericanas como el zapatismo en México, es-
tos autores consideraron poco dtiles las categorfas utilizadas en décadas
anteriores para pensar lo politico y las experiencias de confrontacién con-
tra la dominacién. De este modo, las viejas nociones de comunicacién
alternativa y de contrainformacién fueron severamente cuestionadas. As{
lo expresaba Berardi en la entrevista realizada por la revista Cara y Sesial
(2008b:32) referida anteriormente:

La definicién de alternativo estd muy frdgil. En los afios 60 y 70, cuando se
decfa “alternativo” se podia entender la idea de contrainformacién. Por un lado
la verdad de clase del poder y por otro la verdad “verdadera”, la del proleta-
riado. La idea de comunicacién alternativa estaba vinculada a la de conflicto
de clases. Hoy la nocién de alternativo es mucho mds dificil de establecer,
fundamentalmente por la multiplicacién infinita de fuentes comunicacionales,
semidticas. También porque la misma definicién de una oposicién social e
ideoldgica es cada vez mds imprecisa. En lugar de comunicacién alternativa me
@ parecerfa mejor elaborar la nocién de comunicacién auténoma, que significa @
no tanto una comunicacién que se opone a una especie de comunicacién do-
minante, sino la idea de una forma de comunicacién que corresponde al deseo

del cuerpo social.

Como puede presuponerse hasta aqui, los medios y las prdcticas de
comunicacién que aspiraban a contribuir a procesos transformadores re-
cibieron desde este enfoque acentos diferentes a los que les imprimieron
otras perspectivas. En primer lugar, como el mismo término lo indica,
el mediactivismo cuestiond la pasividad del receptor construida por la in-
dustria cultural y puso énfasis en la multiplicacién de sujetos devenidos
en productores activos de comunicacion. En una entrevista publicada en
Indymedia Argentina Berardi decfa: “La palabra mediactivismo es signi-
ficativa porque los medios tienden a producir pasividad, mientras que el
mediactivismo se pone a transformar activamente, de forma auténoma, la

relacién con los medios”. Por su parte, La Vaca (2006:30) afirmé:

Si el circuito de la comunicacién, tal como estaba planteado, es un elemento
clave para la consagracién de un poder vertical, autoritario y concentrado, una

manera radical de confrontatlo es crear otro disefio, que contemple y sea capaz
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de albergar otra concepcidn de poder. Ese nuevo disefio es el que coloca en su
centro al sujeto social y a su alrededor, como los rayos de un sol omnipresente,
todas las herramientas de comunicacién que es capaz de crear para compartir
su mensaje. Estas herramientas se convierten asi en opciones y no en condicio-
nes de la comunicacién. El sujeto social se transforma, segin nuestra hipdtesis,

en un medio de comunicacién.

En segundo lugar, desde el mediactivismo se puso énfasis en socavar la
normalizacién de las relaciones de dominio que se expresan en las formas
de produccidn capitalista, en las desigualdades generacionales, en el sexis-
mo y en el racismo, sostenidas a través de la produccién y circulacién de
los discursos sociales y de las formas de gramdtica cultural?' en los medios
de comunicacién y en toda la vida cotidiana. En otras palabras, de lo que
se trataba era de cuestionar la legitimidad e incuestionabilidad del poder
transformando los discursos cerrados en situaciones abiertas. El humor, la
ironfa y la puesta en evidencia de los mecanismos ordenadores del discurso
fueron recursos destacados.

Complementariamente, desde el mediactivismo se enfatizé la construc-
cién de nuevas relaciones sociales —o, simplemente, de relaciones huma-
nas— que, frente a la saturacién de informacion y al exceso de virtualizacion
en casi todas las esferas de lo social, recuperaran el encuentro y el deseo de
contacto con un o#ro. Que facilitaran la emergencia de nuevas subjetividades
politicas, del pensamiento critico, de la experiencia sensible, de la afectividad
y de la creacién libre.? La Vaca (2006:1) lo expuso del siguiente modo:

21 En Manual de guerrilla de la comunicacién, editado en Europa que comenzé a circular
en nuestro pais durante la etapa que nos ocupa, el grupo A.FR.LK.A., Blisset y Brunzels
(2000:17) definieron el concepto de gramatica cultural como “el sistema de reglas que es-
tructura las relaciones e interacciones sociales. Abarca la totalidad de los cddigos estéticos y
de las reglas de comportamiento que determinan la representacion de los objetos y el trans-
curso normal de situaciones en un sentido que se percibe como socialmente conveniente. La
gramatica cultural ordena los multiples rituales que se repiten diariamente a todos los niveles
de una sociedad. Comprende también las divisiones sociales del espacio y del tiempo, que
determinan las formas de movimiento y las posibilidades de comunicaciéon”.

22 Diversas investigaciones advirtieron sobre las mutaciones cognitivas y emocionales a las que
asistimos como consecuencia de la expansion de las tecnologias de la comunicacién y la
informacién. Segun Berardi (2006:124), “la aceleracion absoluta de la infosfera recorta dras-
ticamente los tiempos que serfan necesarios para la elaboracién racional de una informacion,
para traducir las reacciones inmediatas por medio de la verbalizacion y, sobre todo, para una
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El proceso de esta transicion nos ofrece la oportunidad de convertir todo lo que
hagamos y dejemos de hacer —no tan solo lo que podamos, sino aquello que sea-
mos capaces o incapaces de sofiar— en herramientas aptas para construir una nue-

va forma de comunicacién humana que recupere su sentido: establecer relaciones.
Por su parte, los editores de Cara y Sefial (2006:11) lo sintetizaron asi:

El mediactivismo, como sefialan algunos de sus protagonistas, se propone
construir nuevos mundos, crear espacios de comunicacién que habiliten la
aparicién de nuevas subjetividades politicas. Vale pensar entonces que, en estos
tiempos, la tarea de comunicadores y comunicadoras sigue siendo crear zonas
comunes y espacios de confluencia en donde tanto la posibilidad de la trans-
formacién como la posibilidad de ser un poco mds felices encuentren nuevas

formas de realizarse.

En cuarto lugar, y en estrecha relacién con todo lo anterior, fue cobrando
relevancia el horizonte de construir espacios y modos de vida signados por la
mayor autonomia posible respecto de las 16gicas que regulan al capitalismo
y su penetracion en todas las esferas de lo social. En el libro Palabras que
muerden, FM La Tribu reunié a diferentes artistas, intelectuales, oyentes de
la emisora, agrupaciones estudiantiles, organizaciones de derechos huma-
nos, movimientos campesinos, colectivos de comunicacién y comunicadores
para definir colectivamente algunas palabras claves. Entre ellas, la palabra
autonomifa recibié del colectivo Intergaldkrtica (2004) la siguiente definicién:

elaboracién emocional de los estimulos que proceden del entorno, de los cuerpos-signos
que nos rodean”. De este modo, la posibilidad del pensamiento critico se ve cuestionada. La
atencion en el tiempo estd saturada por un exceso de signos. El deseo de contacto fisico de
los cuerpos se cancela por la virtualizacién del otro. A partir de este andlisis, segun Berardi,
Jacquemet y Vitali (2003:89), la relacién entre medios y poder politico “no tiene tanto que
ver con la ideologia y con los contenidos como con la ocupacién sisteméatica y omnipresente
del tiempo mental, de los automatismos psiquicos, de la atencién y de la imaginacion”. En
este contexto, el mediactivismo se plantea el desafio de generar las condiciones para el pen-
samiento y la eleccién libres, para la escucha del otro, para la capacidad creativa y sensible.
Asi lo expresé el mismo Berardi: “Tengo la impresién de que el problema principal del mediac-
tivismo presente y futuro no es tanto la contraposicion de otra informacion a la informacion
dominante, sino la capacidad de reconstruir las condiciones del silencio. [...] Eso no significa
estar callados, significa escapar del ruido de la comunicacién de masas y reconstituir las con-
diciones para la escucha de un cuerpo.” (Cara y Senal, 2008b:32).
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El nuevo anticapitalismo trata de potenciar esas resistencias en el sentido del
desarrollo de nuestra capacidad de poder-hacer libremente. “Antipoder” o
“contrapoder” significa la lucha por extender la autonomia de los oprimidos,
la posibilidad de vivir bajo las reglas que nosotros mismos nos demos. Por
el contrario, el poder supone siempre heteronomia, vivir bajo reglas que no
decidimos. Cada vez que se crea un espacio de autonomfa, un sitio de vida en
comun, se abre una grieta en el sistema capitalista. Cuando los trabajadores
se auto-organizan para defender sus derechos, cuando los campesinos toman
los latifundios para si, cuando los okupas convierten una casa abandonada en
un centro cultural, cuando los indigenas defienden su derecho a conservar su
modo de vida, cuando los desempleados desarrollan proyectos de economfa
autogestionada, cuando se abre un medio de comunicacién alternativo como
La Tribu, en todos esos casos la resistencia contra el capitalismo se convierte en
una lucha por la autonomfa. Para el nuevo anticapitalismo se trata de ahondar
siempre un poco mds las grietas de autonomia que la resistencia produce por
todas partes en el poder del capitalismo. La politica del nuevo anticapitalismo
busca siempre ampliar y fortalecer nuestra capacidad de auto-determinarnos,
es decir, la autonomfa. Cuando se nos llama a obedecer las decisiones que otros
toman —sea el Estado, o un partido politico que dice representar nuestros

intereses— alli la autonomia se encuentra en peligro.

Como puede interpretarse, el énfasis estuvo menos puesto en con-
frontar o demandar la reparacién de un Estado ausente y mds en fundar
espacios propios, con reglas también propias, desde los que pudieran
emerger relaciones sociales capaces de erosionar las diferentes y disemi-
nadas formas de poder. No tanto desde una estrategia totalizante, sino
desde un accionar viral. Con todo esto el mediactivismo no comprendié
la comunicacién como un instrumento de la accién politica, sino como
la accién politica misma.

El mediactivismo, asi como la jerarquizaciéon de la nocién de auto-
nomfa, fueron susceptibles de multiples criticas. Uno de los puntos mds
cuestionados fue la incondicional confianza en la liberacién que el acceso
a la tecnologfa portarfa consigo y en la aparente democracia de la red,
olvidando la brecha digital (Cara y Se7ial, 2006) y las consecuencias del
exceso de virtualizacién del proceso comunicativo. Pero fueron los limi-
tes de la pretendida autonomfa, junto con el rechazo a la organicidad de
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las luchas politicas y formas organizativas respecto de los sindicatos y de

los partidos politicos, los aspectos mds criticados (Mangone, 2007).

Entre la articulacién y la dispersion

Hasta aqui hemos sintetizado un conjunto de significaciones, expresadas
en términos de regularidades y continuidades, en torno a las cuales se fue
constituyendo la identidad de las radios comunitarias, populares y alter-
nativas entre 2001 y 2008. Son estas significaciones las que nos permiten
pensar a las emisoras como configuracién o totalidad discursiva, capaces
de establecer proyectos politico comunicacionales comunes o articulados.
Pero también hemos sintetizado tres perspectivas conceptuales acerca de la
relacién entre comunicacién y politica, muy presentes en la época, que in-
terpelaron a las radios y que nos permiten acercarnos a un conjunto de me-
dios que estuvo lejos de ser homogéneo, que fue atravesado por multiples
diferencias. Mds atin, la puesta en relacién de estas tres perspectivas nos
permite comprender las principales preguntas y tensiones que recorrieron
a las emisoras: ;cémo concebir la relacién con los movimientos y organiza-
ciones sociales??® ;Qué estatuto asume la nocién de comunicacién —ins-
trumento de transmisién ideoldgica, dimensién configurante del tramado
social que se busca transformar, prdctica que instaura nuevas relaciones
capaces de producir (nuevos) sujetos/subjetividades—? ;Cémo compren-
der al Estado y, por lo tanto, qué centralidad otorgarle a la incidencia en
las politicas publicas y en los marcos normativos que regulan los medios?
;Cémo interpelar a las audiencias? ;Cémo comprender la relacién forma/
contenido en los procesos de produccién? Estas tensiones y preguntas ge-
neraron reflexiones y debates en el interior de las mismas radios, as{ como
en los espacios de encuentro entre emisoras, comunicadores e intelectuales.
A modo de ejemplo, en La crisis como laboratorio (Huffschmid, 2007:49),

23 La pregunta acerca de la relacion entre medios de comunicacion alternativos y movimientos
sociales dio lugar a multiples reflexiones y posicionamientos. Muchos de ellos se pueden leer
en los articulos compilados en “Contrainformacion. Medios alternativos para la accién politi-
ca”: Vinelliy Rodriguez Esperon (2004), Calicchio (2004); Foro de Medios Alternativos (2004).
También en Revés (2007:b) y en Huergo (2004).
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editado en Argentina por FM La Tribu, Gastén Montells, integrante de esa

emisora, reflexionaba:

Me parece que hay que construir autonomfa por fuera del Estado pero también
hay que dialogar con el Estado y exigirle intervenir en ese espacio. No hay que
abandonar la pelea con el Estado sobre lo que el Estado como institucién debe
hacer socialmente. No esperar tampoco que lo solucione, pero no abandonar
la pelea. Me parece que el camino es la construccién de la autonomia de los
proyectos, la construccién de redes para esa autonomfa y me parece que no se
puede abandonar el Estado como un espacio de posibilidad. Me parece que la
discusion hoy pasa por cudl es la estrategia a través de la cual la politica puede
ser un espacio de seduccién para el otro; cémo hacer que la politica vuelva a
ser resignificada como un espacio posible de transformacién. Y ahi me parece
que las experiencias que circularon recuperaron la politica como un campo de
accién. Pero claro, a partir del kirchnerismo parece como si hubiese una suerte
de regreso del didlogo con el Estado. Si, de alguna manera, los 90 fueron pri-
macfa del mercado, 2001 fue la gran critica a las instituciones y ahora se vuelve

a pensar al Estado como un actor social en didlogo.

Serdn, precisamente, las tensiones contenidas en estas preguntas las que

derivardn en un proceso de mayor diferenciacién de los proyectos politico

comunicacionales de las emisoras después de 2008, cuando por primera

vez un gobierno nacional rompa la situacién de alianza, complicidad o

subordinacién respecto de los grandes grupos concentrados de comuni-

cacién. Cuando por primera vez desde la recuperacién de la democracia

se elabore, se debata, se sancione y comience a aplicarse una nueva ley de

cardcter democrdtico que regule los servicios de comunicacién audiovisual.

Cuando una de las demandas histdricas de las radios comunitarias, popula-

res y alternativas se institucionalice en el marco juridico argentino.
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CAPITULO VI

Las posiciones de las redes ante la ley

Con este capitulo daremos inicio al andlisis del segundo perfodo de los
dos en los que hemos organizado este trabajo: abril de 2008 a diciembre
de 2015." Hasta aqui hemos identificado que la democratizacién de las co-
municaciones y la sancién de una nueva ley de radiodifusién de cardcter
democritico que las incluyera como actores con plenos derechos fueron las
principales demandas compartidas, durante mds de veinticinco afios, por las
radios comunitarias, populares y alternativas en nuestro pafs. La sancién de
la LSCA en octubre de 2009 significd, precisamente, la institucionalizacién
de esa demanda en el marco juridico estatal argentino. A partir de aqui,
recuperaremos la hipétesis que orientd nuestra investigacién: la institucio-
nalizacién de esta demanda ha tenido como consecuencia una reconfigura-
cién de la identidad politica de las emisoras. Los préximos tres capitulos se
centrardn, entonces, en las 18gicas de constitucién de la identidad politica de
las radios a partir de que el gobierno nacional radicalizé, a fin de marzo de
2008, su enfrentamiento con los principales grupos concentrados de medios

1 Ocasionalmente haremos referencia a procesos que iniciaron previamente a 2008, como mar-
co para la comprension del periodo que nos ocupa.
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de comunicacién del pais y expresé la voluntad de sancionar una nueva ley,
para analizar las nuevas configuraciones identitarias. Para ello centraremos
el andlisis en las publicaciones referidas a las radios comunitarias, populares
y alternativas producidas entre abril de 2008 y 2015 por las mismas radios
comunitarias, populares y alternativas argentinas o por algunos de sus in-
tegrantes; por las redes nacionales y latinoamericanas en torno a las que se
nuclearon; y por centros de comunicacién/educacién, organismos publicos
estatales e intelectuales del campo académico que promovieron el fortale-
cimiento de este tipo de emisoras en nuestro pais. Pero a diferencia de los
anteriores capitulos, no dedicaremos cada uno de los siguientes a una etapa
histdrica. Los tres refieren a la misma época. Particularmente, en este capi-
tulo caracterizaremos y analizaremos las diferentes posiciones que las radios
asumieron en relacién a la ley 26522.

Las radios comunitarias, populares y alternativas no asumieron una
posicién homogénea frente al proceso de debate, elaboracién, sancién
y paulatina aplicacién de la nueva norma. Precisamente, es en relacién
a la LSCA que las emisoras comenzaron a profundizar y hacer mds evi-
dentes sus diferencias. El propdsito de las préximas pdginas es, entonces,
caracterizar y analizar las diferentes posiciones que asumieron las radios
en relacién a la LSCA y su proceso de aplicacidn. Para encarar esta tarea,
decidimos enfocar los posicionamientos asumidos por las tres redes en las
cuales estaban nucleadas en el momento de sancién de la ley: el Foro Ar-
gentino de Radios Comunitarias (FARCO), la Red Nacional de Medios
Alternativos (RNMA) y la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias
en sus capitulos latinoamericano y caribefio (AMARC ALC) y argentino
(AMARC Argentina). Esta decisién no presupone que todas y cada una
de las emisoras de nuestro pafs puedan inscribirse claramente en uno de
los posicionamientos aquf caracterizados y analizados. Aun asi, el cami-
no elegido nos permite desplegar un abanico de posiciones rico en sus
diferencias.

Desde principios de la década de 1990 FARCO ha reunido a radios
comunitarias y populares de Argentina. Nacié a partir de la refundacién
de la Asociacién de Radios Comunitarias (ARCO), que habfa tenido sus
origenes contempordneamente al surgimiento de este tipo de emisoras en
nuestro pafs, a fines de los afios 80. En 2015 FARCO articulaba a 91 emi-
soras de todo el territorio nacional.
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La RNMA fue fundada en 2004 en la ciudad de Neuquén. A diferencia
de FARCO, no sélo articula a radios sino también a programas radiofé-
nicos, televisoras comunitarias, sitios de Internet, boletines electrénicos,
agencias informativas, revistas, periédicos y colectivos audiovisuales que
se reconocen como medios alternativos en Argentina. En 2015 contaba
aproximadamente con 70 integrantes, de los cuales alrededor de la mitad
eran radios que transmitfan por FM o por Internet.

Desde 1983 la Asociacién Mundial de Radios Comunitarias retine a
radios, centros de produccién, comunicadoras y comunicadores compro-
metidos con la comunicacién comunitaria en todo el mundo. Su regién
América Latina y Caribe fue fundada tiempo mds tarde, en 1990. Si bien
AMARC cuenta con asociadas en nuestro pafs desde los afios noventa, la
filiacién nacional de la mayorfa de estas emisoras se correspondia con FAR-
CO. A partir del afio 2008 AMARC Argentina se constituyé como una red
nacional con dindmica propia. Este fue el corolario del distanciamiento de
un grupo de emisoras respecto de FARCO. En 2015 AMARC articulaba
en Argentina a mds de 35 asociadas de las cuales mds de 25 eran radios.

Estas redes han desplegado estrategias y acciones que expresan clara-
mente los modos en que fueron interpretando la LSCA y posiciondndose
frente a ella. Dichas estrategias y acciones se tornan evidentes en las diver-
sas publicaciones que conforman nuestro corpus. Pero antes de detenernos
en el andlisis de estos materiales, iniciaremos el capitulo con una breve
sintesis acerca del proceso de elaboracién de la LSCA y de los contenidos
de la nueva norma. Esta sintesis no tiene fines analiticos, sino que tiene los
propésitos de orientar a las lectoras y a los lectores menos informados en
la materia y de facilitar la comprensién de las multiples referencias que se
irdn citando con posterioridad.

Hoja de ruta:
el proceso de elaboracién y los contenidos de la LSCA

El 11 de marzo de 2008 el entonces ministro de Economia, Martin Lous-
teau, dictd la resolucién 125 de retenciones mdviles a las agroexportaciones.
En el marco de la disputa abierta con los sectores agroexportadores a partir

de esta resolucidn, la presidenta Cristina Ferndndez hizo publico su enfrenta-
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miento con los principales medios de comunicacién concentrados, a propé-
sito de la cobertura que estos tltimos hicieron del conflicto. En un acto rea-
lizado en Plaza de Mayo el 31 de marzo, la presidenta aseguré nunca haber
visto “en tan poco tiempo tantos ataques, ofensas e insultos a un gobierno
surgido del voto popular”. Y agregd: “Esta vez no vinieron acompanados de
tanques, sino de generales multimedidticos” (Busso y Jaimes, 2011b). En ese
contexto, en abril de 2008 la presidenta convocé a la Coalicién por una Ra-
diodifusién Democritica (CRD) a una reunién en Casa de Gobierno. Alli la
mandataria se comprometi a enviar un proyecto de ley de radiodifusién al
Congreso en un plazo de 60 0 90 dfas, tiempo en el que realizarfa consultas a
los diversos actores involucrados e interesados en la nueva norma.

El anteproyecto fue presentado por Cristina Ferndndez casi un afio
después, el 18 de marzo de marzo de 2009 en el Teatro Argentino de La
Plata. En sus primeras pdginas, la propuesta incluy6 los 21 Puntos por una
Radiodifusién Democrdtica y la explicacién sobre cémo cada uno de ellos
estaba abordado en el articulado. A partir de este anteproyecto, el Poder
Ejecutivo organizé 24 Foros Participativos de Consulta Publica a lo largo
de todo el pais, los cuales fueron realizados mayormente en sedes de las
universidades nacionales. Estas instancias, sumadas a la recepcién de pro-
puestas a través de la pdgina web del ex Comité Federal de Radiodifusién
(COMFER), permitieron incorporar alrededor de 120 modificaciones a la
propuesta (Rodriguez Usé, 2011).

El 27 de agosto de 2009 el Poder Ejecutivo giré al Congreso Nacional
el Proyecto de Ley. Previamente a su tratamiento la Cdmara de Diputa-
dos organizé una audiencia publica. Similar procedimiento —en este caso
bajo la forma de consulta ptblica— convocé la Cdmara de Senadores.
Estas instancias participativas, mds las propuestas de los legisladores de
centro izquierda, tuvieron como consecuencia la incorporacién de mds de
20 nuevas modificaciones. El 16 de septiembre de 2009 el proyecto fue tra-
tado y aprobado por la Cdmara de Diputados, por 147 votos afirmativos,
4 negativos y 1 abstencién. El 9 de octubre del mismo afio comenzé su
tratamiento en la Cdmara de Senadores. La LSCA fue aprobada en la ma-
drugada del 10 de octubre de 2009 por 44 votos positivos y 24 negativos.

En las préximas lineas sintetizaremos algunos de los principales con-
tenidos de LSCA y los cambios que implicé respecto de la Ley 22285
de Radiodifusién. La pretensién no es agotar todo su articulado ni ser
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exhaustivos respecto de la complejidad abierta con cada tema planteado.
Por el contrario, la intencién es ubicar algunos de los aspectos centrales de
tal modo de facilitar la comprensién de los andlisis desplegados en este y
en los préximos capitulos.

Si la ley 22285 partia de una matriz represiva, entendfa el espacio ra-
dioeléctrico como un bien material escaso y concedia su explotacién esen-
cialmente al 4mbito del mercado, los sucesivos cambios que fue sufriendo
la legislacién en materia de radiodifusién a partir de 1989 y hasta media-
dos de 2000 reforzaron la concepcién de la comunicacién como mercancia
o negocio. Fueron estas modificaciones las que posibilitaron un vertiginoso
proceso de compras y fusiones de medios de comunicacién sin precedentes
en nuestro pafs. Orientadas por la maximizacién de beneficios como fin
y la dindmica propia del mercado, las comunicaciones suftrieron un fuerte
proceso de concentracién horizontal, vertical y conglomeral en manos de
capitales nacionales y transnacionales. En contraposicién con lo anterior,
la LSCA define la actividad realizada por los servicios de comunicacién au-
diovisual como “una actividad de interés publico, de cardcter fundamental
para el desarrollo socio-cultural de la poblacién por el que se exterioriza
el derecho humano inalienable de expresar, recibir, difundir e investigar
informaciones, ideas y opiniones” (articulo 2). A su vez, los objetivos que
la norma establece para los servicios de comunicacién audiovisual y los
contenidos de sus emisiones (articulo 3) recuperan la concepcién de la co-
municacién como derecho y estdn alineados con los textos internacionales
de derechos humanos, en particular aquellos vinculados a la libertad de
expresion y el derecho a la informacién.? En este sentido, el proyecto de
ley y su proceso participativo de elaboracién fueron elogiados por el Rela-
tor Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de
opinién y de expresién de las Naciones Unidas, Frank La Rue, en diversas
declaraciones. Durante su visita a Argentina en julio de 2009, luego de

reunirse con la presidenta dijo en conferencia de prensa:

2 Asi se explicita en los articulos 2 y 3. Mas aun, la LSCA tiene la particularidad de ser una de
las pocas leyes anotadas: al pie de gran parte de sus 166 articulos se despliegan mas de cien
notas donde se hacen referencias a los textos sobre derechos humanos y sobre legislacion
internacional en los que se fundamentan las diversas disposiciones.
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Hoy le decfa a la presidenta que es para mi un gran gusto y un gran honor, y lo
reitero publicamente, venir a la Argentina que estd presentando lo que yo creo
es el proyecto de ley mds avanzado en libertad de expresion que hay en Amé-
rica Latina y ciertamente un ejemplo para el mundo. Pero ademds de que este
proyecto de ley establece las bases para la comunicacién audiovisual, para las
frecuencias radiales, televisivas, también es importante marcar el mecanismo

de consulta que aqui se ha realizado.?

Frente a los procesos de concentracién econémica y geogréfica de los
medios de comunicacidn, el texto de la LSCA promueve un sistema carac-
terizado por el pluralismo y la diversidad. Siguiendo las interpretaciones de
De Charras (2011) estas politicas se destacan en, al menos, tres conjuntos
de disposiciones: los tipos de prestadores, los limites a la concentracién
y las cuotas de pantalla. En primer lugar, la LSCA dispone la entrada de
nuevos y diversos prestadores de servicios de comunicacién audiovisual.

En el articulo 2 se reconocen tres tipos de prestadores:

la explotacién de los servicios de comunicacién audiovisual podrd ser efectuada
p p

por prestadores de gestién estatal, de gestién privada con fines de lucro y de

gestién privada sin fines de lucro, los que deberdn tener capacidad de operar

y tener acceso equitativo a todas las plataformas de transmisién disponibles.

El ingreso del sector sin fines de lucro permite el acceso de las organiza-
ciones sociales a la operacién de servicios de comunicacién audiovisual en
todas las plataformas tecnoldgicas, situacién vedada por la regulacién ante-
rior. A diferencia de lo que ocurre en otras legislaciones latinoamericanas,
en este caso no se disponen limitaciones de potencia ni de frecuencias, no se
imposibilita la emision de publicidad, no se establecen licencias por plazos
discriminatorios ni se considera la prevalencia del sector con fines de lucro en
casos de interferencia. A su vez, la LSCA establece un conjunto de reservas

del espectro radioeléctrico con el fin de garantizar el ingreso de los pueblos

3 Conferencia de Frank La Rue, Relator de la ONU. Fuente: Casa de Gobierno. http://Awww.
casarosada.gob.ar/informacion/archivo/21208-blank-5986558. Recuperado el 10 de agosto
de 2016.
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originarios, las universidades nacionales, los medios publicos de gestién esta-
tal y las ya mencionadas organizaciones sin fines de lucro (articulo 89). Para
los medios de comunicacidn sin fines de lucro reserva el 33 por ciento del
espectro. En segundo lugar, los limites dispuestos a la concentracién a través
de los topes de licencias (articulo 45) se orientan a diversificar los oligopolios
resultantes de los procesos de concentracién y a garantizar mayor pluralismo.
Sintéticamente, la LSCA limita a diez la cantidad de licencias que puede
explotar una misma empresa o persona* a nivel nacional y a cuatro en el
nivel local. A su vez, se limita la propiedad cruzada de medios audiovisuales
en la misma zona de cobertura. Y se permite a las distribuidoras de cable
incluir solo una sefial de origen propio. No obstante, la LSCA no derogé
el decreto 527 firmado por el presidente Néstor Kirchner en 2005, por el
cual se suspendié por diez afios el cémputo de los plazos de licencias para
la explotacién de frecuencias de radio y televisién. Por dltimo, las cuotas de
produccién nacional, local e independiente (articulo 65) y las de emisién
de cine nacional para sefiales de television (articulo 67) apuntan a limitar la
penetracién de producciones extranjeras, a contrarrestar la concentracién de
la produccién en la Ciudad de Buenos Aires, a promover la produccion crea-
tiva nacional y regional y a estimular el desarrollo de las industrias culturales
y el trabajo en las provincias.

A su vez, la ley establece instancias de decisidn y asesoramiento sobre el
sistema de servicios de comunicacién audiovisual colegiadas, plurales y mul-
tisectoriales, situacién inédita en la normativa argentina que histéricamente
se caracteriz$ por su centralismo y ausencia de representacién social. En este
sentido, el directorio de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién
Audiovisual (AFSCA), érgano encargado de aplicar la ley, estd conformado
por siete miembros: 2 designados por el Poder Ejecutivo, 3 por la Comisién
Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual —
asigndndole uno a la primera, uno a la segunda y otro a la tercera minorfa—
y 2 por el Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual (COFECA) (arti-
culo 14). Precisamente, este tltimo Consejo es un nuevo organismo creado
por la LSCA con facultades de control, decision y asesoramiento en politicas
publicas. All{ participan representantes de las provincias y de la Ciudad Au-

4 La legislacion anterior permitia hasta 24.
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ténoma de Buenos Aires, de los prestadores privados de cardcter comercial,
de los medios sin fines de lucro, de las emisoras universitarias, de los medios
publicos, de los pueblos originarios, de las universidades nacionales, de los
sindicatos de trabajadores de los medios de comunicacién y de las sociedades
gestoras de derechos (articulo 16). Ademds, la ley crea el Consejo Asesor de
la Comunicacién Audiovisual y la Infancia, érgano asesor integrado por re-
presentantes de las provincias y por organizaciones sociales especialistas en la
materia. Asimismo, el Directorio y el Consejo Consultivo Honorario de los
Medios Pdblicos, encargado de gestionar y asesorar a los medios de comuni-
cacién a cargo del Estado Nacional, también se conforman de forma plural
y colegiada. Por otra parte, la LSCA incorpora la creacién de la Defensoria
del Publico de los Servicios de Comunicacién Audiovisual en el marco del
Congreso de la Nacién, figura inédita en la legislacién internacional orien-
tada a vehiculizar la participacién y el control ciudadano sobre el sistema de
servicios de comunicacién audiovisual de todo el pais (articulos 19 y 20).

Alo largo del articulado de la LSCA pueden leerse disposiciones orientadas
a reconocer y proteger los derechos de los pueblos originarios. La ley establece
como uno de los objetivos de los servicios de comunicacién audiovisual y de
sus emisiones la “preservacién y promocién de la identidad y de los valores
culturales de los Pueblos Originarios” (articulo 3).* Como anticipamos recién,
también dispone la participacién de representantes de las comunidades origi-
narias en algunos de los érganos de asesoramiento y control. Pero tal vez lo mds
significativo sea que la norma garantiza a los pueblos originarios una frecuencia
de AM, una frecuencia de FM y una frecuencia de televisién en las localidades
donde cada pueblo esté asentado, a demanda y de manera directa de acuerdo
con la disponibilidad del espectro (articulos 37, 89 y 151).

La judicializacién de la ley fue el primer recurso al cual recurrieron las
corporaciones medidticas para frenar su aplicacién. Como consecuencia, la
implementacién de algunos de sus articulos fue suspendida o impedida por

Ul

Sumado a esto, se determina que las programaciones de los medios de comunicacion deben

ser emitidas en idioma oficial o bien en los idiomas de los pueblos originarios, estableciendo
asi una equiparacion legal entre uno y otros (articulo 9).
Todas estas disposiciones, sumada a la excepcién de cumplir con la restriccion para la con-
formacion de redes de radio y television (articulo 63 inc. a), fueron incorporadas a la LSCA
a propuesta de las intervenciones de representantes de los pueblos originarios en los Foros
Participativos de Consulta Publica luego de presentado el anteproyecto de ley.

[9)]
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parte de la justicia. Es el caso de las medidas cautelares y las sentencias en
primera y segunda instancia que hicieron posible que el Grupo Clarin no
deba cumplir con los plazos establecidos por la ley para desprenderse de li-
cencias y adecuarse a los topes fijados.” De ah{ que gran parte del accionar del
gobierno nacional estuviera dedicado a procurar la plena vigencia de la ley y
la adecuacién del principal conglomerado de medios. Pasados mds de cuatro
afios desde su sancién, en octubre de 2013 la Corte Suprema de Justicia
declaré la plena constitucionalidad de la LSCA. El caso llegé a la Corte por
la querella del Grupo Clarin, quien demandaba la declaracién de inconsti-
tucionalidad de los articulos 41, 45, 48 y 161 de la LSCA. Previamente, el
28 y 29 de agosto del mismo afio la Corte convocé a una audiencia publica
en la que expusieron los representantes del Grupo Clarin y del gobierno
nacional. También participaron amicus curiae o amigos del tribunal. Esto es,
organizaciones de la sociedad civil que expusieron argumentos a favor o en
contra de la constitucionalidad de los articulos cuestionados.

En la letra de la ley las radios comunitarias, populares y alternativas
son reconocidas en el marco del sector privado sin fines de lucro. De este
modo, la LSCA recuperé dos rasgos identitarios de las radios comunitarias,
populares y alternativas para incluirlas como sujetos de plenos derechos.
Por un lado, el cardcter social de la propiedad de las emisoras. Por otro
lado, la ausencia de fines de lucro. Si bien el articulo 4 —dedicado a las
definiciones— incorpora la definicién de emisoras comunitarias, en el resto
del articulado no se establecen disposiciones especificas expresadas en estos
términos, sino en los términos de prestadores privados sin fines de lucro. El

mencionado articulo define a las emisoras comunitarias como

actores privados que tienen una finalidad social y se caracterizan por ser gestio-

nadas por organizaciones sociales de diverso tipo sin fines de lucro. Su caracte-

7 El articulo 161, corrientemente conocido como de “desinversion” o “desconcentracion”,
establece: “Los titulares de licencias de los servicios y registros regulados por esta ley, que
a la fecha de su sancion no retnan o no cumplan los requisitos previstos por la misma, o las
personas juridicas que al momento de entrada en vigencia de esta ley fueran titulares de una
cantidad mayor de licencias, o con una composicion societaria diferente a la permitida, debe-
ran ajustarse a las disposiciones de la presente en un plazo no mayor a un (1) ano desde que
la autoridad de aplicacion establezca los mecanismos de transicion. Vencido dicho plazo seran
aplicables las medidas que al incumplimiento —en cada caso- correspondiesen”.
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ristica fundamental es la participacién de la comunidad tanto en la propiedad
del medio, como en la programacién, administracién, operacién, financia-
miento y evaluacién. Se trata de medios independientes y no gubernamenta-
les. En ningun caso se la entenderd como un servicio de cobertura geogréfica

restringida.

Esta definicién no estaba incluida en el anteproyecto de ley, sino que
fue incorporada en el proyecto girado al Congreso Nacional a propuesta de
las redes de medios comunitarios, populares y alternativos, tal como consta
en la nota ndmero 14 de la norma.

Por otra parte, la LSCA no sélo admite que las organizaciones sin fines
de lucro sean prestadoras de servicios de comunicacién audiovisual, sino que
también contiene disposiciones orientadas a su promocién. En este sentido,
el inciso f) del articulo 97 establece que el 10 por ciento de lo recaudado por
la AFSCA en concepto de gravdmenes tributados por los servicios de comu-
nicacién audiovisual deberdn ser destinados al apoyo a servicios de comuni-
cacién audiovisual comunitarios, de frontera y de los Pueblos Originarios.
En el anteproyecto de ley este porcentaje era del 4 por ciento. El aporte de
las redes de medios de comunicacién comunitarios, populares y alternativos
en las diferentes instancias participativas para la elaboracién de la norma
tuvieron como resultado la elevacidn de ese porcentaje de 4 a 10 puntos.

La LSCA establecié algunas obligaciones que las radios comunitarias,
populares y alternativas, como otros servicios de comunicacién audiovisual,
deben cumplir en un marco de legalidad. Sintetizamos algunas de ellas:

Q  Tener personeria juridica que acredite a la organizacién prestadora

del servicio.

Q Cumplir con las cuotas de produccién nacional, local, propia e

independiente en la programacién.

Q  Grabar sus emisiones.

Q  DPagar los gravdmenes a los servicios de comunicacién audiovisual.

O Cumplir con los convenios colectivos que regulan el trabajo en los

medios de comunicacién.

Q  Cumplir con el pago a las entidades gestoras de derechos.

0 Homologar su equipamiento técnico.

Q  Poner a disposicién de los pablicos su informacién como presta-

dores de servicios de comunicacién audiovisual.
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Sintetizado el proceso de elaboracién y sancién de la LSCA, asi como
sus principales contenidos, nos detendremos a continuacién en el propésito
de este capitulo: el andlisis de los posicionamientos de las redes en las que se
nuclearon las radios comunitarias, populares y alternativas ante la nueva ley.

FARCO: liderar la conquista de la ley, construir la ley

La sancién de una nueva ley de radiodifusién de cardcter democrdtico que
reemplazara a la impuesta por la dltima dictadura civico-militar fue una de
las principales demandas constitutivas y articuladoras del Foro Argentino
de Radios Comunitarias (FARCO) desde sus propios origenes. A partir de
2004 esta reivindicacién tomd la forma de una estrategia sostenida en el
tiempo. Es esta estrategia la que procuraremos sintetizar y caracterizar en
las préximas lineas a través del andlisis de las publicaciones de la propia red.

Una de las publicaciones mds relevantes para encarar esta tarea es el
cuadernillo Nueva Ley de Medios Audiovisuales. Desafios para los medios co-
munitarios y populares, publicada por FARCO en 2010 con el propésito de
sintetizar y tornar accesibles a la lectura las principales transformaciones
expresadas en la letra de la LSCA. Entre las pdginas de la cartilla se desta-
can, entonces, la concepcién de la comunicacién como derecho humano;
la consideracién del espectro radioeléctrico como bien publico adminis-
trado por el Estado; el pluralismo garantizado en el reconocimiento de
distintos tipos de prestadores de servicios de comunicacién audiovisual;
el particular reconocimiento de las organizaciones sin fines de lucro como
prestadoras y la reserva del 33 por ciento del espectro para este tipo de
actor; los limites a la concentracién de la propiedad de medios a través
de topes de licencias; la promocién de la produccién nacional y local de
contenidos radiofénicos y televisivos; los limites a la concentracién geogrd-
fica de la produccién audiovisual; la proteccién de los derechos de nifias,
niflos, adolescentes, mujeres y personas con discapacidad en los servicios
de comunicacién audiovisual; la conformacién democrdtica y plural de la
autoridad encargada de la aplicacién de la ley —AFSCA — y del Conse-
jo Federal de Comunicacién Audiovisual (COFECA); y la creacién de la
Defensoria del Piblico destinada a velar por los derechos de las audiencias.

Al mismo tiempo que el cuadernillo recorre lo que FARCO considera los
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cambios mds importantes dispuestos por la nueva norma, los relaciona con
los 21 Puntos por una Ley de Radiodifusién Democrdtica y con declara-
ciones de diversos actores que hicieron parte de la CRD. De esta manera,
se pone en evidencia cémo la participacién de la sociedad civil y los 21
Puntos que orientaron el accionar de la Coalicién fueron integrados en la
elaboracién de la ley.

Otra de las publicaciones fundamentales que nos permiten avanzar en
nuestro propésito es La cocina de la ley. El proceso de incidencia en la ela-
boracion de la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual en Argentina,
también editada por FARCO en 2011 y compilada por quien entonces
fuera su presidente, Néstor Busso, juntamente con Diego Jaimes, integran-
te de la red. Allf FARCO tom la iniciativa de construir un relato sobre el
proceso histdrico que dio lugar a la sancién de la LSCA. En palabras de sus
propios autores, el libro se propone

contar la historia desde adentro, desde “la cocina”; desde los hombres y mujeres
que, con el marco de sus organizaciones sociales, politicas, culturales, terri-
toriales, de derechos humanos, sindicales, comunitarias, populares, logramos
torcer el brazo de los grupos concentrados del poder econédmico que sostenfan

aquello de que la mejor ley es la que no existe.

Si bien el libro incluye articulos breves de diversos protagonistas de la
CRD, la voz que emerge con mds fuerza entre las pdginas es la del propio
FARCO. Como veremos en las préximas lineas, esto tiene su correlato con
el rol de liderazgo que procurd asumir la red nacional en la articulacién de
esta coalicién.

A partir de 2004 FARCO asumi6 el rol de liderar la constitucidn, prime-
ro, y posteriormente el accionar de la CRD. Busso y Jaimes (2011 a y b:43)
evidenciaron la decisién que dio origen a la Coalicién con estas palabras: “en
los inicios de 2004, desde FARCO se toma la iniciativa de convocar a todos
aquellos sectores comprometidos con la elaboracién de una nueva ley de
radiodifusién de la democracia que reemplazara a la 22285 impuesta por la
dictadura.” De este modo, la red se proponfa articular una fuerza politica y
construir una fuerza social capaz de ejercer incidencia para la sancién de una
nueva ley de radiodifusién. Segtin Busso y Jaimes (2011b:43)

(186)

‘ ‘ L_K_libro.indb 186 @

06/03/18 19:47 ‘ ‘



‘ ‘ L_K_libro.indb 187

Larisa Kejval

era claro que la fuerza de los grupos concentrados impedia siquiera debatir la
posibilidad de una nueva ley. En el campo popular existia la certeza de que la
ley —como cualquier ley— serfa producto de una correlacion de fuerzas. Por
eso, el gran desafio era construir la fuerza social y politica necesaria para hacer

posible el debate y la aprobacién de una nueva normativa.

Segun el propio relato de la red, diversas lecturas y reflexiones estrecha-

mente relacionadas entre si condujeron a esta estrategia deliberada:

Q La emergencia de la sociedad civil como actor social y politico —arti-
culado en redes, foros y campafias— en la lucha mundial por la democratiza-
cién de las comunicaciones, a partir de los afios 90 y con mds fuerza entrado
el nuevo siglo.® Para Busso (2011:26) estos espacios “han permitido catalizar
procesos de convergencia de la sociedad civil, con repercusiones que van mds
alld de los eventos mismos, dando lugar a articulaciones mds duraderas”.
Estas articulaciones se expresaron, por el ejemplo, en el Foro Social Mundial
a partir de 2001, en la campafia CRIS (Communication Rights in the Infor-
mation Society) en el contexto de la Cumbre Mundial de la Sociedad de la
Informacién® y en la Cumbre de los Pueblos desarrollada paralelamente a la
Cumbre de las Américas en 2005. Ya sea directamente, ya sea a través de la
Asociacién Latinoamericana de Educacién Radiofénica (ALER),"® FARCO
fue participe activo de estas articulaciones internacionales.

Q El vislumbramiento de una nueva politica a partir de la asuncién
de Néstor Kirchner a la presidencia. En palabras de Busso y Jaimes

(2011b:43):

Eran tiempos de novedades y recuperacién de la esperanza. El entonces presi-

dente Néstor Kirchner hablaba de un cambio cultural. Cambio que se expresé

8 Sobre estos procesos nos hemos referido en los dos capitulos anteriores.

9 Sintéticamente, la campafia promovi6 la idea de que el derecho a la comunicacion y los
derechos humanos en su conjunto deben constituir el fundamento de la Sociedad de la In-
formacion.

10 Durante la primera década del nuevo siglo FARCO fue estrechando una alianza estratégica
con la Asociacion Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER) red que nuclea a radios
populares de Ameérica Latina.
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en la remocién de miembros de la Corte Suprema de Justicia, el cambio de
cipula de la Policfa Federal, y la recuperacién del predio de la ESMA para los

organismos de Derechos Humanos.

En este contexto, las esperanzas por derogar la vieja ley de radiodifu-

sién y sancionar una nueva norma se vieron renovadas.

0 Como esbozamos lineas atrds, una correlacién de fuerzas que tornaba
diffcil, sino imposible, la sancién de una nueva ley orientada a democratizar
las comunicaciones. Los grupos concentrados de medios de comunicacién
habfan acrecentado su poder gracias a las politicas de comunicacién imple-
mentadas desde 1989 en adelante. De lo que se trataba, entonces, era de
generar un proceso que permitiera acumular la fuerza social para “torcer el
brazo de los grupos concentrados del poder econémico que sostenfan aque-
llo de que "la mejor ley es la que no existe”” (Busso y Jaimes, 2011:9).

0 Como consecuencia de la misma concentracién medidtica, la exigen-
cia de extender mds alld de los medios de comunicacién el debate sobre el
derecho a la comunicacién y la necesidad de una nueva ley. Si los medios
se concentraban en pocas manos, la cuestién debfa traspasar los parlantes
y las pantallas para ganar otros espacios publicos como las calles, las uni-
versidades, los movimientos sociales, los sindicatos, las escuelas, los centros
culturales, las asociaciones vecinales.

A partir de estas lecturas, en los inicios de 2004 FARCO tom la ini-
ciativa de convocar a todos aquellos sectores que venfan planteando la
necesidad de elaborar y sancionar una nueva ley de radiodifusién de la
democracia. Mds adn, fue la sede que FARCO compartia con el Centro
Nueva Tierra en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires el lugar de estos
primeros encuentros —y, mds tarde, de un gran ndmero de nuevas reunio-
nes—. Desde entonces las acciones de FARCO orientadas a la elaboracién
y sancién de la LSCA deben comprenderse desde este rol de liderazgo en
y desde la Coalicién."

11 En el capitulo anterior nos hemos referido al origen de la CRD en 2004.
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La politica desplegada por FARCO, sea en nombre propio sea desde su
rol de liderazgo en la Coalicién, tuvo su fundamento en un entramado con-
ceptual en el que sobresale como concepto clave el derecho a la comunica-
cién. Segtin Busso y Jaimes (2011b) este derecho reconoce la comunicacién
como derecho humano y su centralidad en los procesos de construccién de
las sociedades democrdticas. Asimismo, comprende un conjunto de dere-
chos relacionados complementariamente: libertad de imprenta, libertad de
expresién, derecho a la informacidn, libre acceso a la informacién publica,
libertad de antena, derecho a la intimidad y a la preservacién de datos per-
sonales, el acceso a las nuevas tecnologfas y la gobernanza democrética y
multisectorial de Internet. De acuerdo con los autores, el Derecho a la Co-
municacién —con mayusculas— engloba y supera la suma de los derechos
recién enumerados; incorpora pero no se limita a la libertad de expresién y
al derecho a la informacién. Por otra parte, abordar la comunicacién desde
un enfoque de derechos humanos supone subordinar los intereses econémi-
cos de las empresas medidticas al respeto de otros derechos y del interés pu-
blico. Implica dejar de considerar a las audiencias como consumidoras para
comprenderlas como ciudadanas y ciudadanos. Supone, también, garanti-
zar diversidad y pluralismo en el sistema de medios de comunicacién, de
tal modo de que haya mds voces que escuchar y con las cuales intercambiar,
fortaleciendo asf la vida democrdtica. En este sentido, garantizar el Derecho
a la Comunicacién es poner en prictica el ejercicio de la ciudadania en el
campo de la comunicacidn, en tanto forma de expresién de intereses colec-
tivos. En este marco, las frecuencias de radio y televisién no tienen duefio,
no se pueden comercializar. El espacio radioeléctrico es un bien publico. Al
solicitar una licencia para usar una frecuencia se debe establecer un com-
promiso y una responsabilidad respecto del servicio y de la programacién
que se pretende emitir. Para FARCO el Derecho a la Comunicacién es —o
serd— el resultado de una conquista del movimiento por la democratiza-
cién de las comunicaciones y de los movimientos sociales en su conjunto.
En este proceso, los grupos econémicos concentrados se presentan como el
principal adversario con quien disputar. Esta afirmacién emerge en mul-
tiples expresiones de la red que retoman el lenguaje de la lucha para dar
cuenta del proceso de sancién de la LSCA: “el Decreto 527 es una capitu-
lacién” (Busso, 2005); “la victoria no tardarfa en llegar” (Busso y Jaimes,
2011b:81); “{Compaferos...Ganamos!” (Busso y Jaimes, 2011b:83); “La
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ley que parimos: la lucha antimonopdlica y el fortalecimiento de las radios
comunitarias’ (FARCO, 2013).
Fueron decenas, tal vez cientos, las acciones protagonizadas por FAR-

CO en diversos frentes, sea desde la Coalicidn o en nombre propio, para

procurar construir la fuerza politica y social capaz de incidir en la sancién

de la LSCA, primero, y en su plena aplicacidn, posteriormente:

a
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campanas de firmas en apoyo a los 21 Puntos por una Ley de Ra-
diodifusién Democritica.

campanas de afiches, volantes, tabloides y spots radiofénicos orien-
tados a difundir los 21 Puntos. Con este mismo propdsito se dise-
fid y se puso on line un sitio web de la Coalicién.

radios abiertas y programas radiofénicos emitidos por el conjun-
to de las emisoras de la red, junto con otras radios comunitarias,
emisoras publicas y radios pymes.

paneles, foros, talleres y charlas-debate en organizaciones y mo-
vimientos sociales, en universidades y escuelas, en sindicatos e
instituciones publicas orientados a sensibilizar sobre la necesidad
de una nueva ley y a visibilizar la perspectiva de la comunicacién
entendida como derecho humano.

multiples encuentros y estrategias de articulacién con organizacio-
nes y movimientos sociales para que hicieran propia la demanda
por una nueva ley. Las relaciones con los organismos de derechos
humanos resultan ilustrativas en este sentido. Al respecto Busso
y Jaimes (2011b:62) relataron “tanto Madres de Plaza de Mayo
como Abuelas hablan con la presidenta sobre la necesidad de la
nueva ley y reciben la promesa de que se avanzaria en el tema”.
manifestaciones y movilizaciones en las calles para apoyar la san-
cién de la nueva ley y, posteriormente, para reclamar por su plena
aplicacién. Por ejemplo, el 27 de agosto de 2009 una movilizacién
organizada por la Coalicién bajo la consigna “Vamos por la nueva
ley” llevé simbdlicamente el proyecto de ley elaborado por el Po-
der Ejecutivo hasta el Congreso Nacional, donde debia ser debati-
do y sancionado. Asimismo, el 16 de septiembre y el 9 de octubre
del mismo afio la CRD, junto con una multitud, realizaron vigi-
lias frente al Congreso durante el debate de la LSCA en la Cdmara
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de Diputados y en la Cdmara de Senadores, respectivamente.
audiencias y reuniones con diferentes funcionarios del Poder Eje-
cutivo, incluyendo audiencias con el presidente Néstor Kirchner
y la presidenta Cristina Ferndndez. En septiembre de 2007 la
presidenta de la Asociacién Madres de Plaza de Mayo, Hebe de
Bonafini, fue recibida por Néstor Kirchner en la Casa Rosada; el
presidente le entregd el decreto con la licencia correspondiente
a la Radio de las Madres. Bonafini fue acompafada por el presi-
dente de FARCO, quien planted la necesidad de cambiar la Ley
de Radiodifusién. M4s tarde, en abril de 2008 la presidenta Cris-
tina Ferndndez convocé a la Coalicién a un encuentro. Durante
la audiencia con unos sesenta representantes de las organizaciones
que conformaban la Coalicién fue el presidente de FARCO quien
presentd los 21 Puntos a la mandataria.

cartas dirigidas a la presidenta Cristina Ferndndez y al vicepresi-
dente Julio Cobos.

audiencias y reuniones con diferentes diputados y senadores del
Congreso Nacional, antes y después de la presentacion del ante-
proyecto de ley. Como consecuencia de este accionar, en agosto
2008 la Cdmara de Diputados de la Nacién aprobé una Declara-
cién de Interés Legislativo sobre los 21 Puntos.

reuniones con decenas de Concejos Deliberantes, Cdmaras de Di-
putados y de Senadores provinciales, de diversas jurisdicciones del
pais, con el fin de que aprobaran iniciativas legislativas que apoya-
ran o adhirieran a los 21 Puntos.

participacién en los foros organizados por el Poder Ejecutivo en
todo el pais para recibir aportes al anteproyecto de ley, previamen-
te a que fuera enviado al Congreso Nacional.

participacién en la audiencia publica organizada por la Cdmara de
Diputados y la consulta puiblica organizada por la Cdmara de Sena-
dores previamente al debate de la ley en cada uno de los recintos.

Como puede leerse hasta aqui, algunas de estas acciones estuvieron
orientadas a ampliar la red de organizaciones, movimientos y ciudadanos
articulados en la adhesién a los 21 Puntos por una Ley de Radiodifusién
Democrdtica. Otras, se dirigieron a incidir en la agenda politica o la mds
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general agenda publica. Con todo esto, la sancién de la LSCA fue vivida
por FARCO como una construccién y una victoria propias. Como expresd
la misma red: “la consideramos nuestra ley” (FARCO, 2010b:2).

El recorrido iniciado por FARCO en 2004 a través de la Coalicién y
que derivé en la sancién de la nueva norma no fue un proceso de acumu-
lacién lineal y logros sucesivos, sino que estuvo atravesado por tensiones
y altibajos. En 2004, durante la presidencia de Néstor Kirchner, FARCO
impugné la aprobacién de pliegos para llamar a Concursos de Adjudica-
cién de Licencias de radios de Frecuencia Modulada, firmada por el inter-
ventor del COMFER Julio Bdrbaro en el marco de la Ley 22285 de Ra-
diodifusién. El recurso se basé en la exclusion de las personas juridicas sin
fines de lucro al acceso a los pliegos. La impugnacién fue aceptada.™ Mds
tarde, en 2005 el presidente Néstor Kirchner firmé el Decreto 527 por el
cual suspendié por diez afios los plazos de las licencias de radiodifusién
de las principales empresas medidticas. Frente a esta decision, la lectura
predominante en FARCO fue que adn no se tenfa la fuerza necesaria para
ganarle a los monopolios. Una vez mds, la clave segufa siendo sumar poder
social para cambiar la correlacién de fuerzas en la pelea con los grupos

medidticos. Segtin las propias palabras de Busso y Jaimes (2011b:52):

Néstor Kirchner habfa asumido la presidencia en 2003 con el 22 por ciento de
los votos, con ideas de cambio pero condicionado por una de las perores crisis
que vivié la Argentina en las dltimas décadas. Esta situacion de debilidad frente
al poder concentrado se confirmé para desilusién de las organizaciones de la
Coalicién con la firma del Decreto 527 [...] Fue un momento dificil, donde
se torné complicado sostener la militancia y, especialmente, la esperanza. Era
una sefial de lo dificil que serfa avanzar con un proyecto de ley que pudiera
reemplazar la ley de la dictadura vigente porque al gobierno que tomara una
iniciativa como esta, le costarfa la enemistad de los grupos medidticos. [...]
Esto parecia la muerte de toda posibilidad de modificar la ley y produjo un

efecto mortifero en la Coalicién.

Diversos autores coinciden en afirmar que la sancién de este decreto

12 Por resolucién de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién.
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inaugurd una epata de escasa capacidad de movilizacién de la CRD hasta
2008 (Segura, 2011; Cérdoba, 2013; Busso y Jaimes, 2011b). Mds ade-
lante, ya en 2008, nuevamente la desesperanza recorrié a la Coalicién. En
la reunién que habfa mantenido con la presidenta Cristina Ferndndez en
abril de 2008, la mandataria habfa asumido el compromiso de enviar un
proyecto de ley de radiodifusién en un plazo mdximo de 90 dfas. No obs-
tante, finalizado aquel afio el proyecto atn no habia sido presentado. Una
situacién similar acontecié en 2009. Un clima de incertidumbre recorrié
ala CRD, y con ella a FARCO, luego de la derrota electoral del partido
oficial en las elecciones legislativas de medio término.

Una vez sancionada la LSCA en 2009 una de las principales estrategias
de FARCO consistid en la defensa de la norma frente a su judicializacién. La
presentacién de recursos juridicos, la continua articulacién de la Coalicién
y la movilizacién en las calles fueron las principales acciones en este sentido.
Por ejemplo, la red se presentd, en representacién de 100 emisoras populares
de todo el pafs, como amicus curiae ante la Corte Suprema de Justicia en la
causa por la que Clarin demandaba que se declararan inconstitucionales los
articulos 41, 45, 48 y 161 de la LSCA. La Corte Suprema aceptd la presenta-
cién por escrito de FARCO, aunque no autorizé que hablara en la audiencia
publica organizada por el mdximo tribunal en agosto de 2013.

No obstante, FARCO no sélo se movilizé y desplegé acciones juridicas
para la plena vigencia de la nueva norma. También asumié el explicito rol
de construir la ley. Si la LSCA habia sido producto de una victoria en gran
medida propia, de allf se derivaba un fuerte compromiso con la construc-
cién del nuevo paradigma comunicacional inscripto en la letra de la ley. A
partir de entonces, e incluso tiempo antes de la sancién de la LSCA, este

compromiso se expresé en un conjunto de acciones complementarias:

Q La activa participacidn, en representacién del sector de medios de
comunicacién sin fines de lucro, en el COFECA, nuevo organismo
creado por la LSCA con facultades de control, decisién y asesora-
miento en politicas publicas. FARCO integré el COFECA desde su
puesta en funcionamiento a fines de 2009. M4s atin, Busso ejercié
el rol de presidente del COFECA durante casi tres afios, desde la
creacién del organismo hasta octubre de 2012.

0 La muldplicacién y profundizacién de convenios con diversos
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organismos puiblicos estatales con el fin de desarrollar politicas
orientadas al fortalecimiento de las radios comunitarias y popula-
res en todo el pafs, tal como desarrollaremos con mds detalle en las
préximas lineas.

El desarrollo de proyectos destinados a fortalecer a otros actores
sociales emergentes con el propdsito de “ocupar” el 33 por ciento
previsto en la LSCA para los medios sin fines de lucro y un conjunto
de frecuencias previstas dentro del sector publico, como las corres-
pondientes a los pueblos originarios y a los distritos escolares.

El establecimiento de convenios y alianzas estratégicas con uni-
versidades nacionales para fortalecer el desarrollo de la comuni-
cacién comunitaria. En octubre de 2013 FARCO vy la Facultad
de Periodismo de la Universidad Nacional de La Plata firmaron
un acta acuerdo para la creacién del Centro de Comunicacién y
Produccién Comunitaria mediante el cual se prevefa impulsar y
fomentar producciones radiofénicas conjuntas. Por otra parte, en
diciembre de 2013 FARCO firmé convenio con la Universidad
Nacional de Quilmes con el objetivo establecer una alianza con la
Tecnicatura Universitaria en Gestién de Medios Comunitarios de

esa universidad a fin de capacitar a emisoras de todo el pais.

Estrechamente ligado a lo anterior, a partir de 2008, luego de que la

presidenta Cristina Ferndndez expresara su voluntad de sancionar una

nueva ley de radiodifusién, FARCO profundizd sus articulaciones con el

Estado Nacional. En cierta medida, construir la ley significé involucrar

activamente a la red en el desarrollo de politicas publicas e, incluso, asu-

mir responsabilidades en la misma gestién estatal. Asi lo explicitaba Busso
(2010:11), presidente de FARCO, en la introduccién del libro Zodas las
voces todos editado por la propia red:

‘ ‘ L_K_libro.indb 194

Durante afios, cuando en nuestras radios aparecia algo relacionado con el
COMEER sonaban todas las alarmas. Nacimos y crecimos enfrentando al Es-
tado que, a través de este organismo, pretendia aplicar el bando militar impues-
to como Ley de Radiodifusién.

Por eso, el convenio de cooperacién firmado con el ex COMFER, represen-

tado por Luis Ldzzaro, en la Asamblea de FARCO de 2008, representd para
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nosotros mucho mds que un acto administrativo o una declaracién de bue-
nas intenciones: estdbamos sellando un cambio sustancial de las relaciones de
FARCO con el Estado. Donde el mismo Estado que nos habia perseguido pa-
saba a reconocernos, abriendo la posibilidad de comprometernos a un trabajo
conjunto para fortalecer radios populares y comunitarias y, por lo tanto, otro
modelo de comunicacién. [...]

Desde entonces, pudimos fomentar y desarrollar desde FARCO una articula-
cién real con organismos estatales para implementar politicas publicas activas
en linea de garantizar efectivamente el Derecho a la Comunicacién, la plurali-
dad de voces y la expresién de los sectores mds débiles de la sociedad a través de

radios comunitarias, escolares, indigenas, en zonas empobrecidas o de frontera.

En este sentido, la publicacién recién citada fue el resultado de la sis-
tematizacién del proyecto Todas las voces todos que desarrollaron conjun-
tamente FARCO y el COMFER con apoyo econémico del Ministerio de
Desarrollo Social con el propdsito de brindar capacitacién a 100 radios
escolares, de frontera y de pueblos originarios de todo el pais.

A partir de entonces, a este primer acuerdo estratégico le sucedieron
otros convenios con organismos publicos estatales. En noviembre de 2010
la red firmé un convenio con el Ministerio de Trabajo de la Nacién, con
apoyo de la Direccién de Industrias Culturales de la Secretarfa de Cul-
tura de la Nacidn, para la instalacién durante 2011 de cinco Centros de
Formacién Profesional en distintas localidades del pafs: Rosario, Cérdoba,
Santiago del Estero, Buenos Aires y Viedma. El proyecto, denominado
“Nuevas Tecnologfas en Radiodifusién”, tuvo como objetivo capacitar a
personas ocupadas y desocupadas. Por otra parte, en marzo de 2011 FAR-
CO firmé un convenio con la agencia nacional de noticias Télam por el
cual las radios integrantes de la red podrian disponer en forma gratuita del
servicio de cables de la agencia y de sus informativos para radios. A su vez,
Télam utilizarfa las producciones de las radios asociadas a FARCO para
alimentar esos servicios informativos. Por otro lado, en octubre de 2012 la
AFSCA declaré de interés institucional los cursos de formacién en radio
organizados por FARCO junto con el Ministerio de Trabajo de la Nacién
durante ese mismo afio. Mds adelante, en agosto de 2013 la red firmé un
convenio con la Defensorfa del Publico de los Servicios de Comunicacién
Audiovisual con el propésito de difundir en todo el pais los alcances de
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la LSCA y llevar a cabo conjuntamente “aquellas tareas necesarias para
impulsar y fortalecer institucionalmente el derecho a la informacién, a la
comunicacién y los valores de la libertad de expresién”.'

Desde una mirada interpretativa, esta estrategia se corresponde con un
modo de comprender al Estado por la cual:

QO el Estado es entendido como espacio de conflicto donde se dispu-
tan diferentes intereses y proyectos.

Q el Estado tiende a ser interpelado como regulador y promotor de
politicas publicas capaces de ampliar y garantizar derechos.

0O se demanda la reparacién de un Estado que obré de acuerdo a
los intereses de los poderes econdmicos durante la extensa década
neoliberal.

Q  las radios se articulan con —o, directamente, procuran ocupar— es-
pacios del Estado como estrategia para incidir en politicas publicas.

En ocasiones, esta estrategia de articulacién con el Estado significé
una adhesién explicita y un compromiso con el proyecto politico de pais
conducido por los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez,
habitualmente sintetizado en la expresidén “proyecto nacional y popular”.
Este proyecto supone, entre otras cosas, la configuracién de dos campos o
modelos de pais en tensién y disputa. Tal como senalaron Busso y Jaimes
(2011a:11) en la introduccién de La cocina de la ley:

Este libro llega en un momento clave. Se escribe en una coyuntura politica de
fuertes tensiones entre dos modelos de pais. Por un lado, quienes aspiran a un
modelo de pais incluyente, con eje en el respeto a los Derechos Humanos, que
pone en escena nuevos protagonismos sociales y politicos, necesitados de una
comunicacién democrdtica y pluralista. Por el otro, un modelo centrado en la
acumulacién de riqueza en unas pocas manos, acostumbrado al ejercicio del
poder en las sombras, subordinando el poder del Estado y la comunicacién a

los intereses del poder econémico.

13 Fuente: http://www.defensadelpublico.gob.ar/es/trabajo-conjunto-arbia-farco-y-amarc. Re-
cuperado el 28 de septiembre de 2016.
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No obstante, este modo de comprender al Estado no estuvo ni estd
exento de tensiones. Sintetizamos las principales en las siguientes pregun-
tas: jen qué medida las emisoras hacen propio como horizonte el proyecto
politico encarnado por el gobierno nacional en tanto conduccién del Es-
tado? ;Qué niveles de autonomia preservan las radios, como otros movi-
mientos sociales, respecto de ese proyecto politico de tal modo de poder
demandar, ejercer presién y movilizar fuerzas en pos de politicas publicas
estatales cada vez mds democrdticas? En el documento final aprobado por
77 radios de FARCO durante la asamblea anual de la red realizada en mayo
de 2013 podemos identificar las huellas de estas tensiones. Por un lado, el
documento hace explicita su voluntad de acompafiar la construccién de un
“proyecto nacional y popular” a través de la generacién de otros referentes
en la opinién y en la agenda publica desde un discurso alternativo a los
oligopdlicos, a través de la creacién de nuevos medios y el fortalecimiento
de los que ya existen. No obstante, la declaracién también reconoce que
los mayores avances en la construccién de un nuevo paradigma comunica-
cional a partir de la sancién de la LSCA

se han dado en el desarrollo del sector de medios publicos estatales con la TV
digital y otras acciones con sectores del cooperativismo y comunidades de pue-
blos originarios, entre otras medidas. Pero creemos que todo esto no alcanza a

ser un verdadero plan de desarrollo del sector de los medios sin fines de lucro.

De ahi que el documento visibilice un conjunto de exigencias tales
como la elaboracién de un Plan de Normalizacién para la adjudicacién de
licencias a todas las radios comunitarias, la plena vigencia e implementa-
cién del Fondo de Fomento previsto en la LSCA para la sostenibilidad de
las radios y canales de TV comunitarios, indigenas y de zonas de frontera;
el impulso de lineas de financiamiento dirigidas al sector; la sancién de
leyes y ordenanzas que regulen la distribucién de la Publicidad Oficial,
garantizando el 33 por ciento de estos fondos para el sector sin fines de
lucro, tanto en los niveles de Estado nacional, como provinciales y muni-
cipales; la creacidn de nuevos dispositivos, dreas y modalidades de atender
la cuestién de los medios comunitarios en la AFSCA; la elaboracién de
encuadres laborales que reconozcan la matriz solidaria de las relaciones

de produccidn en las emisoras comunitarias; la creacién de un sistema de
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becas dependiente del Ministerio de Educacién para incentivar la insercién
de profesionales en los medios comunitarios; y la asignacién de partidas
del presupuesto nacional destinadas al sostenimiento de los medios co-
munitarios. Adn expresada la tensién, este conjunto de reivindicaciones
nunca fueron expresadas por FARCO como criticas a la ley o al accionar
del gobierno nacional, sino como desafios a construir desde la activa parti-
cipacién en el disefio de politicas publicas y la articulacién con el Estado.
La gran pelea siguié centrdndose en la disputa con los grupos econémicos

concentrados.

RNMA: la exigencia, la denuncia y la confrontacién publicas

Desde su conformacién en 2004 la Red Nacional de Medios Alternativos
(RNMA) demands la derogacién de la ley 22285 y la sancién de una nueva
ley de radiodifusién. Asf puede leerse en las conclusiones de cada uno de los
encuentros nacionales organizados afio a afio por la red que redne a televi-
soras, periddicos y revistas, sitios de Internet, programas de radiofénicos,
productoras audiovisuales, agencias de noticias y comunicadores alternati-
vos. Como consecuencia, el proceso de elaboracidn, sancién y aplicacion de
la LSCA exigié a la RNMA posicionarse frente a los contenidos de la nueva
norma y a las acciones tendientes a su aplicacién. Es este posicionamiento el
que procuraremos describir y analizar en las préximas lineas.

En 2013 la RNMA publicé el libro La nueva Ley de Servicios de Comuni-
cacidn Audiovisual y los medios comunitarios, alternativos y populares. Luego de
sistematizar un conjunto de aportes para analizar y poner en debate la nueva
ley, la publicacién compilé un extenso nimero de documentos acordados
por la misma red: desde las conclusiones de sus encuentros nacionales entre
2004 y 2009 hasta las declaraciones hechas publicas entre 2008 y 2013 en
el contexto de debate, elaboracién, sancién y aplicacion de la norma. Esta
publicacién resulta entonces de enorme valor para encarar el propdsito de
este trabajo. Es allf donde centraremos el andlisis que sigue a continuacién.

A diferencia de FARCOy, tal como veremos mds adelante, de AMARC,
la RNMA no integré la CRD. Por el contrario, sus posicionamientos y su
accionar se mantuvieron al margen de esta articulacién. Mds adn, en ge-

neral procuraron distinguirse o confrontar con aquellos. Esta decisién se
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torné explicita en las conclusiones del V Encuentro de la RNMA realizado
en Cérdoba en noviembre de 2008 (RNMA, 2013:51), donde se acordé:

1. Participar en los espacios de debate de la Ley de Radiodifusién que abre la
Coalicién por los 21 Puntos pero sin formar parte de ella.
2. Elaborar una propuesta desde la RNMA sobre los puntos que no deben

faltar en la nueva Ley de Radiodifusién.

Desde el momento en que el gobierno nacional expresé pablicamente
su voluntad de sancionar una nueva ley de radiodifusién en 2008 hasta
la finalizacién del perfodo que abarca esta investigacidn, la principal po-
litica de la RNMA al respecto consistié en cuestionar explicitamente los
contenidos de la norma y las resoluciones derivadas de ella, a través de
la identificacién de las limitaciones impuestas a los medios comunitarios,
populares y alternativos. En palabras de la propia red: “presentar la disputa
en el campo de lo legal, ha tenido y tiene para la RNMA el sentido politico
de poner publicamente en discusién las opiniones de la Red y mostrar los
limites que imponen las normativas” (RNMA, 2013:44). Como conse-
cuencia, la RNMA eligié el camino de la denuncia y la exigencia publicas
al gobierno nacional en su rol de elaborar, sancionar y aplicar la LSCA. La
confrontacién explicita resultd la estrategia privilegiada.

Un recorrido por algunos de los titulos de las diferentes campanas,
declaraciones y comunicados de prensa motorizados por la RNMA nos
permite ilustrar répidamente estas afirmaciones:

0 “La informacién es poder. Sobre los medios, un debate entero”, agos-
to de 2008. A través de esta declaracién la RNMA exigia que “se debata
publicamente el proyecto de ley que el gobierno llevard al Congreso, pero
del que nadie conoce su contenido” (RNMA, 2013:53).

0 “Queremos la ley, con nosotros en ella”, agosto de 2009. Con este do-
cumento, que recibié cerca de 70 adhesiones, la RNMA solicitaba que las
modificaciones propuestas por la red al anteproyecto de la LSCA en los foros
organizados por el Poder Ejecutivo en distintas provincias del pais fueran in-
cluidas en el proyecto que se enviarfa al Congreso de la Nacién. Entre estas
modificaciones se destaca “el reconocimiento expreso en el texto de la ley de
los medios comunitarios, populares y alternativos como actores diferenciados

de los prestadores de gestién privada sin fines de lucro” (RNMA, 2013:46).
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Q “No estamos pero existimos”, septiembre de 2009. A través de esta
campafia, que tuvo su accién central en una transmisién radiofénica frente
al Congreso de la Nacién, la RNMA continud reclamando el reconoci-
miento de los medios comunitarios, alternativos y populares en la letra del
proyecto de LSCA, luego de que recibiera media sancién de la Cdmara de
Diputados.

0 “Coordinadora en Defensa de la Comunicacién Comunitaria, Alter-
nativa y Popular (CoorDeCCAP)”, agosto de 2010. Con este documento
la RNMA impulsaba la constitucién de una articulacién integrada por
organizaciones sociales, politicas, de trabajadores y trabajadoras, estudian-
tiles, de derechos humanos y medios alternativos “con el fin de asumir la
batalla en defensa de los medios comunitarios, alternativos y populares”
(RNMA, 2013:83).

O “Movilizacién a la AFSCA por canal comunitario interferido y por
el reconocimiento de los medios alternativos”, agosto de 2010. A través
de este comunicado de prensa, la RNMA convocaba, en el marco de la
CoorDeCCAD, a la movilizacién.

0 “Los medios comunitarios, alternativos y populares exigimos mds de-
rechos, menos obligaciones”, agosto de 2011. En el marco de la CoorDeC-
CAP, esta declaracién continué denunciando la falta de reconocimiento de
los medios comunitarios, alternativos y populares en la LSCA. Asimismo,
denuncié las obligaciones que la nueva norma exige a este tipo de medios,
los trdmites solicitados por la AFSCA para la adecuacién a la ley y las ca-
racteristicas del primer llamado a concurso para otorgar licencias para TV
digital por limitar la presentacién de los medios comunitarios, alternativos
y populares.

Q “Antes y después del 7D somos comunicacién. Campafia 365D de
los medios comunitarios, alternativos y populares”, diciembre de 2012. A
través de esta campafia la RNMA se propuso descentrar la mirada puesta
en el 7D —o 7 de diciembre de 2012—, fecha en que se hubiera vencido
el plazo para que el Grupo Clarin presentara su plan de adecuacién a la
LSCA. En su lugar, la red continué reclamando el reconocimiento de los
medios populares, alternativos y comunitarios, asi como la solucién de las
“exigencias que le impone la ley a nuestros medios y que se han transfor-
mado en trabas para la legalizacién de los mismos” (RNMA, 2013:116).
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A continuacién nos detendremos con mayor detalle en cémo se expre-
s6 esta politica de explicitas exigencias, denuncias y confrontaciones.

Cuando el gobierno nacional expresé su voluntad de sancionar una
nueva ley que regulara los servicios de comunicacién audiovisual, en el
contexto del conflicto desatado por la resolucién 125 a las exportaciones
agricolas, la primera actitud de la RNMA fue la desconfianza. El comuni-
cado “La informacidn es poder. Sobre los medios, un debate entero” hecho
publico en septiembre de 2008 da cuenta de esta posicién:

El gobierno nacional ha manifestado su intencién de presentar al Congreso un
proyecto de “Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisuales” que reemplace al
decreto-ley 22285 sancionado por la dictadura militar de 1976 y modificado en
varias ocasiones por los gobiernos que le siguieron. Es imprescindible participar
en el debate del contenido de esta ley para cambiar ese mapa. Es necesario ha-
cerlo hoy. Mafiana serd tarde. Por eso exigimos que se haga publico el contenido
del proyecto de Ley de Radiodifusién anunciado por el gobierno nacional, con
la debida antelacién para que la comunidad toda debata, proponga y acuerde su
contenido teniendo en cuenta que las frecuencias radioeléctricas pertenecen a la
comunidad y son patrimonio de la humanidad (RNMA, 2013:52).

Una vez que la presidenta Cristina Ferndndez presentd el anteproyecto de
ley y lo puso en consideracién a través de los foros organizados a lo largo de
todo el pais como mecanismos de consulta abiertos a la ciudadania, la RNMA
(2013:54) procurd desligar el anteproyecto de la iniciativa gubernamental:

Sumamos nuestro aporte con dos objetivos. Por un lado, porque nos hacemos
eco de la apertura a presentar propuestas ante la definicién de que éste no es un
proyecto de un gobierno (Comunicado “La RNMA frente a la Propuesta de

Proyecto de Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual”).

Asimismo, la red puso en debate las reglas de juego dispuestas por el
Poder Ejecutivo para facilitar la participacion ciudadana en la elaboracién

de la norma (RNMA, 2013:54 y 61):

Desde hace un afio, la Red Nacional de Medios Alternativos viene pidiendo

conocer el proyecto. Lamentamos la brevedad de los tiempos que nos han

(201)

®

06/03/18 19:47 ‘ ‘



Libertad de antena

marcado para presentar propuestas ante una ley de esta trascendencia, habida
cuenta de lo complejo de su entramado y del prolongado tiempo que llevé su
confeccién. (Comunicado “La RNMA frente a la Propuesta de Proyecto de
Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual”).

El intento de democratizar el debate tuvo sus limites. Los foros fueron luga-
res de mondlogos, lo mismo que estas audiencias. Pero también asi serfan las
reclamadas por otros sectores politicos para que recorran el pais. Esto no nos
asombra ya que sabemos que son los limites de esta democracia cuya institucio-
nalidad se basa en la “representatividad” y no en el ejercicio del poder popular.
Teniendo en claro que estas son las reglas del juego, decidimos desde un primer
momento participar de las mismas en el proceso de aportes al anteproyecto y
al actual proyecto. (“Ponencia de la Red Nacional de Medios Alternativos en la
Audiencia Publica en el Congreso del dfa 9/9/2009”).

Atn con los reparos recién esbozados, la RNMA particip$ de aquellos

foros organizados en todo el pais por el ex COMFER. Del mismo modo,

@ decidié participar de la audiencia publica organizada por la Cdmara de

Diputados de la Nacién a propdsito del proyecto presentado por el Poder

Ejecutivo. Las exigencias de aquellas primeras presentaciones previas a

la sancién de la norma pueden sintetizarse del siguiente modo (RNMA,

2013:58 y 59):
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Q  Derogacién del decreto 527/05 que suspendié por 10 afios el
cémputo de los plazos de licencias para la explotacién de frecuen-
cias de radio y television.

0 Reduccién del mdximo de licencias permitidas para un mismo
operador de 10 a 4, en todo el pais.

O Reconocimiento expreso en el texto de la LSCA de los medios
comunitarios, populares y alternativos como actores diferenciados
de los prestadores de gestién privada sin fines de lucro, con el
siguiente alcance:

a) Asignacion especifica del espectro: dentro de la reserva desti-
nada a los prestadores privados sin fines de lucro se demandaba
la reserva del 50 por ciento para las emisoras comunitarias y el 50
por ciento restante para otros prestadores sin fines de lucro.

b) Asignacién automdtica de licencia a todos aquellos medios que
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al momento de la sancién de la ley estuvieran trasmitiendo y de-
volucién de los equipos decomisados.

¢) Mecanismos diferenciados y especificos para el acceso a licen-
cias.

d) Representacién en la Autoridad Federal del Servicio de Comu-
nicacién y en el Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual.
e) Fondo de promocién y desarrollo destinado especificamente a
los medios comunitarios, populares y alternativos, en mayor pro-
porcioén al previsto por el proyecto de ley.

d) Exencidn del pago de los gravdmenes previstos para los servicios

de comunicacién audiovisual.

Lejos de la CRD, la estrategia de la RNMA fue generar adhesién a es-
tas reivindicaciones a través de la elaboracién de sus propios documentos,
declaraciones y presentaciones publicas.

La sancién de la LSCA no fue vivida por la RNMA como una con-
quista propia. Tampoco fue celebrada. Ninguna virtud fue puesta en re-
lieve. Los objetivos democratizadores expresados en sus contenidos fueron
puestos en duda. Por el contrario, su balance indica que sus propuestas no
fueron incorporadas en los contenidos de la ley o fueron incorporados de

manera incompleta (RNMA, 2013:69):

Hemos sefialado también desde el principio las limitaciones del proyecto de ley
respecto del objetivo de democratizar la comunicacién, garantizar la pluralidad
de voces y el acceso a los medios de expresién. Ante todo, la RNMA marcé
la insuficiencia del proyecto oficial para combatir los monopolios medidticos
(mantenfa en vigencia el decreto 527/05; cantidad de licencias en manos de
un mismo prestador, etc.) y, sobre todo, remarcé la ausencia de mecanismos
que favorecieran realmente a los medios comunitarios/populares/alternativos.
(“Posicién de la Red Nacional de Medios Alternativos sobre la Ley de Servicios

de Comunicacién Audiovisual”, mayo de 2010).

Desde entonces, la RNMA asumié el rol de sefialar las limitaciones de
la LSCA, de su reglamentacién y de las resoluciones orientadas a su aplica-
cién. Desde esta posicién, la suspension total o parcial de la nueva ley por

parte de la justicia no motivé en la RNMA estrategias de defensa o movi-
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lizacién. La red sélo se limité a afirmar la necesidad de la vigencia de la ley

como condicién para cambiarla y continuar la lucha (RNMA, 2013:70):

En este contexto y con la ley suspendida, creemos que se ha vuelto al punto an-
terior de la aprobacién, o sea a la vigencia del Decreto Ley 22.285 que protege
a las monopolios y que pone a nuestros medios en absoluta ilegalidad e impide
continuar la disputa por el reconocimiento de nuestros medios y practicas en
la reglamentacién de la nueva ley. Asi, de no existir nueva ley, no habria po-
sibilidad de continuar la lucha y cambiarla (“Posicién de la Red Nacional de
Medios Alternativos sobre la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual”,
mayo de 2010).

Los cuestionamientos de la RNMA a la LSCA se centraron en dos ¢jes.
Por un lado, un conjunto de cuestionamientos apunté a la insuficiencia
de la norma para limitar la concentracién medidtica. En este sentido, se
criticé la vigencia del decreto 527/05, la cantidad de licencias mdximas
permitidas por prestador, la posibilidad de que los prestadores privados
con fines de lucro exploten mds del 33 por ciento del espectro y la exclu-
sién de disposiciones que regulen de forma equitativa la distribucién de
publicidad oficial. Por otro lado, tal como venimos anticipando, el cuestio-
namiento mds relevante se dirigié a denunciar la falta de reconocimiento
de los medios comunitarios, populares y alternativos en la letra de la ley.
De este modo, la red cuestiond que la definicién de emisora comunitaria
incluida en el articulo 4 de la LSCA no se utilizara en el resto del articulado
para diferenciar al sector dentro de los prestadores privados sin fines de
lucro, con los alcances esperados por la RNMA sintetizados lineas atrés.

A partir de entonces, la idea de que la LSCA, su reglamentacién y
las resoluciones orientadas a su aplicacién no reconocen a los medios co-
munitarios, alternativos y populares no sélo continué vigente, también
fue ganando fuerza como cuestionamiento articulador de la RNMA en
su confrontacién con el gobierno nacional. El sefialamiento se torné cada
vez mds radical. Y se fue alimentando de nuevas exigencias, articulaciones
y acciones. A aquellas demandas iniciales se fueron sumando otras, como
condicién del reconocimiento de los medios comunitarios, alternativos y
populares desde sus propias identidades y particularidades, sin discrimina-

ciones (RNMA, 2013:93 a 96):
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La elaboracién de un plan técnico, tal como exige la misma letra
de la ley, como condicién para conocer la disponibilidad de fre-
cuencias, para planificar los futuros llamados a concurso y para
efectuar las reservas de espectro destinadas a los prestadores sin
fines de lucro.

Mds apoyo del Estado para igualar el acceso a las condiciones téc-
nicas, de formacién e infraestructura de los medios comunitarios,
alternativos y populares respecto de los otros medios.

Eximicién de tener que presentar la personerfa juridica otorgada
por organismo competente para solicitar una licencia o para otro
tipo de convocatorias.

Exencién del pago no sélo del gravamen a los servicios de comu-
nicacién audiovisual, sino también de otros impuestos recaudados
por la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP).
Eximicién de la obligacién de contar con locutores y operadores
matriculados —condicién requerida de acuerdo a los convenios
colectivos que regulan el trabajo en los medios de comunica-
cién—.

Exencién del pago de cargas sociales de los trabajadores de estos
medios.

Eximicién del pago de derechos de autor a las entidades gestoras
de derechos.

Apoyo por parte del Estado para que las emisoras comunitarias,
alternativas y populares desarrollen sus propios equipamientos
técnicos.

Facilidades por parte del Estado para la adecuacién técenica y ho-
mologacién del equipamiento técnico de las emisoras. Permisos
para transmitir con equipos de fabricacién propia, aunque no sean
homologados por técnicos matriculados.

Valores accesibles de los pliegos para concursos.

Ampliacién de la disponibilidad del espectro reservado para los
prestadores sin fines de lucro a partir de la incorporacién de las
frecuencias de las cuales los grupos concentrados deben despren-
derse en el proceso de adecuacién a la norma.

Informacién publica acerca de los planes de adecuacién presenta-

dos por los grupos concentrados de medios, con el detalle de las

(205)

®

06/03/18 19:47 ‘ ‘



Libertad de antena

licencias a transferir y a quiénes serdn transferidas.

O Informacién publica de los resultados del censo de medios de co-
municacién elaborado por AFSCA en 2009."

Q Informacién publica de los fondos recaudados por AFSCA en
concepto de los gravdmenes que fija la ley para exigir la aplicacién
del 10 por ciento de estos fondos al Fondo de Fomento a los me-
dios comunitarios, entre otros, tal como establece la ley.

Como anticipamos lineas atrds, en agosto de 2010 la RNMA motori-
z0, junto con otras organizaciones sociales, la creacién de la Coordinadora
en defensa de la Comunicacién Comunitaria, Alternativa y Popular (Coor-
DeCCAP). Comprendemos esta iniciativa como un modo de ampliar la
base politica de la red m4s alld de los medios de comunicacién nucleados en
ella. La exigencia del cese de interferencias técnicas a emisoras comunitarias
fue una de las demandas privilegiadas por esta nueva coordinadora de cara
al gobierno nacional. Si la vieja ley 22285 ya no podia ser el centro del cues-
tionamiento al Estado, de este modo se volvia a configurar un escenario de
conflicto que motivaba la lucha. En este sentido, en agosto de 2010 la Coor-
DeCCAP realizé su primera movilizacién frente a AFSCA para reclamar
que este organismo impidiera la interferencia de Canal 13 Giramundo de
Mendoza, interferido por un medio comercial ligado, segtin la propia Coor-
DeCCAD, al gobierno nacional. Asimismo, a través de la movilizacién se
exigfa el “reconocimiento y permanencia en el aire de todos los medios alter-
nativos, comunitarios y populares” (“Comunicado de prensa. Movilizacién a
la AFSCA por canal comunitario interferido y por el reconocimiento de los
medios alternativos”, RNMA, 2013:86). A esta denuncia de interferencia se
sumaron rdpidamente otras. De este modo se denunciaron las interferencias
a Radio Sur y radio La Caterva en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
a radio El Algarrobo en Catamarca,' a radio La Negra en Rio Negro y a

14 En 2009, luego de la sancién de la LSCA, la AFSCA elaboré un censo de servicios de comu-
nicacion audiovisual de todo el pais.

15 En febrero de 2012 la RNMA, junto con la CoorDeCCAP y AMARC Argentina, denunciaron
la interferencia de la Radio El Algarrobo en Aldalgald, Catamarca, zona de fuerte resistencia
al accionar de la empresa dedicada a la megamineria Bajo La Alumbrera.
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radio La Quinta Pata en la ciudad de Cérdoba.’® Como consecuencia, se
sumaron nuevas concentraciones frente a la sede de AFSCA. La RNMA
ubicd las interferencias como casos dentro de en una serie de instigaciones a
medios comunitarios, alternativos y populares en todo el mundo, con acon-
tecimientos sobresalientes en Brasil, en Espafia y en Paraguay luego del golpe
institucional que destituy¢ al presidente Fernando Lugo.

A medida que comenzaron a pasar los afios desde la sancién de la
LSCA, la RNMA fue sumando un nuevo cuestionamiento orientado al
gobierno nacional: no avanzar en la prometida desconcentracién del siste-
ma de medios. En su lugar, el Poder Ejecutivo fue acusado de conformar

desde el Estado otro grupo medidtico afin a sus propios intereses:

A dos afios de la sancién de la ley, no sélo no se ha desregulado el manejo monopdli-
co de los medios de comunicacién privada, sino que se ha avanzado desde el Estado
a conformar otro grupo medidtico afin o directamente pertenecientes al Gobierno
nacional. Mientras tanto, los Medios Comunitarios Alternativos y Populares siguen
sin ser reconocidos en su realidad, identidad y practicas, exigiéndole asimismo re-
quisitos legales, técnicos y econdémicos que no tienen que ver con las caracteristicas
de los mismos. (“Campana Somos Comunicacién”, RNMA, 2013:97.).

Con un lenguaje despectivo la RNMA denuncié el “amiguismo” en
la adjudicacién de licencias y frecuencias al amparo de la LSCA (RNMA,
2013:39, 46 y 70).

A diferencia de FARCO y de AMARC, el derecho a la comunicacidn,
o bien el derecho a la libertad de expresién y a la informacién, no cons-
tituyeron para la RNMA nociones relevantes que, al modo de horizontes
conceptuales, orientaran su accionar. Entre sus declaraciones y documentos
pocas veces la comunicacién se definié como derecho humano. Tampoco se

16 Estas denuncias se expresan en el documento “Los medios comunitarios, populares y al-
ternativos exigimos mas derechos, menos obligaciones” publicado por la CoorDeCCAP en
agosto de 2011 y en el documento “Somos comunicacién, somos herramienta de lucha”
emitido por la Asociacion Paraguaya de Comunicacién Comunitaria (COMUNICA), la Asocia-
cién Nacional de Medios Comunitarios Libres y Alternativos (ANMCLA) de Venezuela, la Red
Nacional de Medios Alternativos (RNMA) de Argentina, la Federacion de Radios Comunitarias
del Uruguay (ECOS), Radialistas Apasionadas y Apasionados de Ecuador, Radio Varzea Livre
de Brasil y Radio libre Contrabanda de Barcelona, Espaia.
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advirtié el cambio de paradigma comunicacional supuesto en la letra de la
LSCA. Ni se valoraron otros aspectos de la nueva norma tendientes a am-
pliar y garantizar el ejercicio de este conjunto de derechos. Por el contrario,
el énfasis estuvo centrado, casi exclusivamente, en las reivindicaciones de un
sector histéricamente discriminado: el de las emisoras comunitarias, alterna-
tivas y populares. Este tipo de comprension se corresponde con las estrategias
y acciones que acabamos de sintetizar pdginas atrds, donde la preocupacién
estuvo centrada en la capacidad y en las condiciones para que las experiencias
nucleadas en la RNMA pudieran acceder a un espacio dentro del espectro
radioeléctrico. A su vez, este énfasis tiene su correlato en un modo de com-
prender los medios de comunicacién comunitarios, populares y alternativos
instrumentalmente. Esto es, como herramientas de comunicacién gestio-
nadas por organizaciones politicas y movimientos sociales que orientan su
accionar a la transformacién de la sociedad en tanto totalidad.

Por tltimo, a partir del andlisis hasta aqui desarrollado podemos concluir
que la principal confrontacién de la RNMA fue con el gobierno nacional en
tanto direccién del Estado. Como fuimos analizando, los cuestionamientos a
la LSCA y al accionar del Poder Ejecutivo fueron constantes desde la misma
expresién de voluntad de Cristina Ferndndez de Kirchner de promover una
nueva legislacién en la materia. Y fue creciendo en intensidad, contenidos,
argumentos y demandas. Dado el enfrentamiento en el espacio publico en-
tre el gobierno nacional y el Grupo Clarin, principal grupo concentrado
de medios del pais, la RNMA se esforzé por separarse de los términos de
aquella dicotomfa para poder construir una posicién que fuera critica con
el gobierno nacional pero que no quedara asimilada a la posicién del mul-
timedio. En el lanzamiento de la campana “Antes y después del 7D somos
comunicacién. Campafia 365D de los medios comunitarios, alternativos y
populares”, impulsada en diciembre de 2012 a propdsito de la fecha en que
hubiera vencido el plazo para que el Grupo Clarin presentara ante la AFSCA
su plan de adecuacién a la nueva norma, la RNMA (2013:116) sostenfa:
“El 7D se iniciard el proceso de desconcentracién de los grandes grupos. Sin
embargo, no se solucionardn muchas de las exigencias que le impone la ley a
nuestros medios y que se han transformado en trabas para la legalizacién de
los mismos”. En este contexto, si bien en ocasiones la RNMA hizo explicitos
sus cuestionamientos a la concentracién medidtica y sus principales grupos,

el centro de las criticas lo ocupé el accionar del gobierno. Adn mds, esta
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posicién nos sugiere una concepcién acerca del mismo Estado. En mayo de
2010, en el documento “Posicion de la Red Nacional de Medios Alternati-
vos sobre la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual la red sostenfa”

(RNMA, 2013:69 y 70):

Quienes integramos la RNMA sabemos que no hay ley que por si misma garantice
la labor de nuestros medios, pero también sabemos que el poder opera bajo su pro-
pio marco juridico y que con las palabras fécilmente se juega, por lo que la “demo-
cratizacién” puede fortalecer los “amiguismos”, permitir el uso del espectro a cier-
tos sectores y dejar al margen a otros medios populares/alternativos/comunitarios,
sobre todo de cardcter independiente y autogestivo (“Posicién de la Red Nacional

de Medios Alternativos sobre la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual”).

En estas lineas no s6lo vislumbramos un cuestionamiento a la LSCA
y su aplicacién. Aqui también se deja entrever una desconfianza al Estado
y a sus normas, sean cuales fueren. Mds que como espacio de conflicto
donde se disputan diferentes proyectos e intereses, el Estado es sutilmente
concebido de acuerdo con su funcionalidad o su subordinacién respecto

de los intereses de los sectores de dominantes. Y desde allf, confrontado.

AMARC: la disputa por democratizar las comunicaciones en la
escena internacional

Durante la primera década del nuevo siglo la regién latinoamericana y ca-
ribefia de la AMARC ALC llevé adelante una politica coherente, sistem4ti-
cay progresiva de trabajo en torno a la promocién del derecho a la libertad
de expresién y a la informacién en el conjunto de la regién. Asi queda de-
mostrado en una serie de publicaciones editadas por la misma asociacién a
través de su Programa de Legislaciones y Derecho a la Comunicacién, que
se sumaron a los “Principios para un marco regulatorio democrdtico sobre
radio y TV comunitaria” finalizados en febrero de 2008."

17 Al proceso de elaboracién y publicacion de estos 14 principios nos referimos en el capitulo
anterior.
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Bajo la coordinacién de Gustavo Gémez y Carolina Aguerre, AMARC
ALC publicé en 2009 Las mordazas invisibles. Basado en un trabajo de
investigacién realizado durante la segunda mitad de 2008, la publicacién
analizé la gestidn del espectro radioeléctrico en materia de radio y televi-
sién en varios paises de América Latina con el propésito de determinar las
barreras que obstaculizan el efectivo cumplimiento del derecho a la infor-
macién y a la libertad de expresidn. Las pocas investigaciones realizadas
sobre estas cuestiones hasta entonces habfan estado mayormente centradas
en los marcos legales que regulan la radiodifusién. Sin embargo, AMARC
ALC fue mds alld de los marcos normativos para identificar otros obstd-
culos en la generacién de un entorno medidtico diverso y plural. De este

modo, el estudio y el andlisis se centraron sobre los siguientes ejes:

QO los marcos regulatorios nacionales en radiodifusién, con parti-
cular atencién en lo referido al otorgamiento, los mecanismos
de seguimiento, la renovacién y la revocacién de concesiones de
radio y TV.

Q el disefio institucional establecido en cada pais para regular la ra-
diodifusién: sus caracterfsticas, integracién, objetivos, potestades y
recursos, asi como sus relaciones con el gobierno, los grupos econé-
micos y la sociedad civil.

Q las politicas y prdcticas administrativas de la aplicacién de la nor-
mativa.

O las politicas o hechos paradigmdticos que muestran cémo la regu-

lacién impacta en el ¢jercicio del derecho a la informacion.

Mds de 15 investigadores e investigadoras de toda la regién estuvieron
comprometidos en el relevamiento y andlisis de la situacién en Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, México, Pert, Uruguay y Venezuela. Asimismo, al
andlisis fueron incorporadas otras investigaciones complementarias para
dar cuenta de las situaciones en Ecuador y Centroamérica, asi como para
analizar la concentracién de medios en el conjunto de América Latina.
Este extenso trabajo fue proyectado explicitamente como un documento
de referencia para los distintos organismos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y para las organizaciones que trabajan en la defensa y

promocién de la libertad de expresidn.
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En 2010 AMARC ALC publicd los Principios para garantizar la di-
versidad y el pluralismo en la radiodifusion y los servicios de comunicacion
audiovisual. Se trata de 40 principios orientados a servir de base para la
definicién e implementacién de politicas, leyes, reglamentaciones y prdcti-
cas de radiodifusién. Este trabajo surgié en un contexto en el que diversos
paises del continente comenzaron a vivenciar intensos debates por nuevas
normativas en la materia. A diferencia de los Principios para un marco re-
gulatorio democrdtico sobre radio y TV comunitaria referidos en el capitulo
anterior, en este trabajo AMARC ALC no sélo orientd las recomendacio-
nes a garantizar plenos derechos para las emisoras comunitarias, sino que
extendid su labor en pos de la diversidad y el pluralismo en el conjunto de
los servicios de comunicacién audiovisual. Damidn Loreti y Gustavo G6-
mez fueron los autores de estos 40 principios. Asimismo, como un aporte
frente a la escasez de bibliografia y desarrollo doctrinario sobre el tema en
América Latina, Loreti desarroll$ los fundamentos de cada uno de estos
principios, identificando las fuentes de doctrina y jurisprudencia regional
e internacional. Siguiendo la misma linea de las publicaciones anteriores,
la elaboracién de estos principios fue enriquecida gracias al aporte de un
conjunto de organismos internacionales y organizaciones que trabajan en
la promocién de la comunicacién como derecho humano: la Oficina en
México del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, la Relatorfa para la libertad de expresién de la OEA, la
Relatorfa para la libertad de expresion y opinién de las Naciones Unidas,
el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y el Centro de Estudios
para la Libertad de Expresién de la Universidad de Palermo de Argentina,
la Asociacién Mexicana de Derecho a la Informacién (AMEDI), el Institu-
to de Prensa y Sociedad (IPYS) de Pert e Intervozes de Brasil, entre otras.

Durante dos periodos consecutivos —2009 y 2010— AMARC ALC
publicé el Informe Anual sobre Diversidad y Pluralismo en la Radiodifusion.
Tomando como marcos conceptuales las producciones recién mencio-
nadas, asi como los tratados y declaraciones internacionales sobre liber-
tad de expresion y derecho a la informacion, a través de estos informes
la red realizo un relevamiento y un seguimiento de las principales barre-
ras que impiden la diversidad y el pluralismo en la radiodifusion en 14
paises de América Latina y el Caribe, asi como de las transformaciones
en los marcos normativos y en las politicas ligadas a la radiodifusion. A
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partir de la colaboracion de investigadores de Argentina, Bolivia, Bra-
sil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mé-
xico, Pert, Paraguay, Uruguay y Venezuela, estos informes brindaron
informacion precisa acerca de:

a

los debates en torno a los marcos regulatorios de cada pais y sus
efectivas modificaciones;

los procesos de concentracién medidtica;

los avances en los procesos de transicién digital, identificando
oportunidades pero también las amenazas para la diversidad y el
pluralismo cuando estos procesos quedan al margen de los debates
sociales y de los marcos regulatorios sobre radiodifusién;

la especifica situacién del sector comunitario, atendiendo al reco-
nocimiento legal de los medios comunitarios, las politicas publicas
orientadas al sector, las agresiones a emisoras comunitarias y la
criminalizacién de la expresién por medios no autorizados;

las barreras en el acceso y en el uso de las frecuencias, identifi-
cando obstdculos econémicos, interferencias politicas, situaciones
de arbitrariedad y discriminacidn, falta de garantias y clausuras
injustificadas.

los procesos y condiciones para la renovacién y revocacién de las
licencias o concesiones;

y los érganos reguladores de los servicios de comunicacién audio-

visual.

Como puede anticiparse a partir de esta sintesis, la politica que

AMARC ALC desarrollé en torno a la promocion de la libertad de expre-

sién y el derecho a la informacién se basé en un accionar articulado que

comprendid:

Q
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la sistematizacién y la investigacién de marcos normativos, poli-
ticas y prdcticas en toda la regidn, e incluso en otros continentes,
como sustento para elaborar principios y recomendaciones que
permitieran ampliar y precisar los alcances de los derechos a la
informacién y a la libertad de expresién y para identificar los casos

de vulneracién de estos derechos humanos.
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la articulacién con investigadores, organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil que comparten el propésito de
democratizar las comunicaciones en el conjunto de la regién para
complementar esfuerzos y conformar fuerzas desde la sociedad ci-
vil capaces de ejercer incidencia.

un trabajo sostenido para incidir en la elaboracién de estdndares
internacionales entendidos como marcos de comprensién del de-
recho a la libertad de expresién y a la informacidn, con especial
atencion a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y
su Relatorfa para la Libertad de Expresién y a la Relatorfa Especial
de Naciones Unidas sobre libertad de opinién y de expresién.’®
Este trabajo de incidencia tuvo su expresién, por ejemplo, en los
“Estdndares de libertad de expresién para una radiodifusién libre
e incluyente” elaborados en 2009 por la Relatorfa Especial para la
libertad de expresion a cargo de Catalina Botero y aprobados en
diciembre del mismo afio por la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos. Entre sus disposiciones el documento afirma:

En varias oportunidades, la CIDH vy la Relatorfa Especial han reconocido
que los medios de comunicacién comunitarios cumplen en nuestra regién
una funcién fundamental para el ejercicio de distintos sectores de la so-
ciedad a la libertad de expresién y al acceso a la informacién. En dichos
pronunciamientos han establecido que resulta necesario que los Estados
los reconozcan legalmente y que se contemplen reservas de espectro para
este tipo de medios, asi como condiciones equitativas de acceso a las li-
cencias que diferencien las realidades distintas de los medios privados no

comerciales.

un trabajo de incidencia para que los Estados asuman dichos es-
tdndares internacionales como orientacién de sus propias legis-

laciones, politicas y précticas, explicitando la supremacia de los

18 En este sentido, las interpelaciones a los organismos han sido explicitas y directas en di-
versas publicaciones. Por ejemplo, véase la introduccién de Las Mordazas invisibles Gomez
y Aguerre (2009).
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tratados y declaraciones internacionales firmadas por los propios
Estados.

Q la explicita denuncia publica de los Estados cuando sus norma-
tivas, politicas y prdcticas vulneraron dichos estdndares interna-
cionales en materia de libertad de expresién y derecho a la infor-
macién. Si bien AMARC ALC reconocié la legalidad de ciertas
medidas asumidas por los Estados en su potestad de administrar
el espectro radioeléctrico y de regular los servicios de comunica-
cién audiovisual, denuncié las medidas que no se adecuaron a
los tratados internacionales y declaraciones firmados por los mis-
mos Estados. Esto supuso el seguimiento atento de las pricticas
discrecionales y discriminatorias en la adjudicacién, renovacién
y revocacién de frecuencias como la subaste econdmica; el esta-
blecimiento de barreras al acceso equitativo de las comunidades
indigenas, organizaciones sociales y otros medios no comerciales a
la radio y la TV; y la renovacién automdtica de concesiones, entre
otras prdcticas.

Asimismo, esta estrategia articulada se sostuvo en un entramado con-
ceptual que, en un ejercicio interpretativo, procuraremos sintetizar en las
siguientes lineas. La democratizacién de las comunicaciones, y con ello
la democratizacién de las sociedades, constituyeron los principales hori-
zontes que orientaron a esta politica. En este sentido, la comunicacién a
través de la radiodifusién no resulté subsumida a ningtin proyecto politico
de cardcter transformador que no supusiera la mds amplia democracia co-
municacional —incluyendo a los proyectos politicos encarnados por los
gobiernos llamados progresistas—. Por el contrario, la comunicacién en-
tendida como derecho humano y la democratizacién de las comunicacio-
nes como condicién de la democratizacién de las sociedades asumieron el
estatuto de proyecto politico.

Los derechos humanos, mds particularmente el derecho a la libertad
de expresién y el derecho a la informacién en sus mds amplios sentidos,
fueron los pilares del marco conceptual de esta politica. De acuerdo con
las Declaraciones de las Relatorfas sobre libertad de expresién de la CIDH
y de las Naciones Unidas, el alcance del derecho a la libertad de expresién
comprende a la radiodifusién y los demds servicios de comunicacién au-
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diovisual como formas o vias para su ejercicio. Asimismo, las nociones de
diversidad y de pluralismo constituyen los principales objetivos y funda-
mentos en los cuales debe apoyarse la regulacién de los servicios de comu-
nicacién audiovisual y las politicas de comunicacién. Procurar diversidad
y pluralismo en el sistema de medios de comunicacién se torna relevante
si se los considera como uno de los espacios privilegiados donde se libran
las disputas por los sentidos que conforman las identidades y la percepcién
de la realidad social y politica; como uno de los escenarios fundamentales
donde se legitiman ideas, sujetos y los asuntos publicos a ser debatidos
y atendidos. En este sentido, los marcos regulatorios deben explicitar el
reconocimiento de tres diferentes sectores: publico, comercial y social/sin
fines de lucro, el cual incluye los medios comunitarios. Todos ellos deben
ser capaces de operar en, y tener acceso equitativo a, todas las platafor-
mas de transmisién disponibles. Las medidas especificas para promover
la diversidad pueden incluir reservas de frecuencias para distintos tipos de
medios. Los procesos de concentracion de la propiedad, de transnaciona-
lizacién y de globalizacién del mercado de bienes simbdlicos vividos en
las dltimas décadas, asi como la histdrica concentracién geogrifica de la
produccién comunicacional en las grandes ciudades de la regién y el mun-
do, constituyen una amenaza, cuando no directamente la desaparicién,
de la pluralidad de expresiones culturales e informativas. Por dltimo, los
procesos de transicién digital son considerados, potencialmente, como una
oportunidad. No obstante, son también considerados una amenaza para la
diversidad y el pluralismo cada vez que quedan al margen de las regulacio-
nes en materia de servicios de comunicacién audiovisual, no son sujetos a
debate social o se determinan discrecionalmente.

Esta politica regional, que comenzé con anterioridad a la presentacién
del anteproyecto de la LSCA en nuestro pafs, permitié a AMARC ALC y a
AMARC Argentina tener un claro y argumentado posicionamiento sobre
la nueva norma, involucrarse activamente en las acciones tendientes a su
elaboracién y desarrollar acciones por su defensa. Desde su conformacién
en 2004 AMARC ALC integré la Coalicién por una Radiodifusién De-
mocrdtica. Desde esta articulacién fue activa protagonista en la elabora-
cién de los 21 puntos por una Ley de Radiodifusién Democrdtica y en las
acciones organizadas en torno a la demanda de una nueva ley de radiodi-

fusién. Mds ain, aquellos 21 puntos guardan coherencia con los diferentes
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principios sistematizados, con posterioridad, por la misma AMARC. Una
vez presentado el anteproyecto de LSCA, AMARC ALC y AMARC Ar-
gentina asumieron un posicionamiento que puede ser sintetizado a través
de cuatro lineas de accidn.

En primer lugar, la red apoyd y defendié publicamente la LSCA. Este
apoyo se expresé en declaraciones publicas, en las movilizaciones organiza-
das frente al Congreso de la Nacién para apoyar la sancién de la norma o
frente a Tribunales para defender su plena vigencia durante el proceso de
judicializacidn, en presentaciones ante la justicia’ y en decenas de inter-
venciones en seminarios y debates de cardcter publico. La accién concerta-
day articulada con otras organizaciones sociales fue el camino elegido para
fortalecer el apoyo y la defensa de la ley, sea desde la Coalicién sea desde
otras articulaciones. El pluralismo y la diversidad como principales objeti-
vos de la LSCA, las disposiciones orientadas a fortalecer ambos propésitos,
las medidas tendientes a limitar los procesos de concentracion y el recono-
cimiento de las radios comunitarias sin discriminaciones negativas —sea
dentro del mds general sector sin fines de lucro, sea desde una definicién
mds especifica de emisora comunitaria— fueron los principales argumen-
tos en los que se sostuvo el apoyo y la defensa de la norma. De manera
coherente con el conjunto de la politica latinoamericana sintetizada pre-
viamente, en cada una de sus intervenciones AMARC destacé el modo en
que la ley toma en consideracion los estdndares internacionales en materia
de derecho a la libertad de expresién y a la informacién.

En segundo lugar, AMARC participé activamente en el proceso de

elaboracién de la ley, asi como de los érganos e instancias previstos en ella.

19 En marzo de 2010 AMARC ALC presentd un amicus curiae en la Camara Federal de Salta
junto a otras 20 organizaciones e instituciones. Asimismo, en junio del mismo afo, present6d
otro amicus curiae a la Corte Suprema de Justicia. Estos recursos juridicos enfatizaron sobre
la afectacion de derechos que la suspension de la ley impone a diversos sectores de la ciuda-
dania y reunieron argumentos para apoyar la aplicacion de la LSCA. Los amicus curiae fue-
ron presentados conjuntamente por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), diversas
unidades académicas de las universidades nacionales, sindicatos que reinen a trabajadores
de los medios de comunicacion y organizaciones que nuclean a medios de comunicacién co-
munitarios. Asimismo, al igual que FARCO, en 2013 AMARC se presentd como amicus curiae
ante la Corte Suprema de Justicia en la causa por la que Clarin demandaba que se declararan
inconstitucionales cuatro articulos de la LSCA. El maximo tribunal acepto la presentacion por
escrito de AMARC, aunque no autorizd que hablara en la audiencia publica organizada por
la propia Corte.
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Una vez presentado el anteproyecto de la LSCA, AMARC tomd parte acti-
va en el proceso de elaboracién de la norma a través de su participacién en
los foros organizados por el ex COMFER en todas aquellas provincias en
donde la red contaba con radios asociadas y por medio de la presentacién
de exposiciones en las audiencias organizadas por la Cdmara de Diputados
y de Senadores. Una vez sancionada, AMARC participé de las instancias
abiertas para su aplicacién, fundamentalmente mediante la presentacién
de aportes en el proceso participativo abierto por la AFSCA para la elabo-
racién de la reglamentacién y mediante la integracién del Consejo Federal
de Comunicacién Audiovisual por el sector sin fines de lucro, durante un
primer periodo en calidad de suplente y a partir de 2013 en calidad de titu-
lar. Sin descuidar los aportes que la red pudiera realizar para profundizar la
democratizacién de las comunicaciones en todas sus dimensiones, en estas
instancias el énfasis estuvo puesto en visibilizar las particulares necesidades
y demandas de los medios comunitarios, en toda su diversidad, para que
pudieran ser considerados en la letra de la norma, en su reglamentacién
y en su paulatina aplicacién. Inmediatamente después de la presentacién
del anteproyecto de la LSCA, AMARC Argentina reunié a sus asociadas
para identificar las particulares lecturas de la propuesta y sintetizar lo que
serfan los aportes de la red en la elaboracién de la ley. Un proceso similar
realizaron las radios de la red con el propdsito de sistematizar un conjunto
de propuestas de cara a la reglamentacién de la norma. Las particulares
necesidades y demandas de la red en estas instancias giraron, fundamen-

talmente, en torno a:

QO la elaboracién de pliegos de bases y condiciones especificos asi
como la realizacién de concursos diferenciados para el otorga-
miento de licencias al sector sin fines de lucro.

QO lareduccién o eliminacién de gravdmenes para las emisoras comu-
nitarias.

QO el aumento de los fondos destinados al fomento a medios comu-
nitarios y de pueblos originarios.

QO  que lareserva del 33 por ciento del espectro para el sector sin fines
de lucro se realice en todas las bandas y localizaciones planificadas.

Q que las frecuencias recuperadas como producto del proceso de

adecuacién de los grupos concentrados sean destinadas preferen-
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temente a la reserva del 33 por ciento recién mencionada.

Q el establecimiento de mecanismos para reconocer a locutores y
operadores que trabajan en las emisoras sin fines de lucro pero que
no cuentan con la matricula habilitante.

QO la consideracién de las particulares condiciones de las emisoras
sin fines de lucro y de pueblos originarios (econdmicas, laborales,
fiscales, sindicales, patrimoniales) en el momento de evaluar sus
condiciones de admisibilidad y de viabilidad en los concursos y en
los procedimientos de adjudicacién directa de licencias. La pon-
deracién de las propuestas comunicacionales y de arraigo local en
la evaluacién y calificacién de las propuestas de emisoras sin fines
de lucro.

Q la posibilidad de que las universidades puedan acreditar las con-
diciones técnicas de las emisoras sin fines de lucro y de pueblos
originarios.

Q las dificultades para cumplir con algunas obligaciones, como la
grabacién y conservacién de emisiones.

Q el reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios en los
servicios de comunicacién audiovisual.

Q el reconocimiento de los derechos de las mujeres y la no discrimi-
nacién de las mujeres en los servicios de comunicacién audiovi-
sual.

Luego de reglamentada la LSCA, el camino elegido por AMARC para
continuar visibilizando las particulares necesidades y demandas de las radios,
de tal modo de que fueran consideradas en las disposiciones tendientes a la
aplicacién de la norma, fue el didlogo directo a través de encuentros y reu-
niones con AFSCA, as{ como a través de la participacién en el COFECA.

En tercer lugar, AMARC procuré acompafiar y fortalecer la formacién
de las emisoras para que tomaran parte activa en el proceso de elaboracién
y aplicacién de la ley, asi como para que pudieran adecuarse a las nuevas
obligaciones. Los encuentros recién mencionados no sélo fueron un cami-
no para que las radios asociadas a la red sintetizaran sus propias demandas
y aportes. Junto con otras acciones complementarias, también se consti-
tuyeron en estrategias formativas para que los integrantes de las emisoras

pudieran comprender el lenguaje y los alcances de la norma. Del mismo
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modo, AMARC desarrollé, no sin resistencias en su interior, acciones ten-
dientes a acompanfar a las radios en el proceso de adecuacion a la ley.2® Asi,
la red procuré construir los puentes para que las decenas de medios que
habfan nacido al margen de la legalidad pudieran estar en condiciones de
adecuarse a los nuevos requerimientos.

Por dltimo, eventualmente AMARC se involucré en los debates sobre
otras normas y politicas de comunicacién complementarias a la LSCA,
tendientes a la democratizacién de las comunicaciones. Por ejemplo, en
2010 participé en las audiencias publicas organizadas por el Congreso Na-
cional sobre la declaracién de interés de la produccién de papel prensa y
sobre los proyectos de ley sobre publicidad oficial.

A través de estas cuatro lineas de accién o estrategias AMARC recuperd
y actualizd coherentemente la densidad del trabajo que la red venia reali-
zando para el conjunto de la regién. Mds atin, AMARC erigié a la LSCA
como referencia latinoamericana y mundial en materia de legislaciones,
por su estrecha adecuacién a los propios estdndares promovidos por la red.
Asf lo expresaba a través de la declaracién emitida inmediatamente después

de la sancién de la norma:

AMARC ALC hace un llamado a todos los gobiernos de la region de América
Latina y Caribe a que tomen como referencia a esta nueva ley recién aprobada
en Argentina, que consideramos un muy buen ejemplo en su materia, ya que

contribuye a la democratizacién de nuestras sociedades.

Fue en la décima asamblea mundial de la red, AMARC 10, realizada
en la ciudad de La Plata en noviembre de 2010, cuando mds de 500 radia-
listas y activistas de todo el mundo pudieron conocer con profundidad el
proceso de elaboracién y los contenidos de la LSCA. Asf se constituyé en
referencia insoslayable a nivel internacional.

20 Entre estas acciones se encuentran, por ejemplo: (i) La inscripcion al censo de emisoras
que operan con o sin licencia, permiso o autorizacion; (ii) El registro publico de prestadores
y productoras (Res. 173/2010); (iii) La declaracién jurada ante la AFIP (Res. 325/2010); (iv) El
alta del gravamen a los servicios de comunicacion audiovisual (Res. Conjunta General 3018
y 172011 AFIP y AFSCA); (v) La presentacion al Fondo Fomento Concursable para Medios de
Comunicacion Audiovisual implementado por AFSCA a partir de 2013.
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Como podemos advertir hasta aqui AMARC apoyd y defendid abier-
tamente la LSCA. No obstante, a diferencia de FARCO no asumié como
propio el “proyecto nacional y popular” conducido por el gobierno nacional,
mds alld de que algunas de sus integrantes adhirieran a este proyecto. Radi-
calizar la democratizacién de las comunicaciones, més alld de las diversas
filiaciones politicas de sus integrantes, continud siendo el principal proyecto
articulador de esta red. Para avanzar en el reconocimiento de las particulares
caracteristicas y demandas de las radios comunitarias, populares y alternati-
vas por parte del Estado eligié la participacién en las instancias previstas en
la elaboracién y aplicacién de la norma, asf como la interlocucién directa
AFSCA. En este sentido, se mantuvo lejos de la denuncia y la confrontacién
elegidas por la RNMA. Luego de la sancién de la LSCA, esta posicién le
permitié a AMARC reconocer, periddicamente, los avances en su aplica-
cién. Pero también le permitié advertir las deudas atin pendientes para que
la letra de la ley se concretara en nuevas realidades. Asf lo expresaba Ernesto
Lamas, coordinador de AMARC ALC entre 2003 y 2011 y representante de
los medios comunitarios en el COFECA entre 2010 y 2012, en un articulo
publicado en el diario Pdgina/12 en octubre de 2012:

(La LSCA) Constituye un logro simbélico de suma importancia, pero hay
otros logros que no son tenidos en cuenta por buena parte de las empresas
de medios comerciales y opinadores que en estos dias repiten que “no se hizo
nada” con la ley de medios. Informacién concreta —que puede ser verificada
por cualquiera que la solicite a la Autoridad Federal de Servicios de Comu-
nicacién Audiovisual— es importante para el balance que permita reconocer
que en la inclusién de nuevas voces (uno de los principales objetivos de la ley)
se han dado pasos importantes. [...] Se encuentran en curso los concursos
para 687 frecuencias de FM baja potencia (con y sin fines de lucro), en diez
provincias. Estos concursos sientan un precedente, ya que fueron los primeros
convocados con la reserva del 33 por ciento para el sector sin fines de lucro.
Se realizaron talleres de capacitacién para la confeccién de los pliegos, para
minimizar errores y ampliar las posibilidades de los potenciales licenciatarios

que no pueden recurrir a abogados o gestores.

En marzo de este afio se reglamentd el articulo 49, que permite la adjudicacién

directa para radios de baja potencia ubicadas en zonas de alta vulnerabilidad
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social. La reglamentacién se hizo en didlogo con las principales redes de radios
comunitarias (Farco y Amarc). [...] También hay temas pendientes. Son prio-
ritarios la convocatoria a concursos para licencias de televisién con condiciones
razonables para los canales comunitarios, actualizacién de un plan técnico que
transparente el estado del espacio radioeléctrico, la puesta en marcha del fon-
do de fomento previsto en el articulo 97 por medio del cual se prevé apoyar
proyectos especiales de comunicacién audiovisual, medios comunitarios, de
frontera, y de los pueblos originarios, con especial atencién a la colaboracién
en los proyectos de digitalizacién, la creacién de un espacio de capacitacién
para los medios de comunicacién emergentes, un debate con participacién
del Estado, el Parlamento y las redes de medios sin fines de lucro acerca de
la sostenibilidad econémica de radios y canales comunitarios que requieren

condiciones especiales.

Las diferencias entre las posiciones

Tal como podemos advertir en el andlisis previo, una vez que el gobierno na-
cional explicitd su enfrentamiento con algunos grupos concentrados de me-
dios de comunicacién, hizo propia la necesidad de una nueva ley en materia de
radiodifusién y motorizé debates puiblicos al respecto, los posicionamientos de
FARCO y de la RNMA —y con ellos los de decenas de radios comunitarias,
populares y alternativas— fueron cada vez mds polares. Mientras FARCO asu-
mid la ley como una conquista propia y se reconocid actor protagdnico en su
construccién; la RNMA privilegié el rol de la demanda. Si FARCO se propuso
articular con el Estado y diversos organismos gubernamentales para incidir en
la construccién de la LSCA, la RNMA eligié la confrontacién permanente
con el Estado y con el gobierno nacional como forma de interpelacién. Mien-
tras FARCO caracterizd el contexto posterior a la sancién de la LSCA como
favorables para la construccién de politicas publicas orientadas a la democrati-
zacién de las comunicaciones, la RNMA procurd configurar escenarios carac-
terizados por el conflicto y la amenaza a los medios comunitarios, populares y
alternativos. Si el principal blanco de los ataques de FARCO fueron los grupos
concentrados de medios, el principal centro de las criticas de la RNMA lo
constituy6 el gobierno nacional en tanto conduccién del Estado —aunque

esto no supusiera desconocer la concentracién de las comunicaciones—.

(221)

®

06/03/18 19:47 ‘ ‘



Libertad de antena

Frente a esta polarizacién, AMARC asumié el desafio de construir una
posicién propia caracterizada por el apoyo a las politicas publicas orienta-
das a la democratizacién de las comunicaciones, pero con la suficiente au-
tonomfa respecto del Estado y del gobierno nacional para poder continuar
demandando y presionando frente a las contradicciones del propio Estado.
Como sefialamos pdginas atrds, la comunicacién entendida como derecho
humano y la democratizacién de las comunicaciones como condicién de la
democratizacién de las sociedades asumieron para AMARC el estatuto de
proyecto politico. No obstante, en un escenario de creciente polarizacién
de los proyectos de las radios, pasado algtin tiempo luego de la sancién de
la nueva ley AMARC perdié capacidad de iniciativa y de protagonismo en
la escena publica nacional. Mds adn, podemos preguntarnos si aquella po-
larizacién de las posiciones de las emisoras no atravesé también, en cierta
medida, la dindmica de la propia AMARC.

A pesar de estas diferencias, ya hacia el final del perfodo abarcado en
este trabajo, las redes de radios comenzaron a coincidir en un conjunto de
reivindicaciones del sector pendientes de realizacidn a pesar de la plena
vigencia de la LSCA, asi como a establecer didlogos concertados con la
AFSCA. Asi lo constaté Martin Iglesias (2015) en su Tesis de Maestria. La
necesidad de avanzar en la elaboracién de un plan técnico, en la realizacién
de concursos para la efectiva obtencidn de sus licencias y en la ejecucion
de los fondos de fomento que contribuyan a la sostenibilidad del sector
fueron las principales reivindicaciones compartidas. Si a partir del 10 de
octubre de 2009 la sancién de una nueva ley de radiodifusién dejé de ser
una de las principales demandas articuladoras de las radios comunitarias,
populares y alternativas; en su lugar fue tomando forma otra demanda
compartida: la plena aplicacién de la nueva norma. Estas coincidencias
dieron origen al atn incipiente espacio de confluencia llamado Interredes.
Como su nombre lo sugiere, allf fueron articuldndose las redes menciona-
das en este capitulo, junto con otras que se sumaron con posterioridad,
como la Red Colmena y la Red de Productoras Audiovisuales Comunita-
rias (RedPAC). Este espacio de confluencia serd de crucial importancia una
vez que asuma el gobierno de Mauricio Macri, la LSCA sea modificada por
decreto y comience una etapa regresiva en materia de ejercicio del derecho

a la comunicacién.
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CAPITULO VII

Los nuevos acentos

En este capitulo, como en el anterior, continuaremos con la tarea de anali-
zar las 18gicas de constitucién de la identidad politica de las radios comu-
nitarias, populares y alternativas entre abril de 2008 y diciembre de 2015.
A partir de la hipétesis de que la LSCA operé como punto de inflexién
en el proceso de constitucién identitaria de las emisoras, particularmente
en este nuevo capitulo nos proponemos identificar los principales signifi-
cados y demandas ligados a los significantes de radio comunitaria, radio
popular y radio alternativa que resultaron acentuados luego de la sancién
de la norma. Para encarar este propdsito volveremos a centrar el andlisis
en el ultdimo de los perfodos en que organizamos nuestro corpus. Esto es,
en las publicaciones que refieren explicitamente al quehacer de este tipo
de medios de comunicacién, producidas entre abril de 2008 y diciembre
de 2015 por las mismas radios o por algunos de sus integrantes; por las
redes nacionales y latinoamericanas en torno a las que se nuclearon; y por
centros de comunicacién/educacién, organismos publicos estatales e inte-
lectuales del campo académico que promovieron el fortalecimiento de este
tipo de emisoras en nuestro pafs.

En los capitulos precedentes, identificamos que la sancién de una nue-

va ley de radiodifusién de cardcter democrdtico que las incluyera como
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actores con plenos derechos fue una de las principales demandas com-
partidas, durante mds de 25 afios, por las radios comunitarias, populares
y alternativas argentinas. Esta demanda estuvo ligada a otra de cardcter
mds amplio: la democratizacién de las comunicaciones. En este contex-
to, gran parte de las publicaciones analizadas coincidieron en ubicar en
el proceso de elaboracidn, debate y sancién de la LSCA una inflexién. O,
recuperando un término muy visual utilizado con frecuencia en la litera-
tura mexicana, un parteaguas. Veamos c6mo se expresa esto en algunos de
los materiales analizados. En 2012 AFSCA entregé a FM En Trdnsito de
Castelar el premio “Construccién de Ciudadanfa en Radio y Television”.
El libro donde esta misma radio relata sus 25 afios de historia, publicado
en 2012, cierra con la referencia a aquel acontecimiento (Cooperativa de
Trabajo para la Comunicacién Social, 2012:267):

Luca recuerda una antigua campaifia de las comunitarias en el 2002: “Si en sus
programas se estimula la diversidad cultural, si ayuda a resolver los mil y un
problemas de la vida cotidiana, si en sus radios no se toleran las dictaduras,
ni siquiera la musical impuesta por los sellos discogrdficos, si en tu radio la
palabra de todos vuela sin discriminacién ni censuras, tu radio es ilegal. Mar-
che preso”. Todo esto construye ciudadania y evidentemente, los tiempos han

cambiado. A los ilegales nos otorgan un premio.

En la misma linea, en un articulo posterior Martin Iglesias y Carlos
Leavi' (2014:262) reconocfan:

a partir de la sancién y entrada en vigencia de la Ley de Servicios de Comu-
nicacién Audiovisual (LSCA), se presenté un nuevo escenario para los actores
sociales sin fines de lucro que resultaban “legalmente discriminados” en sus
posibilidades de acceso a las frecuencias de radio y TV en virtud del decreto

Ley 22.285 del gobierno de la dltima dictadura.

La demandada legalidad, la demandada democratizacién de las comu-

1 Ambos investigadores fueron fundadores e integrantes de Radio Ahijuna de Quilmes, en el
sur del conurbano bonaerense.
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nicaciones, se institucionalizaban desde octubre de 2009 en el marco juri-
dico estatal argentino.

No obstante, una vez sancionada la nueva norma la mayorfa de los au-
tores reconocieron que su sola sancién no resultaba suficiente. La democra-
tizacién de las comunicaciones dejé de estar sintetizada en la demanda por
una nueva ley y comenzé a ser nombrada como un proceso inacabado, largo
y complejo. Aquello que, para muchos, habfa significado una conquista se
transformd, entonces, en un punto de partida. As lo relataba FM En Trdnsi-
to (Cooperativa de Trabajo para la Comunicacién Social, 2012:221):

Parimos la ley. Viernes. Tarde, muy tarde. No hacia demasiado frio. Seguiamos
la votacién de Senadores desde la Plaza del Congreso. Pasada la medianoche se
aprobé en general. Votacidn: 44 a favor, 24 en contra. Aprobada la Ley 26522
de Servicios de Comunicacién Audiovisual. Sdbado 10 de octubre de 2009.
Histdrico. Llantos, abrazos, miradas emocionadas. Atrds quedaba el decreto
ley de la dictadura, la ilegalidad de los medios comunitarios, la comunicacién
como mercancfa. Me dijeron “Termind una batalla, ahora empieza otra”. En
ese instante no tuve dudas: los poderosos iban a pelear por sostener sus privile-

gios, pero de este lado, habfa 26 afios de lucha y resistencia.
En el mismo sentido, Ernesto Lamas (2011:156 y 158) reflexionaba:

Esta coyuntura deberfa permitirnos ir mds alld del logro de una ley de la demo-
cracia. Como en todo proceso genuino quedaron abiertas discusiones que serd
necesario profundizar. Por otra parte, a la legislacion participativa de la regla-
mentacion le seguirdn otros procedimientos: el disefio del plan técnico, la apro-
bacién de los pliegos, la definicién de politicas publicas, la disposicién de diversas
resoluciones y actos administrativos. Estas son también instancias donde seguir
dando batalla por la efectiva democratizacién de las comunicaciones. [...] En
definitiva, la lucha por los derechos nunca se termina. El proceso social que tuvo
su hito con la ley 26522 sigue existiendo, cada vez que algunos quieren convertir

el acceso a y la produccién de informacién en un privilegio.
Y también, Judith Gerbaldo (2013:17):

Sin embargo coincidimos con Mata cuando apunta que no hay que confundir
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“logros y victorias legislativas con la transformacién del orden hegemdnico”,
porque si bien resulta ser un marco normativo fundamental (y ejemplar) para
la ampliacién de derechos, también significa “un momento mds de la confron-
tacién. Una instancia que debe sostenerse, consolidarse y ampliarse cotidiana-

» 2
mente .

De este modo, la comunicacién comunitaria, popular y alternativa
tornaba explicita su condicién de proceso en escenarios signados por con-
diciones de desigualdad, correlaciones de fuerza y confrontaciones. Es en
este contexto de inflexién, pero también a partir de la consideracién de
la democratizacién de las comunicaciones —y de las sociedades— como
proceso inacabado, que las emisoras enfatizaron o acentuaron algunas sig-
nificaciones y demandas.

Sintéticamente, el andlisis de las publicaciones que conforman el corpus
de nuestra investigacién nos permitié identificar cuatro significados y de-
mandas que resultaron acentuados en este nuevo contexto:

Q La creacién de nuevas radios como camino privilegiado para pro-
fundizar la democratizacién de las comunicaciones.

Q La concrecién de la legalidad desde las propias caracteristicas de
las radios comunitarias, populares y alternativas.

Q La sostenibilidad de los medios de comunicacién de propiedad
social y sin fines de lucro, como condicién de su existencia, soste-
nimiento en el tiempo y crecimiento.?

Q El fortalecimiento tecnoldgico de las emisoras y las preguntas
abiertas en torno a las consecuencias del desarrollo y la expansién
de las tecnologfas digitales.

En este capitulo nos detendremos en cada uno de ellos.

2 La autora cita aqui a Maria Cristina Mata (2011:21).

3 Leavi e Iglesias (2014:274) identifican, coincidentemente, dos grandes demandas desde el
sector sin fines de lucro, luego de la sancion de la LSCA: “1. Regularizacién / Pase a la Lega-
lidad. Contemplando el reconocimiento a sus trayectorias en el territorio. 2. Sostenibilidad
(mas que sustentabilidad). Cémo se construye un sistema de funcionamiento y financiamien-
to del sector que le permita subsistir a lo largo del tiempo”.
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La multiplicacién de publicaciones sobre las radios

En el perfodo que nos ocupa se multiplicaron, respecto de las etapas an-
teriores, las publicaciones referidas a las radios comunitarias, populares y
alternativas —como a la mds general comunicacién de este tipo— pro-
ducidas en nuestro pafs. A la vasta cantidad de materiales editados por las
redes latinoamericanas de emisoras como la Asociacién Latinoamericana
de Educacién Radiofénica (ALER) y la Asociacién Mundial de Radios
Comunitarias - América Latina y Caribe (AMARC ALC), se sumaron las
publicaciones editadas por las redes nacionales como el Foro Argentino
de Radios Comunitarias (FARCO), la Red Nacional de Medios Alterna-
tivos (RNMA) y Usina de Medios.* Asimismo, algunas radios publicaron
sus propias trayectorias. Es el caso, ya citado, de FM En Trdnsito, quien
relatd sus 25 afios de vida en Retumba. Historias de una radio comunitaria
(Cooperativa de Trabajo para la Comunicacién Social, 2012). A su vez,
diversos intelectuales —integrantes de emisoras y, al mismo tiempo, de
instituciones universitarias desde donde dedicaron tiempo a la investiga-
cién al respecto— sumaron una gran cantidad de trabajos. Es el caso, por
ejemplo, de Martin Iglesias y Carlos Leavi, Liliana Lizondo, Diego Jaimes,
Judith Gerbaldo, Natalia Vinelli y Adridn Pulleiro. Ademds, las mismas
universidades, interpeladas por los nuevos escenarios, sumaron sus propias
publicaciones. Por ejemplo, en 2014 la Escuela de Ciencias de la Informa-
cién de la Universidad Nacional de Cérdoba dedicé el tema central de su
revista a los desaffos del sector comunitario de la comunicacién después
de la ley 26522. También aportaron sus propias publicaciones centros de
comunicacién/educacién comprometidos con el desarrollo de las radios,
como el colectivo de educacién popular Abrojos de Tucumdn y el Centro
de Comunicacién La Crujia de la ciudad de Buenos Aires.

Pero tal vez la mayor novedad respecto de otras etapas sea que desde
el mismo Estado se comenzaron a producir materiales orientados a la pro-

mocidn, el fortalecimiento o la visibilizacién de las radios. Por ejemplo,

4 En el capitulo anterior caracterizamos algunas de las publicaciones editadas por AMARC ALC,
FARCO y RNMA en el periodo 2008/2015. Para evitar redundancias, no volvemos a caracte-
rizarlas aqui.
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en 2011 AFSCA, juntamente con la Universidad de Lomas de Zamora,
editd el libro compilado por Mariana Baranchuk y José Rodriguez Usé Ley
26522 Hacia un nuevo paradigma en comunicacion audiovisual, donde el
articulo de Lamas estd dedicado exclusivamente a los medios audiovisuales
comunitarios y el de Claudia Villamayor a la visibilizacién de los pueblos
originarios en las tramas medidticas. Asimismo, en 2013 AFSCA edité el
cuadernillo llamado Claves para iniciar una radio local y otro denomina-
do Organizaciones sociales y comunicacién popular, este tltimo junto con
el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC). Por
ultimo, el Instituto Nacional de Tecnologfa Agropecuaria (INTA) publicé
en 2014 Sembramos palabras, cosechamos derechos. Alli se sintetizan las jor-
nadas “Encuentro de comunicacién en los territorios Latinoamérica y el
Caribe” realizado en 2013, donde las pricticas de comunicacién popular
y las estrategias de los organismos publicos para fortalecer estas précticas
tuvieron un lugar destacado.

Algunas de estas publicaciones estuvieron orientadas, como en los pe-
riodos anteriores, a sistematizar y compartir saberes para el fortalecimiento
de las experiencias o para el surgimiento de otras nuevas. Por ejemplo, en
2009 ALER y El Culebrén Timbal,® organizacién social dedicada al arte, la
cultura y la comunicacién ubicada en Cuartel V de la provincia de Buenos
Aires, reelaboraron y reeditaron una serie de ocho manuales de capacita-
cién en radio popular, publicados originalmente por la red latinoamerica-
na a inicios de los afios 80.8

Por otra parte, otros materiales se ocuparon de recuperar, mds o menos
extensamente, experiencias e historias de las radios comunitarias, popula-
res y alternativas. Luego de la sancién de la LSCA, este tipo de emisoras
fueron nombradas, en ocasiones, como “nuevos actores”. Por ejemplo, en
abril de 2014 el titular de la Autoridad Federal de Servicios de Comuni-
cacién Audiovisual (AFSCA), Martin Sabbatella, anuncié el lanzamiento
de una linea de subsidios para producciones de medios de comunicacién

sin fines de lucro y de pueblos originarios. En ese contexto, afirmé: “este es

5 EI Culebrén Timbal gestiona, entre otros proyectos, FM La Posta.

6 Los titulos reeditados fueron La entrevista, La noticia popular, Radiorevista, Noticiero popular,
La risa en la radio popular, Lenguaje popular, Radiorevista (segunda parte) y Locucién en la
radio popular.
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un Estado que no abandona a los nuevos actores de la comunicacién a la
suerte del mercado”.” Si las politicas publicas de comunicacién tendieron
a concebir a las emisoras como los “nuevos” actores por su nuevo estatuto
legal, en algunas de las publicaciones analizadas interpretamos un énfasis
por visibilizar la densidad histérica contenida en estos actores que estaban
lejos de ser “nuevos”. En este sentido Villamayor afirmaba (2011b: 6)

La evidencia de su existencia (de la radios comunitarias), como su legitimidad
social y visibilidad politica no nacié con la ley, tal vez para algunos que no han
estado insertos ni en estrecho conocimiento del terreno de estas précticas lo
sea, pero para quienes han protagonizado los proyectos y/o trabajado en tan-
to investigadores/as, asesores/as en diversidad de temas, esta realidad ya lleva
mds de veinte afios en Argentina y mds de sesenta en América Latina. Asf lo
acreditan y legitiman los sujetos sociales mds importantes de las mismas: sus

audiencias, sus comunidades organizadas y sus alianzas estratégicas.

Una intencidén similar atravesd el articulo de Lamas (2011), “Medios
audiovisuales comunitarios: legitimidad y legalidad. Un reconocimiento
merecido”. El autor sintetizd allf una breve historia de las radios comuni-
tarias en tres etapas: la “primavera democrdtica”,® la década de 1990 y los
aflos posteriores a la crisis de 2001. En esta revision histérica enfatizé: “Fue
necesaria una lucha de mds de 25 afios para lograr que la ley reconociera
una prictica de la que participaron miles de comunicadores/as en todo el
pais” (Lamas, 2011:143). Quizds las referencias mds elocuentes en esta li-
nea sean las que brindan las publicaciones que relatan las historias extensas
y densas, cargadas de anécdotas y de reflexiones, autorfa de las propias emi-
soras. Por ejemplo, en 2014 FM Bajo Flores reeditd en historieta el libro
donde narra su propia historia, publicado en su versién original en 2008.
También FM En Trdnsito publicd su propia trayectoria, tal como lo antici-
pamos lineas atrds. Hacia el cierre del libro, organizado cronolégicamente,

los editores transcribieron el discurso brindado por integrantes de la emi-

7 Fuente: sitio oficial de AFSCA. Recuperada el 2 de julio de 2015: http://afsca.gob.ar/2014/04/
sabbatella-anuncio-nuevos-subsidios-para-medios-comunitarios-y-de-pueblos-originarios/#.
VZWWIvI_Oko

8 Esta fue la expresion utilizada por el propio autor.
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sora en el momento de recibir el premio con el que fueron distinguidos por
la escuela de comunicacién ETER y AMARC, en 2012 (Cooperativa de
Trabajo para la Comunicacién Social, 2012:263):

Este afio estamos festejando los 25 afios de FM En Trdnsito, primera radio
cooperativa del pais. Son 25 afios de comunicacidn asociativa. 25 afios de co-
municacién comunitaria en el oeste del conurbano bonaerense y 25 afos de
lucha por el Derecho a la Comunicacién. En estos 25 afios pasaron muchas
cosas para las radios comunitarias: nos persiguieron, nos amenazaron, nos dije-
ron que éramos truchas, ilegales. .. y nosotros decfamos que la ilegitima era ley,

no los proyectos colectivos y participativos en cada territorio.

Al mismo tiempo que nombraban su propia historia de 25 afios, los
autores se reconocfan parte de un movimiento que habfa padecido su mis-
ma falta de reconocimiento. El gesto de recuperar la densidad histérica de
las radios comunitarias, populares y alternativas no fue sélo celebratorio.
También permitid desplegar miradas reflexivas y criticas respecto de las de-
cisiones politico comunicacionales que fueron constituyendo la identidad
del movimiento. Los textos publicados por Mata (2010, 2011) son de los
mds provocadores en este sentido.

Por tltimo, la mayorfa de las publicaciones se propuso facilitar la com-
prensién de los nuevos escenarios abiertos con el debate, la sancién y la
aplicacién de la ley. Y, al mismo tiempo, analizar las complejidades, pro-
blematizar las tensiones y avizorar los desafios de esos nuevos escenarios. Si
bien las redes latinoamericanas fueron configurando una agenda propia y
abordando temas tan vastos como las desigualdades de género;® las trans-
formaciones tecnoldgicas que inciden en las mediatizaciones; las estrate-
gias de formacién de las radios; el protagonismo de nifias, nifios y jévenes
en las propuestas comunicacionales; el fortalecimiento de los proyectos

politico comunicacionales de las emisoras y la produccién periodistica en

9 En 2008 ALER y AMARC ALC publicaron conjuntamente Gritos en el coro de seforitas. La
apropiacion del rol politico de las mujeres a través de los medios.

10 En esta linea AMARC ALC y ALER publicaron en 2010 £/ bit de la cuestion (AMARC ALC
y ALER, 2010). Al ano siguiente AMARC ALC publicé La radio después de la radio (AMARC
ALC, 2011a) y Radio digital. Prequntas frecuentes (AMARC ALC, 2011b).
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red; en Argentina las cuestiones que recibieron mayor atencién se focaliza-

ron en la nueva ley y sus consecuencias en la configuracién del nuevo mapa

comunicacional. El relevamiento de los temas o cuestiones abordadas por

las publicaciones de autores nacionales y de aquellas producidas por las

redes latinoamericanas de emisoras nos permite sostener esta afirmacién. A

modo ilustrativo, citaremos los titulos de algunas publicaciones argentinas,

aunque no de todas, para ejemplificar el nuevo acento:

a

Nueva Ley de Medios Audiovisuales. Desafios para los medios comu-
nitarios y populares (FARCO, 2010b).

La cocina de la ley (Busso y Jaimes, 2011).

Medios audiovisuales comunitarios: legitimidad y legalidad. Un reco-
nocimiento merecido (Lamas, 2011).

Comunicacidn popular: continuidades, transformaciones y desafios
(Mata, 2011).

Comunicacidn popular y derecho a la comunicacién. Otros escenarios,
nuevos desafios (Uranga, 2011).

Economia Solidaria hacia un Nuevo Mapa de Comunicacidn (AA
VvV, 2012).

La nueva Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual y los medios
comunitarios, alternativos y populares (RNMA, 2013).

De la posibilidad de existencia a las condiciones de funcionamiento
aceptadas. Las dificultades del encuadramiento de la alternatividad
dentro de la categoria sin fines de lucro (Vinelli, 2013).

Tensiones y Desafios emergentes para las radios comunitarias en la
implementacién de la LSCA (Gerbaldo, 2013).

Dossier “Desafios del sector comunitario de la comunicacién des-
pués de la Ley 26.522. Cémo hacerlo” (revista Cacrus, 2014).
Desplazamientos y tensiones a partir de la ley 26522: entre la Co-
municacién Comunitaria y Comunicacién con Identidad (Lizondo,
2014).

Contigo o sin ti. Medios no lucrativos y Estado desde la ley 26522
(Segura, 2013).

Diagnéstico sobre el acceso del sector sin fines de lucro a medios audio-
visuales en la Argentina 2014. Licencias, autorizaciones, permisos y

fondos concursables (Marino; Mastrini; Becerra y otros, 2014).
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En el conjunto de las publicaciones analizadas durante este perfodo las
radios continuaron nombrdndose o siendo nombradas como comunita-
rias, populares y alternativas, pero ya no de modo tan indistinto. Cada vez
mds, podemos leer la el énfasis puesto en uno u otro significante. A esto se
suma, la emergencia de nuevos significantes que comenzaron a nombrar y
a articular la identidad de las radios. De esto nos ocuparemos, con mayor
profundidad y precisién, en el préximo capitulo.

DPero a pesar de la emergencia de estas dispersiones, es posible conti-
nuar comprendiendo a las emisoras como una configuracién discursiva
con determinadas regularidades. La persistencia del antagonismo respecto
de los medios de comunicacién concentrados y orientados por el lucro,
asf como de la concepcidén de la comunicacién entendida como negocio o
mercancia, fue determinante en este sentido. De este modo, recuperando
gran parte de los mds de veinticinco afios de trayectoria y de construc-
cién identitaria las emisoras continuaron estando asociadas a un conjunto
de significados. Gerbaldo (2010a:7) sintetizaba estas regularidades del si-
guiente modo:

En este sentido las radios reconocen que las unen historias, destinos y suefios
transformadores comunes. En sus propias palabras:

Tienen como finalidad la transformacién social, la busqueda de un sistema mds
justo, con redistribucién de la riqueza.

Apuntan a la democratizacién de la sociedad a partir de la democratizacién de
la palabra.

Luchan por la plena vigencia de los derechos humanos: siendo el derecho a
comunicarse una reivindicacién y un ejercicio que las organizaciones han bus-
cado histéricamente.

Plantean otra forma de narrar la vida de personas, de grupos sociales, de las
comunidades.

No sélo desarrollan las actividades inherentes a la puesta en marcha de los
programas radiales, son espacios de participacién donde se respeta el derecho
de ser y pensar diferente.

Son lugares de representacién de diferentes identidades culturales donde se da
cuenta de la diversidad de voces, culturas, costumbres.

Son espacios de recomposicién del tejido social.

Acompafian las luchas, los reclamos y las alegrias de los pueblos.
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Se identifican por no tener fines de lucro. Esto no les impide crecer, intentando
una insercién en el mercado, porque no tener fines de lucro para nada significa
tener fines de pérdida.

Promueven la organizacién ciudadana y el fortalecimiento de la democracia.

En una revisién de la historia de las radios en nuestro pais Lamas
(2011:143 a 145) también caracterizd algunas de las regularidades o de los

“valores” que fueron constituyendo la identidad de las emisoras:

Esos valores comunes pueden sintetizarse en ser de propiedad social, no tener
fines de lucro, contar con programaciones abiertas a la comunidad, garantizar
la emisién de voces plurales, llevar adelante una gestién participativa y promo-
ver la experimentacidn sonora y técnica. Asimismo, el concepto de comunita-
rio no quedd restringido a coberturas pequefias, potencias minimas, produc-
ciones de baja calidad o a la condicidn de empresas no rentables. (...) Desde su
creacién estas radios se reconocieron como proyectos politicos, no partidarios
y al mismo tiempo no neutrales. Desconfiaron de la supuesta autoproclamada
objetividad que los medios tradicionales esgrimian como bandera. Se propusie-

ron disputar la agenda periodistica y al mismo tiempo intervenir en politicas.

Las citas precedentes ratifican el hecho de que es posible continuar
comprendiendo a las emisoras como una configuracién discursiva con de-
terminadas regularidades. Mds atin, en estas regularidades podemos en-
contrar una continuidad a lo largo del tiempo. Es decir, se trata de rasgos
que las radios han constituido como marcas de identidad a lo largo de una
historia que inicié a mediados de los afios ochenta.

No obstante, el andlisis de nuestro corpus nos permitié identificar dos
movimientos. Tal como lo anticipamos en la introduccidn a este capitulo,
a partir de la sancién de la LSCA determinados significados y demandas
ligados a los significantes de radios comunitarias, populares y alternativas
resultaron, por un lado, acentuados. De esta cuestién nos ocuparemos de
aquf en adelante. Por otro lado, frente a los desafios mds inmediatos abier-
tos por la nueva norma, algunos de los significados gestados en afios perfo-
dos anteriores quedaron desplazados. Sobre esto nos detendremos, a modo
de conclusidn, en el capitulo IX con el que cerramos este libro.
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La emergencia de nuevas emisoras

Sancionada la LSCA, la democratizacién de las comunicaciones dejé de
sintetizarse en la demanda de una nueva norma de cardcter democrdtico
que reemplazara a la ley decretada por la dltima dictadura civico-militar.
En su lugar, la democratizacién de las comunicaciones encontré como ca-
mino privilegiado para su concrecién la creacién de nuevos medios de co-
municacién. Si la nueva norma reconocia a las emisoras como actores con
derechos propios por su condicidn de organizaciones sin fines de lucro, si
les reservaba un 33 por ciento del espectro radioeléctrico, uno de los roles
que las radios asumieron para si, junto con otros actores, fue el de promo-
ver la emergencia de nuevas emisoras. Ocupar el 33 por ciento se transfor-
mé, en cierta medida, en una de las tareas politicas. Por ejemplo, uno de
los titulos de la cartilla Nueva ley de medios audiovisuales. Desafios para los
medios comunitarios y populares producida por FARCO (2010b:14) enfati-
zaba: “jA ocupar el 33 por ciento!”. Asimismo, en el documento aprobado
por su asamblea en mayo de 2013, la misma red nacional sostenfa: “En
este nuevo escenario es que surge la necesidad de construir nuevos medios
y fortalecer los ya existentes, para que se genere y se constituyan otros
referentes en la construccién de opinién y agenda publica’. Asimismo,
Natalia Traversaro (2014:107) analizé que “la apertura de posibilidades
que supone la LSCA para las organizaciones sin fines de lucro estimulé
la consolidacién de proyectos ya existentes (como Radio Rimbombante)
y la creacién de nuevas propuestas (como las del FPDS y La Jauretche del
interior)”." Por otra parte, desde la AFSCA, la directora de Proyectos Es-
peciales, Andrea Conde, afirmé (Jaimes, 2013a:5):

para asegurar la efectiva democratizacién de la palabra no solamente es nece-
sario terminar con las posiciones dominantes y las situaciones de privilegio.
También es fundamental promover y fomentar la aparicién de nuevas voces
que den cuenta de la pluralidad y diversidad de miradas y puntos de vista que
conviven en una sociedad democrdtica. Este manual, desarrollado en conjun-
to con el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC),

11 Con la sigla FPDS la autora se refirié al Frente Popular Dario Santillan.
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continta la serie de materiales elaborados por el AFSCA con el propésito de
colaborar con la aparicién de nuevos actores de la comunicacién y, asimismo,

fortalecer los existentes.

En su diagndstico sobre el acceso del sector sin fines de lucro a medios
audiovisuales en la Argentina, Santiago Marino, Martin Becerra, Guiller-
mo Mastrini, Carolina Rubini y Agustin Espada (2015) advirtieron sobre
la falta de informacién oficial y fiable sobre los servicios de comunicacién
audiovisual que componen el sector sin fines de lucro. No obstante, si bien
no existe un relevamiento nacional de la cantidad de radios comunitarias,
populares y alternativas en nuestro pais —y mds alld de que no es propdsito
de esta investigacién encarar este trabajo—, en los materiales analizados
podemos encontrar numerosas huellas de la emergencia de nuevas emiso-
ras. Por ejemplo, en la publicacién Cuando la comunicacién une territorios.
Conversaciones para pensar nuestras radios comunitarias la directora de Ar-
ticulacién Territorial y Desarrollo Local del Ministerio de Desarrollo So-
cial de la provincia de Tucumdn dio cuenta de la creacién de trece nuevas
emisoras en esta provincia (Gall, Moisello y Fontdevila, 2011:80). En la
misma publicacién, Mary Gardella (2012:101) reflexioné:

Y el empujén actual es el de la Ley 26522, de Servicios de Comunicacién
Audiovisual, que contempla un tercer sector de frecuencias para radios co-
munitarias. Es al impulso de esa ley que centros vecinales, clubes, comunas,
asociaciones parroquiales y colectivos culturales comienzan a plantearse tener
una radio. Estamos en un proceso de conformacion de radios comunitarias en

Tucumdn que después veremos qué caracteristicas propias toma.

Por otro lado, en el articulo publicado en el diario Pdgina//12 en octu-
bre de 2013 Fabiana Arencibia y Fernando Tebele de la Red Nacional de
Medios Alternativos (RNMA) refirieron a Radio Capoma de Jujuy, emi-
sora fundada en 2011 por el Centro de Accién Popular Olga Mdrquez de
Aredez. Por su parte, la revista El Cactus editada por la Escuela de Ciencias
de la Informacién de la UNC dio cuenta de la fundacién de nuevas emiso-
ras en la provincia de Cérdoba en su ndmero dedicado al sector comuni-
tario de la comunicacién: el club Juventud Agraria de Coldn, recuperado
por jévenes en Colonia Caroya puso en funcionamiento en 2010 la radio
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La Ronda (Conci, 2014); la Cooperativa Integral de Villa Carlos Paz —
Coopi— inauguré en 2013 Villanos Radios, una emisora “cooperativa y
comunitaria’ (Boido, 2014:10); el Centro Cultural El Semillero de Villa
Ciudad Parque se encontraba en diciembre de 2014 en proceso de fundar
su propio proyecto radiofénico (Duarte, 2014); y el Frente Popular Darfo
Santilldn puso en marcha una radio comunitaria y presentd la solicitud
de licencia al primer llamado a concurso realizado por AFSCA (Traversa-
ro, 2014). Por otra parte, FARCO informd sobre la incorporacién de seis
nuevas socias a la red en la noticia publicada en mayo de 2015 en su portal
web, todas ellas fundadas con posterioridad a la sancién de la LSCA™: Ra-
dio Nativa de Unquillo, Cérdoba; Radio Asamblea de la Ciudad de Bue-
nos Aires; FM Raco de la localidad tucumana del mismo nombre; Radio
Integracién Boliviana de La Plata; Radio Mutual Solidaria de Santa Fe; y la
ya mencionada emisora cordobesa Villanos. Por tltimo, el libro Sembramos
palabras, cosechamos derechos editado por el INTA (AA VYV, 2014) es rico en
el relato de la emergencia de multiples nuevas experiencias.

Las nuevas radios fueron creadas, en gran medida, por iniciativa de diver-
sas organizaciones y movimientos sociales. Como ya analizamos, el proceso
abierto en diciembre de 2001 no sélo significd la puesta en cuestién de los
sistemas de representacién y de las instituciones propias de la democracia
formal. También tuvo como consecuencia un creciente cuestionamiento a
la pretendida neutralidad, objetividad e independencia de los medios de co-
municacién. El proceso de elaboracién participativa de la LSCA volvié a
poner en escena y contribuyé a extender estos debates. Como nunca antes,
las conversaciones acerca de los intereses detrds de las producciones de los
medios y sus modos de configurar la realidad traspasaron las aulas de las
carreras de comunicacion y las discusiones entre intelectuales para permear
en multiples espacios sociales. En este clima de debate nuevas organizaciones
y movimientos sociales decidieron la creacién de radios comunitarias, popu-
lares y alternativas como parte de sus estrategias comunicacionales.

Pero tal vez la mayor novedad radique en que el mismo Estado, desde

diferentes organismos ptiblicos, promovié la fundacién de nuevas emiso-

12 Fuente: http://agencia.farco.org.ar/noticias/seis-nuevas-radios-se-sumaron-a-la-red/. Recu-
perado el 28 de septiembre de 2016.
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ras. Asf lo constatan Emanuel Gall, Sebastidn Moisello y Eva Fontdevila
(2011:12):

Con la vigencia de la LSCA se ha establecido que la comunicacién es un dere-
cho humano, y esto ha generado un volumen importante de discusién acerca
de las posibilidades de que las poblaciones, comunidades, organizaciones socia-
les, universidades, gremios, etc. ejerzan realmente ese derecho. En este sentido,
no han demorado en multiplicarse los programas estatales que promueven la

creacién de radios comunitarias a lo largo y ancho del pafs.
También lo constaté Traversaro (2014:103):

De esta manera, en su espiritu, objetivos y propuestas la LSCA abre nuevas
posibilidades para sectores como las organizaciones y movimientos territoriales
sin fines de lucro que tenfan prdcticamente imposibilitado el acceso legal al
espectro radioeléctrico. En la préctica, la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual (Afsca) de la provincia de Cérdoba avanzé con
acciones para llevar adelante propuestas de la LSCA que pueden favorecer a
estas organizaciones. Entre estas medidas cabe mencionar las capacitaciones
realizadas por Afsca e instituciones que apoyan su labor, como la Federacién

Argentina de Radios Comunitarias (Farco).

A estas expresiones se suman como testimonio las publicaciones, edita-
das por organismos gubernamentales, orientadas a la visibilizacidn, el desa-
rrollo y el fortalecimiento de los medios de comunicacién comunitarios y
populares. Es el caso, de las ya citadas cartillas producidas por AFSCA: Or-
ganizaciones sociales y comunicacion popular (Jaimes, 2013a) y Claves para
iniciar una radio local (Jaimes, 2013b). También es el caso de Sembramos
palabras, cosechamos derechos, publicacién producida por el INTA (AA VYV,
2014) donde se sintetizan las jornadas del Encuentro de Comunicacién en
los Territorios realizado en 2013.

En el proceso de promover la emergencia de emisoras, el disefio de
politicas y la apertura de espacios de formacién orientados a acompafar a
los nuevos —o no tan nuevos— proyectos se tornaron estratégicos. Gran
parte de los materiales analizados en nuestro corpus son, precisamente, li-

bros, manuales y cuadernillos orientados a fortalecer la formacién de las
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radios. El libro Cuando la comunicacidn une territorios. Conversaciones para
pensar nuestras radios comunitarias editado por el colectivo de educacién
popular Abrojos de Tucumdn, juntamente con el Ministerio de Desarrollo
Social de la provincia es un ejemplo al respecto. En su prélogo, Villamayor
(2011b:5) expresé:

Lograr hacer crecer la formacién es parte del proyecto politico, cultural y co-
municativo del que estamos hablando. Esto supone contar con: instancias de
formacién en espacios formales, informales, asesorfas de personas que com-
prendan la naturaleza de los proyectos de radios de los que hablamos, materia-
les educativos, estudios que nos ayuden a comprender y a disefiar de manera
estratégica la comunicacién del proyecto. En definitiva, todo suma para soste-

ner el proyecto que tengamos entre manos.

Las universidades nacionales asumieron un rol protagénico en esta ta-
rea. Si durante décadas la comunicacién comunitaria, popular y alternativa
habifa ocupado un lugar marginal en las curriculas de las universidades, asi
como en sus propuestas de investigacién y formacién de posgrado, luego
de la sancién de la LSCA comenzé a ocupar un lugar de mayor centralidad.
A modo ilustrativo, desde la Universidad Nacional de Tucumdn Gardella
sostuvo (Gall, Moisello y Fontdevila, 2011:103): “en lo que nos compete
desde el 4mbito académico, tenemos que desarrollar programas, movilizar
alumnos y profesores. La Universidad deberfa tomar como suyo un perfil
comunitario, alternativo, no una cdtedra, dos docentes, 20 alumnos”.

Algunas de las nuevas radios nacieron en la legalidad. Es decir, fueron
fundadas con las licencias o autorizaciones otorgadas por la AFSCA en el
marco de la nueva ley. Fue el caso, fundamentalmente, de aquellas emiso-
ras que recibieron autorizaciones en el marco del articulo 49 que establece
un régimen especial de adjudicacién directa de licencias para emisoras de
baja potencia en zonas de escasa densidad demogréfica, de alta vulnera-
bilidad social y en circunstancias de probada disponibilidad del espectro.
O de aquellas que pudieron obtener su licencia a partir de los concursos
realizados en zonas no conflictivas iniciados en 2010. No obstante, frente
a las dilaciones en la aplicacién de la LSCA en las ciudades con saturacién
del espectro radioeléctrico, también llamadas zonas de conflicto, la mayo-

rfa de las nuevas emisoras siguieron una vieja estrategia: ocupar el espectro,
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construir legitimidad y pelear por el derecho legal a la emisién.

En la voluntad de crear nuevas emisoras podemos identificar la con-
tinuidad de un rasgo que habifa sido constitutivo en la identidad de las
radios comunitarias, populares y comunitarias, tal como analizamos en
las etapas anteriores: la voluntad de expresar las voces silenciadas, la de-
cisién de tomar la palabra en el espacio pablico massmediatizado. En un
articulo donde recupera la historia de la comunicacién popular para anali-
zar sus continuidades, transformaciones y desafios contempordneos, Mata
(2011:2) lo recordd con estas palabras: “La posibilidad de hablar, de expre-
sarse, fue una de las dimensiones constitutivas de lo que se dio en llamar
comunicacién popular”. Pero la multiplicacién de emisoras nos acerca al
interrogante sobre los horizontes politicos implicados en esta voluntad de
expresion. Desde sus origenes en los afios ochenta, las radios comunita-
rias, populares y alternativas habfan hecho explicito el horizonte politico
de contribuir a procesos de transformacién social para la construccién de
sociedades justas. El acentuado énfasis en la creacién de nuevas emisoras
nos lleva a preguntarnos: ;Se trata sélo de multiplicar los emisores? ;Se
trata sélo de que nuevas voces se expresen? ;Estdn estas nuevas experiencias
orientadas por horizontes politicos mds alld del pluralismo comunicacio-
nal? Vinelli (2014:61) advirtié sobre el hecho de que la emergencia de nue-
vas experiencias, o en los términos de la misma autora, la apropiacién de la
tecnologfa de los medios de comunicacién, no necesariamente conlleva al

desarrollo de proyectos de cardcter transformador:

El simple uso de un dispositivo tecnolégico por parte de sujetos que se propon-
gan una préctica liberadora —sean cuales fueren los objetivos y las intenciones de
sus impulsores— no implica en s{ mismo la ruptura con las légicas dominantes
si no altera completamente las reglas de uso, y con esto, la prdctica y el vinculo
comunicacional que el medio dominante impone. A modo de ilustracién, basta
“navegar” a través de los canales del sitio Youzube para advertir el tipo de uso que
mads se ha extendido entre los cibernautas (materiales tomados de la TV comer-

cial, chimentos, pornografia soft, star system, grabaciones familiares, etc.).

Por dltimo, la emergencia de nuevos medios de comunicacién luego
de la sancién de la LSCA permitié esbozar, aunque aun timidamente, el
debate acerca de las estrategias comunicacionales para que organizaciones y
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movimientos sociales se tornaran visibles en el espacio publico. ;Se trataba,

acaso, de que cada organizacién, de que cada movimiento, creara y gestio-

nara su propia radio? En este sentido, en una entrevista Becerra reflexiona-
ba (Gall, Moisello y Fontdevila, 2011:71):

Considero que no siempre la idea mds virtuosa es que cada organizacién lance
su propio medio, sino que creo que la posibilidad de aunar esfuerzos y cooperar
en la gestién de medios por parte de diferentes organizaciones puede producir
articulaciones novedosas y necesarias. No toda organizacion tiene que tener
“su” medio, pero todas tienen contenidos y programacion para ofrecer, asi que
las pricticas de cooperacién se tornan esenciales en el marco de la nueva ley.
Para ello, la formacién de técnicos, profesionales y cuadros dirigentes y admi-

nistrativos resultard vital.

Por otra parte, Jaimes (2013b:9) advertia: “No es que ahora toda orga-

nizacién tiene que dedicarse a instalar una radio, o un canal de televisién.

@ Puede hacerlo, claro, aunque vale también coordinar esfuerzos para pensar

proyectos compartidos”. Y en otra publicacién de similares caracteristicas
profundizaba (Jaimes, 2013a:8):

Pero también debemos evitar el error de multiplicar distintos medios de comuni-
cacidn con intereses similares, sin tomar en cuenta que quizds existen ya proyec-
tos en marcha que necesitan ampliar sus propuestas de programacién. De este
modo, estaremos haciendo confluir los objetivos de diversas personas y actores,
cuidando el sentido comunitario de este tipo de medios, donde siempre debe
primar la construccién compartida y colectiva de los proyectos. Sabemos que
eso no siempre es posible, aunque si es fundamental hacer el esfuerzo por fortale-

cer y consolidar los procesos de organizacién social que nos preceden."

En sintesis, el acento puesto en la creacién de nuevas radios abrié la

pregunta por las estrategias mds potentes y viables para que organizaciones

y movimientos se visibilicen en el espacio publico a través de los medios

de comunicacién.
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Entre la aplicacion de la ley y la ley del mas fuerte

Si a partir del 10 de octubre de 2009 la sancién de una nueva ley que
regulara a los servicios de comunicacién audiovisual dejé de ser una de las
principales demandas articuladoras de las radios comunitarias, populares y
alternativas; en su lugar fue tomando forma otra demanda compartida: la
plena aplicacién de la nueva norma.

Desde un primer momento, esto significé la plena vigencia de la LSCA
para el conjunto de los servicios de comunicacién audiovisual. Como de-
sarrollamos en el capitulo anterior, la judicializacién de la ley fue el primer
recurso al cual recurrieron las corporaciones medidticas para frenar su apli-
cacién. Como consecuencia, la implementacién de algunos de sus articu-
los fue temporalmente suspendida por parte de la justicia federal. En este
contexto, las radios comunitarias, populares y alternativas, junto con otras
organizaciones y movimientos sociales, demandaron —y en ocasiones se
movilizaron— por la plena vigencia de la LSCA. Pero a medida que los
afios fueron pasando la plena aplicacién de la ley se fue transformando en
una demanda ya no sélo orientada a la adecuacién de los grupos concen-
trados de medios de comunicacidn, sino también al cumplimiento de las
disposiciones directamente relacionadas con la posibilidad de que las radios
lograran el estatuto de la legalidad. Asi lo sintetizaba Vinelli (2014:28):

En nuestra perspectiva si bien la ley de medios es un importante paso adelante
en la democratizacién de la comunicacién, hasta ahora no ha demostrado ser
efectiva en su implementacién respecto de los medios comunitarios o sin fines

de lucro, aplicdndose de manera sesgada.

Desde otra perspectiva, también lo expresaba el director de la radio co-
munitaria La Ranchada de la ciudad de Cérdoba, Marco Galdn (2014:11):

Como la Administracién Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(AFSCA) no llama a concurso, y tampoco adjudica de manera directa segtin lo
que prevé la Resolucion 753/06, nosotros y todas las radios comunitarias que
estamos en zona de conflicto, segin lo que define la ley, vivimos una situacién
de precariedad consolidada. Con estas zonas me refiero a grandes ciudades como

Cordoba, donde hay un exceso de radios comerciales: el 90 por ciento del total
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del dial, muchas ocupando el mismo espacio. Por eso consideramos que es ur-
gente el llamado a concurso. Cuando eso ocurra se producird un ordenamiento.
Algunas radios comerciales tendrdn que dejar de emitir, al menos en las actuales
condiciones de ilegalidad. Esto se viene dilatando y nos perjudica. La Afsca debe
intervenir répidamente y regular segtin la ley. Las radios comunitarias necesita-

mos que se nos garantice el 33 por ciento del dial que se establece.

En los afios que siguieron a la sancién de la LSCA la AFSCA avanzé
con la adjudicacién directa de licencias en zonas de escasa densidad de-
mogrdfica y disponibilidad de espectro, segin lo previsto en el articulo 49
de la norma, o con el llamado a concurso para el sector sin fines de lucro
en las zonas conocidas como de no conflicto. Esto es, en las zonas donde
el espacio radioeléctrico no se encuentra saturado. Esto fue configurando
un doble estatuto en el conjunto de las emisoras: por un lado, aquellas
que efectivamente pudieron acceder a la plena legalidad o en proceso de
lograrlo y, por el otro, aquellas para las que el estatuto de ilegalidad o
precaria legalidad continud vigente atn a pesar de la sancién de la LSCA
y del paso del tiempo. En 2014 el equipo de investigacién integrado por
Marino, Becerra, Mastrini, Rubini y Espada (2015) hizo publico el Diag-
néstico sobre el acceso del sector sin fines de lucro a medios audiovisuales en la
Argentina 2014. Licencias, autorizaciones, permisos y fondos concursables. A
cinco afios de sancionada la ley, los autores concluyeron que se entregaron
tan sélo 37 adjudicaciones a radios sin fines de lucro que transmiten por
FM, fundamentalmente en zonas de no conflicto o escasa densidad de po-
blacién. Asimismo, identificaron que el tipo de servicio sin fines de lucro
al que se le entregé mds adjudicaciones fue a las cableoperadoras. En este
contexto, paulatinamente las emisoras fueron confluyendo, aunque con
diferentes estrategias, en las demandas de elaboracién de un plan técnico
que permitiera planificar la asignacién de frecuencias para los concursos,
las autorizaciones y las reservas de espectro previstas por la ley —entre
estas ultimas, para las organizaciones sin fines de lucro—; de aplicacién de
la totalidad de los fondos previstos en la LSCA para apoyar los servicios
de comunicacién audiovisual comunitarios, de frontera y de los pueblos
originarios; y, fundamentalmente, de llamado a concurso para el otorga-
miento de licencias de radio para el sector sin fines de lucro en las zonas
de conflicto. Por ejemplo, como identificamos en el capitulo anterior, en
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el documento aprobado en la asamblea de FARCO en mayo de 2013, la
red de radios analizaba criticamente los escasos avances en la legalizacion
de los medios de comunicacién del sector sin fines de lucro. Y en este
sentido, exigfa:

trabajar de manera prioritaria en un Plan de Normalizacién de licencias a todas
las radios comunitarias mediante concursos y en los casos donde no se realicen
los mismo por razones técnicas o burocrdticas, exigir que se respeten los dere-
chos adquiridos y se produzca la adjudicacién de manera directa en el marco
de la resolucién ex COMFER 753/06 y otras.

La imposibilidad de acceder a la plena legalidad dificultd el acceso a
los fondos de fomento previstos por la misma ley que comenzaron a ser
aplicados por AFSCA en 2013. Las primeras convocatorias tenfan como
condicién que quienes se presentaran fueran servicios de comunicacién
audiovisual reconocidos legalmente, sea a través de licencias y autorizacio-
nes, o bien, a través de los mds precarios permisos provisorios. Frente a esta
situacién las redes de radios comunitarias, populares y alternativas hicie-
ron evidentes las contradicciones de un Estado que fomentaba econémica-
mente a las radios legalmente constituidas pero que, al mismo tiempo, di-
lataba la legalizacién de la mayoria histéricamente relegada a la ilegalidad.
En este contexto, comenzaron a demandar a la autoridad de aplicacién la
modificacién de este requerimiento que excluia a las emisoras sin licencia,
permiso o autorizacién. Como consecuencia, en 2015 la AFSCA imple-
menté el “Padrén de Personas Juridicas sin Fines de Lucro”. La elaboracién
del padrén prevefa no sélo la inscripcion del medio de comunicacidén sino
también la verificacién, por parte de AFSCA, de la operatividad del servi-
cio. Al cierre de esta investigacién, el padrén todavia no estaba finalizado
ni disponible en la pdgina web del organismo.

Por otra parte, las radios expresaron la necesidad de sancionar normas
complementarias a la LSCA para avanzar en el proceso de democratiza-
cién de las comunicaciones. Asf lo sefialaron, por ejemplo, Leavi e Iglesias
(2014:285): “En el escenario pueden presentarse posibilidades concretas
para la sancién de normas complementarias, resoluciones y/o el disefio
de programas destinados a favorecer el acceso y la participacién de los

actores sin fines de lucro en el sistema audiovisual”. Mds precisamente, la
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demanda se centré en la necesidad de sancionar nuevas leyes que regularan
la distribucién de la pauta publicitaria oficial de modo transparente y no
discriminatorio para el sector. En el recién citado documento de FARCO,
la red hizo publico un plan de accién politica para sus radios asociadas.
Entre los puntos de ese plan puede leerse: “Impulsar la sancién de leyes y
ordenanzas que regulen la distribucién de la Publicidad Oficial, que asigne
y garantice el 33 por ciento de estos fondos para el sector sin fines de lucro,
tanto en los niveles de estado nacional, provincial como municipales”.

En sintesis, si bien la nueva ley habfa sido sancionada, la metdfora de la
“ley del mds fuerte” continué regulando el funcionamiento de gran parte
del sistema de medios de comunicacién. Frente a esta realidad, las emisoras
insistieron con la necesidad de la aplicacién de la norma. Como veremos
en el préximo apartado, la articulacién en red fue la estrategia privilegiada
para encarar la demanda por hacer efectiva la legalizacién, asf como para
exigir mejores condiciones de cara a la sostenibilidad de los medios de
comunicacién comunitarios, populares y alternativos.

La cuestidon de la sostenibilidad

De manera creciente, una vez sancionada la LSCA las publicaciones anali-
zadas, asf como otros espacios de intercambio y debate publicos, comenza-
ron a poner de relieve la sostenibilidad (o sustentabilidad) de las emisoras
como cuestién clave. Son multiples las referencias en este sentido. Sélo
nos referiremos a algunas de modo ilustrativo. Por ejemplo, asf lo afirmaba
Gerbaldo (2013:18) en su andlisis sobre los desaffos contempordneos de
las radios comunitarias:

Asimismo, las radios comunitarias deberdn insistir en la implementacién de
planes de sostenibilidad ante las escasas politicas orientadas a destinar recursos
para fortalecer los medios comunitarios y populares vigentes y la adecuacién y
creacién de normativas convergentes en relacién a la redistribucién de recursos
econémicos genuinos (incluida la pauta publicitaria oficial), beneficios imposi-
tivos, créditos para renovacién tecnolégica y fortalecimiento de la infraestruc-

tura y planes de capacitacién y formacion.
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Por otra parte, en la entrevista realizada para la publicacién Cuando
la comunicacidn une territorios. Conversaciones para pensar nuestras radios
comunitarias (Gall, Moisello y Fontdevila, 2011:71), Becerra respondid del
siguiente modo a la pregunta por los principales desafios para los medios
sin fines de lucro:

Creo que los principales desafios son, por un lado, generar medios con capaci-
dad de sostenimiento en el tiempo, para lo cual se requiere tanto la produccién
de lenguajes y agendas de contenidos pertinentes y que generen servicio e inte-
rés publico, como también la capacidad de gestidn econémico-administrativa
que permita que los medios que nazcan y que se fortalezcan al calor de la nueva

regulacién tengan continuidad y estabilidad.

Asimismo, en Retumba. Historias de una radio comunitaria, la gestién o
sostenibilidad econémica fue una zona de reflexién critica para la Coope-
rativa de Trabajo para la Comunicacién Social que gestiona FM En Trdn-
sito (2012:101, 126, 146, 161).

La nueva centralidad que cobrd la cuestién de la sostenibilidad puede in-
terpretarse como consecuencia de lo que Iglesias y Leavi identificaron como
una nueva tensién: por un lado, el reconocimiento legal de la actividad de
las emisoras sin fines de lucro a partir de la LSCA 'y, por el otro, la ausencia o
insuficiencia de politicas complementarias a la regulatoria que permitieran la
promocién del sector. De acuerdo con el andlisis de los propios autores (Leavi
e Iglesias, 2014:262) en “26 afios de vigencia de la regulacién de la dictadura
las emisoras desarrollaron sus propios modelos de gestién y negocio ajustados
a su condicién de ilegalidad con debilitadas posibilidades de sostenibilidad
econdmica’. Si bien esta situacién no impidid la consolidacién de un pequefio
ntmero de radios que se adaptaron y lograron su permanencia en el aire, aho-
ra se trataba de proyectar la sostenibilidad econémica en un marco legal que

planteaba nuevos requerimientos administrativos y obligaciones econémicas.™

14 Nos referimos, por ejemplo, a la constitucién legal de las personas juridicas que gestionan
las emisoras, al encuadramiento legal de los trabajadores de las emisoras, al pago de grava-
menes, al pago de canones a las entidades gestoras de derechos, a la homologacién de los
equipamientos por organismos acreditados, a las cuotas de produccion de contenidos propios
y locales, a las cuotas de musicalizacion de piezas de sellos independientes.
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El significante sostenibilidad no era nuevo en la historia de las radios.
En 2008 ALER y AMARC editaron conjuntamente el cuadernillo Azrapa
sueios. La sostenibilidad en las radios populares y comunitarias, destinado a
sus asociadas. Asimismo, Ximena Tordini (2010) le dedicd un capitulo a
la cuestién en el marco del libro Comunicacion comunitaria. Apuntes para
abordar las dimensiones de la construccion colectiva coordinado por el Equi-
po del Centro de Comunicacién La Crujfa. No obstante, hasta entonces la
cuestién de la sostenibilidad habia emergido en el marco mds general de la
pregunta o la preocupacién por la gestién integral o del fortalecimiento de
los proyectos politico comunicacionales de las emisoras. Fue a partir de la
sancién de la nueva ley que fue cobrando una centralidad creciente.

ALER y AMARC (2008:6) comprendieron la sostenibilidad como la
capacidad de dar continuidad a una propuesta radiofénica. Asimismo,
complejizaron la nocién del siguiente modo (ALER y AMARC, 2008:9):

Nosotros pensamos y hacemos la sostenibilidad desde tres aspectos que con-
sideramos centrales: el social, el organizativo y el econdmico. Por esa razdn, la
sostenibilidad constituye un objetivo primordial para las radios populares y
comunitarias de toda América Latina. Alcanzarla, a lo largo del tiempo, per-
mite la proyeccién y el fortalecimiento de nuestras emisoras como Proyectos
Politicos Comunicativos y como medios radiofénicos insertos en dindmicas

sociales que responden a las necesidades de las comunidades.

Esta nocidn fue recuperada tiempo mds tarde por FARCO en Todas las
voces Todos (Gerbaldo, 2010b). Asimismo, en sintonfa con estas concep-
ciones, Tordini (2010:154 y 155) precisé la nocién de sostenibilidad del
siguiente modo:

las y los gestores de los proyectos de comunicacién comunitaria construyen en
el hacer sus propias ideas sobre la sostenibilidad un marco de referencia para
pensar, a partir de la propia experiencia, la gestién de este tipo de proyectos.
[...] Este marco se organiza a partir de un eje principal: la sostenibilidad de
un proyecto de comunicacién comunitaria es el resultado de una serie de con-
diciones organizacionales, sociales y econémicas. [...] Por el momento, puede
decirse que la construccién de sostenibilidad es lo que hace posible que un

proyecto de comunicacién pueda desarrollar en el tiempo los objetivos por los
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que se constituyé como tal. La sostenibilidad serfa entonces la generacion de

condiciones de posibilidad.

Para Tordini (2010:155), como para la mayoria de los autores que
abordaron la cuestidn, no existe un tinico camino o modelo para lograr la
sostenibilidad de los proyectos radiofénicos. Por el contrario, la autora eli-
gi6 esbozar un conjunto de preguntas de cara a proyectar la sostenibilidad

de las emisoras:

sPara ser sostenible hay que tener una estructura organizativa planificada? No
necesariamente. ;Para ser sostenible hay que contar con recursos para abor-
dar un alto presupuesto mensual? No siempre. ;Para ser sostenible hay que
poder pagar salarios a quince trabajadores? No es imprescindible. Es posible
encontrar decenas de radios comunitarias que no se ajustan a ninguna de estas
realidades y que llevan adelante proyectos de comunicacién transformadores y
programaciones radiofénicas atractivas; emisoras reconocidas por sus interlo-
cutores, que tienen incidencia, que hace afios que estdn al aire.

Entonces, ;cudl es el pardmetro de lo sostenible? ;Cudndo un proyecto deja de
ser sostenible? Ante estas preguntas se detienen las reflexiones conceptuales y

s6lo se puede dar lugar a la historia construida por cada colectivo.

Si bien la nocién de sostenibilidad no quedd reducida a la dimensién
econdmica de las emisoras, si fue esta dimensién la que fue quedando
enfatizada en los diferentes abordajes. Esto es, las condiciones econémi-
cas de existencia, continuidad y crecimiento de las experiencias. Tordini
(2010:156) lo destacaba del siguiente modo:

Que la sostenibilidad es econémica, social e institucional no implica igualar
dimensiones que no son igualables. Es cierto que es imposible pensar la soste-
nibilidad econémica de un proyecto de comunicacién aisladamente de su in-
cidencia comunitaria. Pero, ;cémo se aborda especificamente la sostenibilidad

econémica del proyecto en cuestién?

A lo largo de la historia, la dimensién econdémica de las radios fue con-
siderada, generalmente, como el medio para lograr el resto de los objetivos,
la manera de sostener el proyecto, el “mal necesario” o la herramienta que
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hace posible todo lo demds. En este sentido, FM En Trdnsito reflexionaba

sobre algunas de las miradas sobre la gestién econémica que habian predo-

minado a lo largo de su historia (Cooperativa de Trabajo para la Comuni-
cacién Social, 2012:161):

Si bien lo nuestro no es un proyecto comercial, necesita ingresos para existir.
Lo artistico no paga las cuentas. Y no tenemos ni una estructura, ni un espacio
destinado especificamente al desarrollo de una estrategia econémica. Se hace
como se puede. Creo que la debilidad estd en no poder pensarnos como una
empresa social. Pensamos lo que hacemos solo en términos de excelencia en

cuanto a contenidos y estética y no en términos comerciales.

Acentuar la cuestién de la sostenibilidad permitid, paulatinamente y

no en todas las experiencias, tomar distancia de estas concepciones para

comenzar a reflexionar sobre las radios como proyectos econémicos —ade-

mds de proyectos politicos, comunicacionales y organizacionales—. Segin

@ Tordini (2010:157),
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Un proyecto econémico involucra objetivos, ideas, ideologfas, valores, perspec-
tivas sobre la dimensién econdmica. Construir un proyecto econémico implica
explicitar qué economia se quiere para ese proyecto: ;qué tipo de propiedad?,
squé tipo de distribucién interna del trabajo y del dinero?, ;qué relacién hay
entre la propiedad y la toma de decisiones?, ;qué fuentes de recursos?, ;cudles
son las posibilidades de administrarlos?, ;cémo se distribuye la responsabilidad
de conseguir los recursos necesarios?, ;cémo se decide sobre la administracién
de esos recursos?

Y mds preguntas: ;cémo abordar la construccion de sistemas econémicos alter-
nativos al dominante? ;Cémo abordar la cuestién del dinero y su distribucién
en el interior de las organizaciones? ;Cémo construir economias solidarias en
el marco de un sistema que no lo es? ;Es posible pensar las redes como una
estrategia de fortalecimiento econémico? ;Son aceptables las relaciones patrén
empleado dentro de una organizacién comunitaria? ;Qué fuentes de recursos
desarrollan? ;Qué relacidn se establece entre las necesidades econdmicas de
la organizacién y las necesidades econdémicas de las personas que la integran?
sCémo construir en nuestro presente condiciones de trabajo coherentes con el

mundo que decimos unfCl'?
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El giro que fue asumiendo el estatuto de la dimensién econémica, de
herramienta para lograr otros fines a proyecto econémico, tuvo como con-
secuencia que algunas radios comenzaran a acercarse o estrechar vinculos
con el movimiento cooperativo y a destacar un nuevo significante en el
momento de nombrarse a s{ mismas: el de radio cooperativa. Sobre esto
nos dedicaremos con mds profundidad en el préximo capitulo.

Al resaltarse la cuestién de la sostenibilidad econémica, otras dimen-
siones propias de la gestion de las radios comunitarias, populares y alterna-
tivas, que habfan sido objeto de atencién en periodos anteriores, quedaron
en cierta medida desplazadas. Por ejemplo, en el capitulo V analizamos el
modo en que, luego de la crisis de diciembre de 2001, la accién colectiva,
o “lo colectivo” a secas, habfa cobrado fuerza como opcién de construccién
politica orientada a crear vinculos y lazos que fortalecieran al campo po-
pular y a sus movimientos. En este contexto, la construccién de gestiones
colectivas y, al mismo tiempo, eficaces en la construccién de los objetivos
de las emisoras se habfa tornado una preocupacion persistente en las ra-
dios. Aunque atin vigente,' en el perfodo que nos ocupa esta preocupacion
quedd desplazada por la pregunta por la sostenibilidad econémica. Asf se
evidencia en las publicaciones de nuestro corpus.

La mayoria de las emisoras y sus redes confluyeron en demandar al

Estado el desarrollo de politicas, o la mds directa transferencia de recursos

15 Esta vigencia se expresa, por ejemplo, en las palabras de Mata, entrevistada en la publicacion
Cuando la comunicacién une territorios. Conversaciones para pensar nuestras radios comu-
nitarias editada por Gall, Moisello y Fontdevila (2011): “Creo que uno de los rasgos que ca-
racterizan a las radios comunitarias en términos de gestion es que se trata de una gestion co-
lectiva, quiere decir que si bien hay funciones y roles particulares que los distintos integrantes
asumen, esos roles o papeles no son signados por una jerarquia. No hay una autoridad que
manda y un grupo que ejecuta sino que son grupos que trabajan participativamente mas alla
de que haya director, administrador, etc. Otro de los rasgos de la gestion es que se discute o
se reflexiona sobre el conjunto de las actividades que tiene que ver con la radio; es tan impor-
tante para una radio comunitaria discutir la programacién como discutir con qué grupo social
se van a vincular o discutir qué personas van a desarrollar tal programa o tal tarea. No es una
radio en la cual el colectivo discuta la programacién y solo uno o dos discutan las cuestiones
técnicas, por ejemplo, a pesar de que a veces en las radios hay compafieros que saben mas
que otros sobre determinados temas. Un tercer rasgo importante en la gestion de las radios
comunitarias es la conciencia respecto de la necesidad de planificar e ir evaluando la practica.
Es decir, la conciencia de que el colectivo que toma decisiones debe mirar permanentemente
lo que sucede, la realidad en la cual se trabaja, el modo en que se desarrollan las tareas, para
poder profundizar lo que se considera correcto o adecuado y cambiar lo que no satisface”.
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econdémicos, para contribuir a la sostenibilidad econémica de las radios,
sea a través de lo previsto por la ley, sea a través de nuevas iniciativas.’® A
medida que fueron pasando los afios luego de la sancién de la norma, las
radios comenzaron a demandar, en primer lugar, la ejecucién del Fondo de
Fomento Concursable (FOMECA) previsto en el articulo 97 de la LSCA.
Y luego de 2013, afio en que comenzé su ejecucién, demandaron la plena
ejecucién del 10 por ciento de la recaudacién de AFSCA destinado a tal
fin. Mario Farfas, director de FM Sur de Cérdoba, lo expresé del siguiente
modo (Arese y Lucero, 2014:17):

Por ejemplo, el FOMECA no es la solucién pero es un estimulo importante
que deberfa garantizarse. Nosotros estamos reclamando que se distribuya el
10 por ciento de la recaudacion de Afsca: 60 millones de pesos el afio pasado,
de los cuales sélo se distribuyeron tres millones y medio. Como producto de
nuestra insistencia se van a invertir al menos 15 millones. Es importante pero
falta mucho y el Estado no va a poner mds dinero mientras las organizaciones

populares no se organicen y exijan el cumplimiento de la ley.

Asimismo, redes y radios expresaron la necesidad de impulsar politicas
publicas con lineas de financiamiento desde organismos publicos como el
“INAES, el Banco Nacién, los Ministerios de Educacién, Ciencia y Téc-
nica, Desarrollo Social, y en cada una de las Provincias, para financiar los
proyectos de radio y TV comunitarias” (FARCO, 2013). En el documento
aprobado por su asamblea en 2013, FARCO denuncié que

hasta ahora los programas que financiaron algunos proyectos nos llevaron a

gestionar y depender de la discrecionalidad politica, cuando no a concursar/

16 En este sentido, Vinelli (2014:180) cuestiond aquellas miradas que, luego de la sancion de
la LSCA, desresponsabilizaban al Estado respecto de las nuevas exigencias establecidas por la
norma: “En la actualidad el problema respecto de la relaciéon entre estas practicas y el Estado
se ha desplazado desde la posibilidad misma de exitencia hacia las condiciones de funciona-
miento aceptadas. Esto obviamente implica un cambio, y este cambio es producto de la rela-
cién de fuerzas en la sociedad y de un contexto regional que ubica la cuestién de los medios
de comunciacién en un lugar estratégico. En este sentido entedemos que plantear que la ley
26.522 "estd” y que ahora es responasbiliad de los medios no lucrativos comenzar a “jugar
el juego” es cuando menos problematica, porque tiende a petrificar la enrome variedad y
riqgueza que anida en la alternatividad”.
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competir entre nosotros por fondos escasos, es por eso que tenemos que pa-
sar a instituir que el estado sea garante de derechos de ciudadanfa, mediante
politicas publicas que tengan reales presupuestos para sostener los proyectos

comunicacionales administrados por las entidades sin fines de lucro.

A partir de esta lectura, la red elaboré e hizo publicos algunos puntos
como parte de su plan de accién entre 2013-2015. Entre estos puntos se
incluy$, mds concretamente, promover con el Ministerio de Educacién
de la Nacién y la Secretarfa de Politicas Universitarias la creacién de un
sistema de becas para incentivar la insercidn de profesionales en los medios
comunitarios; trabajar con el Ministerio de Trabajo de la Nacién alterna-
tivas para los encuadres laborales que reconozcan la matriz solidaria de las
relaciones de produccién en este tipo de medios y para que las emisoras se
constituyan en centros de formacién profesional; y promover que el presu-
puesto nacional del afio 2014 disponga de una partida para el sostenimien-
to de los medios comunitarios con licencia o reconocidos por AFSCA.

Junto con esta demanda, se pusieron en debate las diferentes mira-
das acerca del rol que el Estado debia jugar para promover o garantizar la
sostenibilidad de las radios comunitarias, populares y alternativas. Por un
lado, algunas posiciones enfatizaron el horizonte de que el Estado destine
presupuesto puiblico para garantizar la sostenibilidad de las emisoras reco-
nocidas por la ley. En este sentido, Galdn (2014:11), director de FM La
Ranchada sostuvo:

Si la comunicacién es servicio y bien publico, no mercancia, el Estado debe
ser su garante, fundamentalmente cuando estd destinada a priorizar sectores
excluidos, pobres o con derechos vulnerables. Se deben promover alternativas
de produccién a lo hegeménico y fomentar el desarrollo de los medios comu-

nitarios lo que vuelve central el financiamiento publico.

Asimismo, en el documento aprobado en su asamblea de 2013 FAR-
CO resaltaba:

Entendemos que el debate que tenemos que dar, es para que se nos reconozca
como un servicio publico administrado por entidades sin fines de lucro. Desde

este paradigma creemos que si el Estado Nacional sostiene econémicamen-
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te, mediante diversos subsidios y aportes a la Iglesia Catdlica, al transporte, a
las industrias, al servicio eléctrico, al gas, el agua, etc., tenemos el derecho a
debatir nuestro derecho a recibir financiamiento publico, mediante partidas
presupuestarias instituidas como politicas de estado en el presupuesto nacional

con este destino.

Por otro lado, otras posiciones advirtieron sobre la necesidad de no
generar una dependencia total respecto del financiamiento estatal como
modo de garantizar la autonomia de las radios respecto del Estado y sus
gobiernos. Por ejemplo, Farfas, director de FM Sur de Cérdoba sostuvo
(Arese y Lucero, 2014:17): “El Estado debe tener politicas para sostener
el derecho a la comunicacién. No quiere decir que las radios comunitarias
dependan exclusivamente del presupuesto nacional, pero los estados nacio-
nal, provincial y municipal, tienen una responsabilidad”. En estos casos,
los recursos provenientes del Estado fueron concebidos como una fuente
de recursos mds que debia ser complementada con otras.

De una u otra forma, las emisoras fueron coincidiendo en la necesidad
de fortalecer la articulacién en red del sector para establecer la interlocu-
cién con el Estado de cara al fortalecimiento de la sostenibilidad de las
radios. Dicho en otros términos, comprendieron la necesidad de mantener
sus procesos organizativos como forma de presién para que el Estado ejerza
un rol activo en la sostenibilidad de los proyectos. En el articulo escrito
por Leavi e Iglesias (2014:281), Liliana Belforte de AMARC rescaté los
espacios de construccién conjunta como la Coalicién. Y agregé:

es un momento propicio para sentarse junto con otras redes a discutir cuestio-
nes sectoriales. Este es el momento de discutir en la red, es estratégico. Tam-
bién sentar posicién de cudl debe ser la relacién con Estado ya que vivimos una
realidad dindmica. Creo que se debe superar la mirada del Estado Benefactor.
En particular nosotros participamos del COFECA vy es desde alli donde parti-
cipamos y exigimos, acompafiamos y promovemos (con seguimiento) politicas

de comunicacién que implementa el AFSCA.

La valoracién de la articulacién en red como forma de interpelacién al
Estado para contribuir a la sostenibilidad de las emisoras también puede
leerse en el documento aprobado por la asamblea de FARCO en mayo de
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2013, titulado “La ley que parimos: la lucha antimonopdlica y el fortale-
cimiento de las radios comunitarias”, trabajo extensamente citado en este
capftulo. También para Arencibia y Tebele (2014) de la RNMA puede
proyectarse un planteo conjunto entre las redes de radios que explicite una
serie de reivindicaciones del sector de cara al Estado. En el articulo publi-
cado en Pdgina/ 12 luego del décimo encuentro nacional de la RNMA, los

autores relataron:

Asimismo, en el 10° Encuentro debatimos acerca de la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual y las perspectivas del sector comunitario en rela-
cién con su aplicacién. La RNMA convocé a representantes de medios de los
otros agrupamientos de radios (Farco y Amarc), para reflexionar acerca de las
posibles lineas de accién en comun respecto de la legalizacién y los planes de
fomento para nuestros medios que, a cuatro afios de la sancién de la ley, se han
dado en cuentagotas y discrecionalmente. A partir de lo trabajado, se volvié a
poner de manifiesto que ain queda mucho camino por recorrer, ya que nues-
tros medios no se han visto beneficiados por la aplicacién de la norma. Nuestro
compromiso y desafio sigue siendo organizarnos en red porque para nosotros la

comunicacién es un derecho, no una mercancia.

Sin embargo, estas coincidencias ubicaron a las radios y sus redes frente
a una tensién: por un lado, reconocerse como sector —o movimiento—
con caracteristicas propias y articularse en torno a un conjunto de deman-
das compartidas, consecuencia de la trayectoria y caracteristicas del sector;
por otro lado, reconocerse como integrantes de proyectos politicos, mds
all4 de su especificidad comunicacional o radiofénica, diferentes. Y, desde
este reconocimiento, posicionarse divergentemente frente al Estado y, mds
particularmente, frente al gobierno nacional.

Por otra parte, estrechamente ligadas a las reflexiones y debates acerca de la
sostenibilidad, se puso en cuestién el estatuto de los participantes, militantes
o trabajadores de las radios comunitarias, populares y alternativas, as{ como
el encuadre legal de las relaciones laborales en estos medios. La terminologfa
recién utilizada da unos primeros indicios acerca de las dispersiones al respecto.
sCémo concebir a las realizadoras y los realizadores de las emisoras? ;En tanto
trabajadores? ;Como militantes de proyectos politico-comunicacionales? ;En

tanto miembros de comunidades que participan de proyectos de comunica-
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cién? Si recorremos la letra de la LSCA, encontraremos que su articulo 25
exige a los servicios de comunicacién audiovisual respetar las incumbencias
y encuadramientos profesionales de los trabajadores. En el inciso f) de dicho
articulo se establece que las personas de existencia ideal deben reunir al mo-
mento de su presentacién al proceso de adjudicacién de licencia y mantener
durante su vigencia la siguiente condicién, entre otras: “No ser deudor moroso
de obligaciones fiscales, previsionales, sindicales, de seguridad social o de las
entidades gestoras de derechos, ni ser deudor del gravamen y/o multas insti-
tuidas en la presente ley”. Por propuesta del Sindicato Argentino de Locutores,
el articulo 81 establece que la emisién de publicidad debe respetar las incum-
bencias profesionales (articulo 81, inciso o). Por dltimo, el articulo 21 establece
que la autoridad de aplicacién es la encargada de registrar y habilitar al perso-
nal técnico y de locucion que se desempeiia en los servicios de comunicacién
audiovisual cuando fuere pertinente, funcién que se cumple a través de las
habilitaciones expedidas por el Instituto Superior de Ensefianza Radiofénica
(ISER) dependiente de AFSCA.

A partir de aqui, una vez sancionada la nueva norma, estas exigencias
tensionaron las realidades y posibilidades de las radios comunitarias, po-
pulares y alternativas. Las emisoras y sus redes compartieron el rechazo a
que sus integrantes fueran concebidos como trabajadores desde los mismos
encuadres legales que se aplican para los medios publicos o con fines de
lucro. Por ejemplo, segtin el andlisis de Marfa Soledad Segura (2014:95),
en coincidencia con las criticas que emergen del sector de servicios de co-
municacién audiovisual sin fines de lucro en su conjunto, “establecer el
requisito del titulo de locutor para estar al aire vulnera los derechos de
comunicadores populares e indigenas idéneos”. Algo similar sostuvo Ma-
riela Pugliese, desde FARCO, en la entrevista realizada por la misma autora
(Segura, 2014:95): “(En FARCO) defendemos la figura del comunicador
integral [...]. El locutor, el periodista, son construcciones profesionales
histdricas que no necesariamente se vinculan con nuestro trabajo”. En una

linea semejante, en un trabajo anterior Vinelli (2011:33 y 34) expresé:

Las relaciones de propiedad del tipo patrén/empleado quedan asi desencajadas
en este tipo de procesos, porque la alternatividad no se basa en la explotacién
del trabajo y la propiedad el medios es social y por lo tanto las decisiones sobre

su vida y funcionamiento son colectivas.
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A pesar de que el conjunto de radios y redes coincidieron en el rechazo
a que sus miembros fueran concebidos como trabajadores desde los mis-
mos encuadres legales que se aplican para el sector publico estatal o con
fines de lucro, comenzaron a expresar diferencias acerca de los modos de
comprender el estatuto de los realizadores y las realizadoras de las emiso-
ras. Por un lado, algunas posiciones recuperaron y revalorizaron para los
integrantes de las radios el estatuto de trabajadores de los medios de co-
municacién. Es el caso, por ejemplo, de aquellos proyectos que decidieron
constituirse como cooperativas de trabajo."

En estos casos, las emisoras hicieron propio el horizonte, aunque no
siempre cabalmente logrado, de construir condiciones de trabajo dignas
para sus propios integrantes. Por otro lado, otras posiciones tomaron dis-
tancia de la nocién de trabajadores y trabajadoras para considerar a los
integrantes de las radios. En su lugar, la nocién de militantes fue el sig-
nificante privilegiado. Este fue el caso, por ejemplo, de gran parte de las
emisoras integrantes de la RNMA. También el de Vinelli (2011:23) quien
resaltd la figura del periodista militante como un comunicador que cumple
una tarea relevante para la movilizacién y la organizacién popular.

Aun a pesar de estas diferencias, y ain a pesar de las posiciones in-
transigentes de algunos sindicatos respecto de la construccién de acuerdos
concertados con el sector social de la comunicacién,™ hacia el cierre de esta
investigacién algunas redes de emisoras comunitarias, populares y alterna-
tivas estaban sosteniendo reuniones de trabajo para acordar un marco legal
especifico para los trabajadores y las trabajadoras de los servicios de comu-
nicacién audiovisual sin fines de lucro. Este encuadre aspiraba a encontrar
vias que permitieran a estos medios cumplir con las obligaciones laborales
y previsionales previstas en la LSCA vy, al mismo tiempo, las particulari-
dades del sector, incluyendo las condiciones de la propia sustentabilidad
de estos medios.” Al margen de las publicaciones analizadas, un abordaje

17 Sobre el nuevo estatuto que adquirid la nocion de cooperativa, como nuevo significante
dador de identidad de las emisoras, nos dedicaremos en el préximo capitulo.

18 En 2012 el Sindicato Argentino de Locutores (SAL) envié intimaciones masivas a diez mil radios
pymes y sin fines de lucro y denuncio a locutores que no tienen carnet expedido por el ISER.
19 Una de las preocupaciones expresadas por los sindicatos en la discusion de un convenio
colectivo de trabajo especifico para el sector sin fines de lucro refieren a las consecuencias no
deseadas de dichos acuerdos: “1) que los medios comerciales encuentren modos de simular
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respetuoso de los derechos de los trabajadores y, al mismo tiempo, que
contemple las diferentes realidades de los medios que componen al sector
sin fines de lucro, no necesariamente debe dirimirse en funcién del tipo
de prestador —ptiblico, con fines de lucro o sin fines de lucro—, preci-
samente por la diversidad contenida en el sector sin fines de lucro. En su
lugar, puede centrarse en distinguir —y construir indicadores para hacer
efectiva tal distincién— entre trabajo y participacién en las radios, por un
lado, y la escala del medio, por el otro. No obstante, este posicionamiento
de cardcter propositivo requiere de una indagacién mds profunda como
condicién para evaluar su viabilidad.

Mis alld de las diferencias recién sistematizadas, en todos los casos, se
partié del reconocimiento de la necesidad de fortalecer la sostenibilidad
econdmica de las emisoras. Desde finales de los afios 80 las radios comu-
nitarias, populares y alternativas se habfan desarrollado desde condicio-
nes de desigualdad no sélo juridica sino también econémica. Gestadas y
gestionadas en su mayorfa por trabajadoras y trabajadores, campesinos,
indigenas, estudiantes, vecinos de barrios empobrecidos o de pequefos
pueblos, habfan nacido con escasas inversiones iniciales, sus produccio-
nes no habfan perseguido el lucro y, generalmente, se habfan orientado
a publicos con baja capacidad de consumo. Desde estas condiciones eco-
némicas, el protagonismo de este tipo de emisoras en la reconfiguracién
del sistema de medios de comunicacién encontraba un obstdculo. Por lo
tanto, se partié del reconocimiento de que la resolucién a este problema
no podia quedar librado exclusivamente al mercado, por la “natural” ten-
dencia a la concentracién de las industrias culturales.?® De ahi que todas
las posiciones coincidieran en la necesidad de implementar un conjunto de
politicas publicas —algunas de ellas, como el FOMECA, ya previstas en la
LSCA— para promover y fortalecer a aquellos actores que histéricamente
habian sido discriminados o que, por su posicién en la estructura social,

su constitucion como sin fines de lucro para tener menores costos laborales; 2) que los me-
dios con fines de lucro también presionen a la baja en los convenios colectivos de trabajo”
(Segura., 2014:97 y 98).

20 Becerra y Mastrini (2003) refieren a la “natural” tendencia a la concentracién de las indus-
trias culturales dadas las inversiones iniciales que requieren, los riesgos que suponen respecto
de su demanda y la propensién a la expansion en escala por sus bajos costos marginales de
produccion.
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se encuentran en situacién de desigualdad para el ejercicio del derecho a la

libertad de expresién.

Los nuevos (o no tanto) escenarios tecnolégicos

En el contexto de emergencia de nuevas radios el equipamiento tecno-
légico necesario para la instalacién y el funcionamiento de una emisora,
incluyendo tecnologfas digitales, fue abordado con recurrencia en diversas
de las publicaciones analizadas. Por ejemplo, una de las secciones del li-
bro editado por Gall, Moisello y Fontdevila (2011) estd destinado a las
siguientes preguntas: “;cudles son los elementos principales con los que se
monta una emisora?”, “;como se alimenta la consola, qué otros elementos
hay en la cabina del operador?”, “;en la computadora hay un software que
administra todos los archivos de audio que se van a pasar?”. Estos abordajes
coinciden con un conjunto de politicas y acciones publicas orientadas no
s6lo a contribuir con el equipamiento de las nuevas radios, sino también
con el mejoramiento de la calidad técnica de los estudios, de los espacios de
produccién y de los equipos de transmisién de muchas de las ya existentes.

El fortalecimiento tecnoldgico fue una posibilidad mds accesible que
en etapas anteriores, consecuencia de la implementacién de politicas pu-
blicas en este sentido. Asimismo, esta posibilidad facilité la ruptura respec-
to de algunos imaginarios instalados sobre la comunicacién popular. Asi
lo explicaba Pablo Antonini (2010:86), desde FARCO, en la publicacién
Todas las voces Todos:

La radio comunitaria estd asociada a radio mediocre en cuanto a lo técnico”,
observa Javier Daruich, coordinador del Encuentro de Equipamiento y Nuevas
Tecnologias realizado en el marco de este programa, “y ese es el mito que hay

que romper”.

Histéricamente, las radios comunitarias, populares y alternativas sur-
gieron a fuerza de iniciativa militante y con escasos recursos econémicos
para invertir en tecnologfa. Antonini, junto con otros autores, cuestiona-
ron el hecho de que esta condicién de origen signada por la precariedad se
transformara en caracterfstica inherente y hasta “pintoresca” con la que las
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emisoras estdn obligadas a convivir. En este sentido, reflexioné (Antonini,

2010:86):

Desde esta dltima vision, la precariedad técnica de una radio barrial opera
como una suerte de “certificado de pureza” de su cardcter comunitario. En tan-
to que su crecimiento en cuanto a infraestructura, capacidad técnica y atdn la
posibilidad de generar fuentes de trabajo, implica un manto de sospecha sobre

lo realmente comunitario de su condicién.

Mds adn, el autor calificé de ingenuas estas miradas cuando emanaban
de las mismas emisoras o desde “el llano”; pero las calificé de peligrosas
cuando este paradigma es expresado desde sectores que diagraman estrate-
gias de cooperacion o definen politicas publicas.?! Contrariamente a esta
perspectiva, luego de la sancién de la LSCA se extendid la idea de que la
precariedad tecnoldgica debfa ser enfrentada como un obstdculo a superar
en el desarrollo de las radios. De ahi que el fortalecimiento tecnolégico
de las emisoras fuera considerado estratégico para profundizar su capaci-
dad de incidencia en el contexto de reconfiguracién del sistema de medios
abierto a partir de la sancién y paulatina aplicacién de la LSCA.

Pero el abordaje de la técnica no quedd reducido a lo anterior. Diversas
publicaciones procuraron comprender las transformaciones tecnoldgicas
contempordneas y problematizar los proyectos comunicacionales de las ra-
dios comunitarias, populares y alternativas en los nuevos escenarios. Los
materiales partieron de una certeza: asistimos a un tiempo de transforma-
ciones de la radio como consecuencia de los cambios tecnoldgicos. A partir
de aqui, procuraron abordar los alcances y las implicancias de esta prime-
ra definicién. Una referencia ineludible en este sentido es la publicacién
que editaron conjuntamente ALER y AMARC ALC en 2010: £/ bit de la
cuestién. Este cuadernillo fue producto de la investigacién encarada por
ambas redes latinoamericanas en torno a la radio comunitaria y popular

en la era digital. All{, como en la mayorfa de las publicaciones al respecto,

21 Antonini (2010:87) ejemplificé la peligrosidad de estas posiciones desde el disefio de las
politicas publicas recuperando diversas legislaciones latinoamericanas que imponen limites
de potencia y de cobertura a las emisoras comunitarias, populares y alternativas. Este no es
el caso de la LSCA.
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el desarrollo y las transformaciones tecnolégicas no se abordaron ni desde
la fascinacién ni desde la condena. Por el contrario, se traté de analizar las
limitaciones y potencialidades de las tecnologfas desde la consideracién
de los modos en que se inscriben socialmente, desde las politicas que las
promueven y desde los marcos que las regulan. En todos los casos, en el ho-
rizonte de estos abordajes podemos encontrar, una vez mds, el ejercicio del
derecho a la comunicacién y la democratizacién de las comunicaciones.
Asimismo, en La radio después de la radio, otra publicacién de AMARC
ALC (2011a), la red latinoamericana disparaba las siguientes preguntas a
modo de introduccién: “;Cudndo cambié la radiodifusién? ;Sélo la radio
cambié? ;Cambiaron los medios de comunicacién? ;Cambié la sociedad
toda? ;Qué significa cambiar? ;Estos cambios tienen importancia para
nuestros objetivos?”

Desde estas consideraciones, algunos materiales procuraron compren-
der los procesos de digitalizacién de la emisién y recepcién radiofénicas.
En El bit de la cuestién, recién citado, las redes latinoamericanas de radios
describieron las cuatro tecnologfas de radiodifusién digital en desarrollo en
el mundo —DAB, DRM, HD Radio y FMeXtra—, y analizaron las venta-
jas y las desventajas de cada una para las emisoras comunitarias, populares
y alternativas. Para eso focalizaron y compararon cinco aspectos:

Q  las caracteristicas del desarrollo tecnoldgico,

Q las implicancias de la transicién de la tecnologfa analégica a la

digital,

Q el costo de la migracién para las emisoras,

Q  las caracteristicas de los receptores digitales,

QO  yelalcance de cada tecnologfa en el mundo.

Asimismo, Radio digital. Preguntas frecuentes, editado por el Programa
de Nuevas Tecnologifas de AMARC ALC (2011b), es un breve cuadernillo
destinado a facilitar la comprensién de las emisoras sobre los procesos de
radiodifusién digital. Para eso se propone responder un conjunto de pre-
guntas: ;Qué es la radio digital? ;Qué es el apagén analdgico? ;Por qué se
habla de distintos modelos de radio digital? ;Qué consecuencias favorables
para el movimiento de las radios comunitarias podria tener la digitalizacién
de la radio? ;Cémo afecta la radio digital el vinculo radialista-oyente? En
todos estos esfuerzos por comprender los caminos hacia la digitalizacién,
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los autores advirtieron que las discusiones se han extendido mds respecto
de la televisién que de la radiofonfa. Y enfatizaron que las politicas y los
debates sobre la digitalizacién de la radio no deberfan quedar subsumidos
a los de la televisién, pues se trata de desarrollos tecnoldgicos diferenciados
que se inscriben en configuraciones medidticas y précticas sociales también
diferenciadas. Precisamente, a diferencia de las proyecciones respecto de
la televisién, avizoraron que el proceso de digitalizacién de la radio es atin
incierto y sin fecha de apagén analdgico a la vista. En la rafz de estas indefi-
niciones hallaron la escasa rentabilidad que la migracién representarfa para
los sistemas de negocios en torno a la radiofonfa. Asf lo sefialaba AMARC
ALC (2011a:12y 13):

Por ejemplo, si la televisién digital ha avanzado mientras que la radio digital
adn se encuentra empantanada y sin un futuro cierto, es porque la radio no re-
presenta un esquema comercial claro para ninguno de los actores involucrados
[...] Sin embargo, la digitalizacién de la televisién supone un mayor mercado
para los fabricantes de equipos, los productores de contenidos y las industrias
asociadas que la de la radio que por sf misma no cuenta con un gran mercado.
As, la digitalizacién de las sefales de televisién avanza més rdpido que la de las

sefiales radiofénicas en la mayoria de los paises.

Pese a estas dilaciones y dificultades, las redes de radios vieron en la
digitalizacién la posibilidad de resolver la saturacién del espectro radioeléc-
trico y la multiplicacién de oportunidades para el acceso a frecuencias.
AMARC ALC (2011a:12) lo expresaba del siguiente modo:

La digitalizacién de la radio podria, si se hace en los marcos legales adecuados,
permitir el ingreso al espectro radioeléctrico de cientos de nuevos proyectos
de comunicacién y equilibrar el desequilibrado reparto actual del espectro ra-

dioeléctrico.

Algo similar sostuvo FARCO en el documento aprobado durante su
asamblea en 2013:

Ademds, es necesario tener en cuenta el avance de la tecnologia digital, que

comienza a convivir con la analdgica hasta que se produzca el cambio por
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el nuevo sistema, en el denominado apagén analégico. Esta transformacion,
generard mds oportunidades de acceso a frecuencias de radios y televisién, re-
volucionando el actual mapa de medios en nuestro pais. De allf la importancia

de que se implemente de forma completa e inmediata la LSCA.

Como se esboza en la declaracién de la red nacional, la multiplica-
cién de oportunidades de acceso a frecuencias requiere como condicién la
aplicacién de la LSCA, de tal modo que las emisoras tengan su respectivo
estatuto legal y no queden excluidas del acceso a los dividendos digitales.

Por otro lado, algunas publicaciones se abocaron a reflexionar sobre
la incidencia del desarrollo de las tecnologias digitales y de la expansién
de Internet en las rutinas de produccién y en las formas de relacién entre
radios y audiencias. A partir de una investigacién desplegada en radios
comunitarias AMARC ALC (2011a:9) identificé algunas de las transfor-

maciones en los modos de produccidn:

la mayorfa de las emisoras utilizan Internet para la produccién de programas de
radio, emiten en sus programaciones audios producidos por otras organizacio-
nes que descargan de distintas pdginas web. La conectividad posibilita el acceso
a mayor cantidad de fuentes indirectas y también a compartir producciones

con mayor inmediatez que la que permitfa el envio de casetes y/o CD.

Al mismo tiempo, ante lo efimero de la radiodifusién Internet abrié la
posibilidad de fijar contenidos radiofénicos para que puedan ser escucha-
dos con posterioridad a la salida al aire en vivo. Internet permitié, también,
almacenar y compartir contenidos de audio en linea, facilitando la pro-
duccién colaborativa o en red. Desde la emisién, los autores desatacaron
la posibilidad de poner a disposicién archivos de audio para que pudieran
ser descargados y escuchados o demand, como en el caso de los podcasts,

y la emisién de radio por streaming para la escucha on line? Desde la

22 La posibilidad de emitir radio por streaming no diluy6 la necesidad de regular el espacio
radioeléctrico para garantizar la emisién analogica de radiodifusion. A pesar de estos desa-
rrollos de Internet la escucha radiofénica se realiza, mayormente, a través de la recepcién
analogica —o por “aire”—. En un estudio cuantitativo de audiencias que a fines de 2014
coordiné desde la Universidad Nacional de Avellaneda, en conjunto con Radio Graficay FM
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recepcidn, se valord la posibilidad de una interaccién mds fluida con las
audiencias a través del correo electrénico, las redes sociales, los blogs o las
pdginas web. No obstante, los autores también advirtieron que todas estas
potencialidades en las rutinas de produccién, emision y recepcién de la
radio traen aparejado un obstdculo: el desigual acceso de la ciudadania a
las tecnologfas digitales.

Por dltimo, algunos materiales recuperaron las problematizaciones en
torno a las desigualdades en el acceso a las tecnologfas digitales, la concen-
tracién digital, la regulacién del ciberespacio y los limites que imponen la
propiedad intelectual y los derechos de copia en la libre circulacién de los
bienes inmateriales —originadas desde otras organizaciones, movimientos
y activismos— para articularlas con la agenda de reivindicaciones de las
radios. Por ejemplo, Lamas (2011:157) cerr6 el articulo donde recuperé
huellas de la historia de las radios y planteé los desafios abiertos por la
LSCA, del siguiente modo:

Este desafio se extiende hoy del espectro radioeléctrico al ciberespacio. Allf se
estdn gestando nuevas luchas por el derecho a la informacién ante la amenaza
de que Internet vaya hacia un modelo concentrado en donde la constitucién de
monopolios y la injerencia de los poderes politicos quieran aplastar el ejercicio

de ese derecho humano clave.
Del mismo modo, AMARC ALC (2011a:12 y 13) analizaba:

Las radios comunitarias en conjunto con otros actores sociales venimos dando
en las dltimas décadas una sistemdtica batalla por la democratizacién del es-
pectro radioeléctrico. Podrfamos preguntarnos si no comienza a ser necesario
articular esta perspectiva con un debate sobre las regulaciones que pretenden
imponerse sobre el ciberespacio ya que bajo la aparente apertura de Internet se

esconden en realidad estrategias para su control.

Riachuelo, constatamos que en el sur de la Ciudad de Buenos Aires mas del 96% de las
personas que en la “Ultima semana” escucharon radio lo hicieron por aire y no por Internet.
(Kejval Avila y Huidobro, 2015).
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De esta manera, las radios ensanchaban las implicancias del ejercicio
del derecho a la comunicacién y de la democratizacién de las comunicacio-
nes que histéricamente formaron parte de sus identidades politicas.

Como podemos leer hasta aqui, las transformaciones tecnolégicas con-
tempordneas, el modo en que se inscriben socialmente, los cambios que
motivan en los procesos de mediatizacién y sus potencialidades y limita-
ciones en el proceso de democratizacién de las comunicaciones constituye-
ron una zona, mds que de certezas, de preguntas y de reflexiones abiertas.
Fueron, principalmente, las redes de radios latinoamericanas quienes mo-
tivaron las problematizaciones en este sentido. Aunque no ocuparon un
lugar central, tuvieron una presencia innegable en la reflexién sobre los

proyectos politico-comunicacionales de las radios en nuestro pafs.

(263)

06/03/18 19:47 ‘ ‘



‘ ‘ L_K_libro.indb 264 @ 06/03/18 19:47‘ ‘



‘ ‘ L_K_libro.indb 265

CAPITULO VI

Entre los viejos y los nuevos significantes

A lo largo de las diferentes etapas analizadas durante el perfodo que inicia
en diciembre de 1983 y finaliza en marzo de 2008 hemos constatado que
uno de los significados constitutivos de la identidad politica de las radios
comunitarias, populares y alternativas ha sido la explicita voluntad de con-
tribuir a procesos de transformacién social desde sus pricticas de comuni-
cacioén. Es decir, los proyectos politico-comunicacionales de estas radios no
s6lo tuvieron como horizonte la democratizacién de las comunicaciones;
también se proyectaron como opciones de cambio frente a relaciones socia-
les injustas. A partir de esta constatacién, también hemos analizado que los
modos en que se concibieron los procesos de transformacién social y el es-
tatuto que asumieron la comunicacién y los medios en estos procesos fue-
ron motivo de divergencias, a veces mds explicitas, por momentos menos
manifiestas, en las publicaciones que conforman el corpus aqui analizado.

Luego de la sancién de la LSCA, las radios comunitarias, populares y
alternativas continuaron teniendo como horizonte la contribucién a pro-
yectos emancipadores. Por ejemplo, asi lo expresé la Asociacién Mundial
de Radios Comunitarias (AMARC) en la declaracién final de su décima
asamblea mundial realizada en la ciudad de La Plata en noviembre de 2010
(AMARGC, 2010c:1):
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En un mundo donde el desbalance de poder y la desigualdad crecen dia a dia,
los proyectos de las radios comunitarias estdn orientados por el cambio social.
Las radios comunitarias comparten el horizonte de transformar las relaciones
sociales de desigualdad, sean éstas econémicas, de género, de orientacién se-
xual, étnicas, culturales o de generacién. Comparten el deseo de vivir en socie-
dades justas. Comparten la voluntad de democratizar las comunicaciones para

democratizar las sociedades.

También lo expresé el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FAR-

CO) en el documento aprobado durante su asamblea de socias en mayo de

2013 (FARCO, 2013):

Mds alld de la diversidad de experiencias y contextos, las radios comunitarias
transitamos un camino comun. Una trayectoria marcada por luchas y reivindi-
caciones compartidas en torno a la democratizacién de la palabra, en el marco
de la construccién de sociedades mds justas y fraternas. Nuestras radios comu-
nitarias expresan, desde sus origenes, proyectos que se proponen intervenir en
una realidad marcada por las desigualdades de clase, de género, étnicas, edu-
cativas, sociales, politicas, culturales. Desigualdad que se manifiesta de igual

manera en el acceso a la informacién y a la palabra.

También Marfa Cristina Mata (2011:17) explicitd, una vez mds, el

proyecto transformador que orienta a los medios de comunicacién que

nos ocupan:

Las prdcticas de comunicacién popular, mds alld de sus diferentes origenes y
perspectivas e incluso mds alld de sus limitaciones, constituyen uno de los tan-
tos modos que distintos colectivos, instituciones, organizaciones y movimien-
tos desarrollan para cambiar las 16gicas del poder que son también las légicas
de la comunicacién hegeménica. Permitir que se escuchen voces silenciadas,
intentar poner en agenda temas y problemas que otros medios de comunica-
cién ocultan o soslayan, alentar expresiones culturales que el mercado desecha

porque no son rentables, son algunas manifestaciones de esa bisqueda.

Por dltimo, en su intento por precisar la nocién de comunicaciéon

alternativa, popular y comunitaria, Natalia Vinelli (2014:50) recuperd a
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diferentes autores y perspectivas para concluir que “existe bastante coin-
cidencia en entender la insercién de la comunicacién alternativa, popular
y comunitaria en proyectos transformadores mds amplios que la propia
préctica, aunque esta expresion en los hechos suele diluirse”.! No obstante
estas coincidencias, a partir de la elaboracién y la sancién de la LSCA
se hicieron mds evidentes las diferencias sobre los modos en que fueron
comprendidos los proyectos politico-comunicacionales transformadores
atribuidos a las radios.

Como hemos analizado, el antagonismo respecto del sistema de me-
dios hegeménico conformado predominantemente por empresas orienta-
das por el fin de lucro, crecientemente concentradas y mds colaboradoras
con la legitimacién del orden social que con su critica y transformacién,
habia resultado constitutivo de la identidad politica de las radios comuni-
tarias, populares y alternativas, asf como de sus relaciones de equivalencia.
Del mismo modo, las politicas de comunicacién de los sucesivos gobier-
nos nacionales habfan sido explicitamente cuestionadas o confrontadas
por posibilitar, por omisién o por accién, los procesos de privatizacidn,
centralizacién de capital, concentracién y transnacionalizacién de este sis-
tema de medios. Esto dltimo se expresé con fuerza en la vigencia de la Ley
22285 de Radiodifusién y sus sucesivas modificaciones, en la dilacién de
la sancién de una nueva norma de cardcter democrdtico que regulara los
servicios de comunicacién audiovisual y en la situacién de ilegalidad o
precaria legalidad a la cual habfan quedado relegadas todas las emisoras co-
munitarias, populares y alternativas. Como consecuencia, la demanda de
una ley de radiodifusién democrdtica, de cara a los gobiernos nacionales, se
habia convertido en articuladora de este conjunto de emisoras.

La decisién del gobierno nacional de impulsar la sancién de la LSCA,
asf{ como las diferentes lecturas respecto del nuevo tiempo histdrico abierto
con los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez de Kirchner,
desarticularon el antagonismo frente al cual las radios habian constituido

equivalencias y rasgos de una identidad compartida. Por lo tanto, las di-

1 Segun Vinelli (2014:50) en diferentes periodos historicos, o desde diferentes perspectivas, es-
tos proyectos transformadores han sido nombrado como “transformacion socialista”, “cam-
bio social democratico”, “transformacién social a secas” o “construccién de poder popular”.
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ferencias entre los proyectos politico-comunicacionales que encarnan las
emisoras se hicieron mds manifiestas. Las publicaciones referidas a las ra-
dios comunitarias, populares y alternativas, editadas entre 2008 y 2015,
continuaron definiendo a estas emisoras por oposicién a los medios de co-
municacién concentrados u orientados por el fin de lucro. Esta definicién
recorre, por ejemplo, las pdginas de Retumba. Historias de una radio comu-
nitaria, donde FM En Trdnsito de Castelar relaté su historia entre 1986 y
2012 (Cooperativa de Trabajo para la Comunicacién Social, 2012). Tam-
bién la explicité Diego Jaimes (2013a:9):2 “Aqui se contraponen entonces
dos lbgicas bien diferentes: la de la comunicacién como negocio comercial, y
aquella que la piensa como un bien que todos poseemos por igual, como
un derecho bdsico”.

Asimismo, quedd evidenciada en el articulo periodistico donde Fabia-
na Arencibia y Fernando Tebele, ambos integrantes de la RNMA, resefa-
ron un nuevo encuentro de esta red nacional:

Ese es nuestro rol. Estar en la calle registrando lo que los medios tradicionales
ocultan o tergiversan. Donde para aquéllos hay “caos de trdnsito”, para no-
sotros hay un conflicto social que llega a ese punto porque es invisibilizado.
Mientras los familiares y amigos de Luciano Arruga tienen que asaltar el vivo
de CQC para forzar un informe sobre el caso, en nuestros medios tienen el
tiempo que necesitan para reflexionar no sélo acerca de la desaparicion de
Luciano, sino también para pensar por qué ain la mayorfa de la sociedad ni

siquiera sabe quién es.

Sin embargo, lo que las radios comunitarias, populares y alternativas
dejaron de compartir en el nuevo periodo fueron las lecturas y las valo-
raciones sobre las politicas de comunicacién y otras politicas publicas de
los gobiernos nacionales, tal como analizaremos con mds detalle en breve.
Como consecuencia, las diferencias en la identidad politica de las radios
comunitarias, populares y alternativas se hicieron mds evidentes.

De estas diferencias o dispersiones nos ocuparemos en las préximas

lineas. Para eso centraremos el andlisis en las publicaciones referidas al

2 Los destacados son del autor.
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quehacer de las radios comunitarias, populares y alternativas argentinas
producidas entre abril de 2008 y octubre de 2015 por las mismas radios o
por algunos de sus integrantes; por las redes nacionales y latinoamericanas
en torno a las que se nuclearon; y por centros de comunicacién/educa-
cién, organismos publicos estatales e intelectuales del campo académico
que promovieron el fortalecimiento de este tipo de emisoras en nuestro
pais. Este andlisis complementa al que ya desplegamos a propésito de las
diferentes posiciones de las redes de radios ante el proceso de elaboracién,
sancién y paulatina aplicacién de la nueva norma.

Simultdneamente a este proceso de diferenciacién, nuevos significantes
comenzaron a emerger en la escena publica en el momento de nombrar
y dotar de identidad a las radios. En este capitulo nos proponemos, por
tltimo, dar cuenta de estos nuevos significantes y de los significados que

permitieron acentuar.

Las diferentes lecturas del tiempo histérico
abierto por los gobiernos kirchneristas

Como analizamos en el capitulo IV, la mayoria de las publicaciones anali-
zadas habfan coincidido en caracterizar los afios 90 —o la extensa década
neoliberal, como denominamos a aquel periodo— como una época de
profunda adversidad para el desarrollo de las radios comunitarias, popula-
res y alternativas y de sus objetivos transformadores. Andlogamente, a pe-
sar de las diversas interpretaciones que merecieron la profunda crisis eco-
némica, politica y social expresada en las jornadas del 19 y 20 de diciembre
de 2001, las publicaciones analizadas en el capitulo V habian coincidido
en ubicar en alli un punto de inflexidn. Este quiebre habia sido interpreta-
do como el inicio de un conjunto de procesos:
Q laerosién en amplios sectores sociales de los sentidos comunes que
fueron sostén de la hegemonfa neoliberal;
Q unrenovado protagonismo social y politico a través de viejos espa-
cios de resistencia y de nuevas pricticas de organizacién;
Q el cuestionamiento a los sistemas de representacién y a las insti-
tuciones propias de la democracia formal, asi como la creciente
critica a la pretendida neutralidad, objetividad e independencia de
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los medios de comunicacién;

Q  ylacentralidad paraddjica que asumié la calle como escenario de la
pobreza extrema, la desesperacién y el tejido social desmembrado,
pero también como espacio de manifestacién y accién colectiva.

A diferencia de las etapas analizadas con anterioridad, nos encontra-
mos situados en una época donde las coincidencias de las publicaciones
en el momento de caracterizar los contextos fueron menores. Las palabras
de Claudia Villamayor (2012:296) nos permiten ilustrar con claridad esta
afirmacidn:

El escenario habfa cambiado mucho en pocos afios y exigfa nuevos posicio-
namientos institucionales, también en los medios comunitarios. Tanto en La
Coop. como en las redes de radios comunitarias, se comenzaron a dar discu-
siones en relacidn con las politicas de los gobiernos locales y, sobre todo, del

proyecto nacional y popular liderado por el kirchnerismo.?

Por un lado, en este perfodo algunas publicaciones comenzaron a mi-
rar retrospectivamente y a ubicar en la asuncién de Néstor Kirchner como
presidente de la Nacién en 2003 el inicio de un nuevo tiempo histérico
para nuestro pafs. Por ejemplo, Judith Gerbaldo (2010b:30) reflexionaba:
“En nuestro pafs, los moldes que naturalizaba el neoliberalismo se fueron
modificando a fuerza de resistencia y resignificacién del modelo de pais que
comenzd a vislumbrarse en 2003”. Asimismo, luego de cuestionar el modelo
neoliberal imperante en los afios 90, Jaimes (2013a:7 y 8) interpretd:

A partir de la etapa abierta en 2003, comienza un gradual proceso de recupe-
racién de los derechos sociales que, a través de la restitucién del trabajo como
factor principal de inclusién y desarrollo, va generando nuevas formas de orga-
nizacién que empiezan a vincularse con politicas publicas. Con el resurgir de
un Estado que vuelve a tener presencia en la garantia de derechos bésicos, las

organizaciones complementan su accidn territorial con una presencia publica

3 Con “La Coop.” Villamayor se refiere a la cooperativa de trabajo que gestiona a FM En Tran-
sito. Los destacados son de la autora.
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mds notoria. Dan unos pasos, si se quiere, de lo social a lo politico, donde la

comunicacién juega un papel importante en la construccién del poder.*

Por su parte, en el libro Z7odas las voces Todos editado por Foro Argen-
tino de Radios Comunitaria (FARCO) la red nacional incluyé un extenso
articulo donde Jorge Huergo (2010:158) procuré la comprensién de los
nuevos escenarios:

Recuerdo que Ernesto Laclau, alld por el 2003, advirtié en una conferencia en
Buenos Aires que el problema de la Argentina en el 2001 fue la proliferacién de
movimientos sociales (un conjunto de proyectos horizontales) con el peligro de
no articularse para gobernar el pafs (sin poseer un proyecto vertical). Si estos mo-
vimientos no se articulaban, los resultados podfan ser frustrantes, estériles. Habfa
una deuda: se trataba de ver los modos de producir esas articulaciones hacia la
construccién de un proyecto nacional y global. EI 2010 nos encuentra con otro
escenario: la iniciativa del Estado estd articuléndose con las luchas y expectativas
histdricas de los movimientos sociales, culturales y politicos de la sociedad. [...]
La articulacién entre esos movimientos sociales y populares y las iniciativas de
un Estado en proceso de restitucién produjo una transformacién radical en las

concepciones y situaciones dominantes sobre la distribucion de la palabra.

En un ¢jercicio similar al de Jaimes, Huergo contrasté el perfodo abier-
to con la tltima dictadura civico-militar y puesto en crisis en diciembre de
2001, por un lado, con la época contempordnea, por el otro. O dicho en
palabras del propio autor, la dictadura y el neoliberalismo con el tiempo
de restitucién de lo publico y el Estado. Huergo sintetizé en tres pasajes las
trasformaciones entre uno y otro tiempo histdricos:

Q De la crisis de las instituciones de representacion politica y de las
instituciones formadoras de sujetos como los partidos politicos,
los organismos de la Constitucién y las escuelas a la re-institucién
de espacios formadores de sujetos que habfan sido destituidos.

Q De la inadecuacién entre el imaginario de ascenso social y las con-

diciones materiales de vida a la revitalizacién y rearticulacién de

4 Los destacados son del autor.
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las expectativas de movilidad a partir de iniciativas estatales.

O De la crisis de los contratos sociales y la proliferacién de lazos
sociales débiles, multiples y fragmentados a la expectativa de resti-
tucién de los grandes contratos sociales.

Desde este conjunto de perspectivas se valoré positivamente el accionar
de un gobierno que recuperd la iniciativa politica para la conduccién del
pais, que revitalizé las instituciones de gobierno democrdtico, que recupe-
16 e institucionalizé demandas histdricas de organizaciones y movimientos
populares y que fortalecié el rol del Estado en su capacidad de garantizar y
ampliar derechos. En este marco el proceso de democratizar las comunica-
ciones fue comprendido como un desafio particular en una serie de procesos
democratizadores de la sociedad en su conjunto. Y la sancién de la LSCA, un
hito en aquel proceso ain inacabado y atravesado por conflictos.

Pero no todas las publicaciones coincidieron en estas valoraciones. Por
otro lado, a diferencia de lo que habfa ocurrido en las etapas anteriores,
algunas evitaron las caracterizaciones generales sobre el tiempo histérico
contempordneo. En su lugar dirigieron cuestionamientos a algunas poli-
ticas y acciones de los gobiernos kirchneristas, sin ahondar en caracteriza-
ciones mds generales. Por ejemplo, en el libro La nueva Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual y los medios comunitarios, alternativos y popu-
lares, editado por la Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA), no
hallamos caracterizaciones generales sobre el periodo abierto luego de la
asuncién de Néstor Kirchner o de Cristina Ferndndez de Kirchner. No
obstante, tal como analizamos en detalle en el capitulo VI, abundan alli los
cuestionamientos explicitos al accionar de estos gobiernos, centrados fun-
damental, aunque no exclusivamente, en torno al debate, la elaboracién, la
sancién y la aplicacion de la LSCA.

Por dltimo, frente a la polarizacidn que recién esbozamos, algunas
publicaciones asumieron el rol de brindar informacién precisa y de de-
sarrollar argumentos sélidos para valorar positivamente o para cuestionar
acciones o politicas publicas determinadas, segtin su contenido. Es decir,
dieron cuenta de los proyectos politico-comunicacionales de las radios sin
sugerir adhesidn o confrontacién respecto del gobierno nacional y su pro-
yecto de pais. En el libro donde FM En Trédnsito de Castelar relat sus 25
afios de historia es posible hallar multiples cuestionamientos al menemis-
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mo. No obstante, respecto de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina
Ferndndez no es posible encontrar apreciaciones generales. En su lugar, a lo
largo de la linea de tiempo que acompaiia al texto, identificamos multiples
referencias que pusieron en valor algunas politicas pudblicas: “Asignacién
Universal por Hijo”, “Se lanza Tecnépolis”, “Ley de Identidad de Género
y Ley de Muerte Digna”, “Se aprueba la Ley de Expropiacién de YPF: el
51 por ciento de las acciones pasan al Estado argentino”. Pero también,
identificamos otras referencias que las cuestionaron, por ejemplo aquellas
vinculadas a la gestién del ex Ferrocarril Sarmiento o al decreto 527/05:
“10 afios de regalo. El Decreto 527 suspende por 10 afios el cémputo de
tiempo de las licencias de servicios de radiodifusion. De hecho se renuevan
las licencias de Canal 11 y Canal 13” (Cooperativa de Trabajo para la Co-
municacién Social, 2012:152). En el mismo libro, Villamayor (2012:295)
analizé la posicidon que asumié FM En Trdnsito ante los nuevos escenarios:

La radio no se declara neutral. Tampoco su nueva publicacién, la revista Guar-
nin!, que editan desde 2004. Sin embargo, sus posturas siguen aunando los
mismos valores y criterios: la disputa por la construccion de sentido desde la
perspectiva de los derechos humanos y la comunicacién alternativa. Si bien
pueden acompaiiar ciertas politicas publicas desde estos criterios, eso no los
convierte en organizacién partidaria, mds alld que cada uno y cada una tenga
sus espacios de participacion politico partidaria y/o sindical y pueden no ser

los mismos para cada quien.

En palabras de la misma radio, esto se expresé del siguiente modo

(Cooperativa de Trabajo para la Comunicacién Social, 2012:247):

Ante todo, cucarachistas. Cucarachas comunistas. Bancados por el Partido Co-
munista. Truchos, clandestinos. Sabbatellistas. Kirchneristas. Calificativos usa-
dos para describirnos. Quizds falte alfonsinistas, socialistas o demasiado oficialis-
tas. Eso si, nunca, pero nunca, menemistas. Pero si de algo estamos orgullosos es

de las cucarachas. Han resistido a todo durante afios. Como los pueblos.

A pesar de estas diferencias, diversas publicaciones coincidieron en reco-
nocer y valorar positivamente la continuidad de un nuevo tiempo histérico

en América Latina, consecuencia de la acumulacién de sus movimientos so-
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ciales e, incluso, de la permanencia de gobiernos capaces de motorizar pro-
cesos de transformacién social desde la conduccién del Estado. As{ quedaba
expresado en la publicacién de AMARC ALC E/ continente es el contenido.
Manual de estilo de la agencia informativa Pilsar (Linares, 2008:9):

Mids alld de las valoraciones especificas —que es necesario trabajar— acerca de
cada gobierno latinoamericano en particular, existe en la regién un interesante
proceso a raiz de la aparicién publica de actores sociales y politicos que pueden
denominarse como “progresistas”. Es también una situacién distinta al resto
del mundo. América Latina ha ido formando desde fines de la década de 1990

un proceso politico con sefales importantes en la region.

Estas caracterizaciones destacaron los procesos de acumulacién de los mo-
vimientos sociales y organizaciones populares que resistieron y confrontaron al
neoliberalismo. Asimismo, valoraron que algunas de las demandas histdricas
de estos actores fueran recuperadas por los gobiernos contempordneos.’

Las diferentes formas de comprender
la relacion de las radios con el Estado

Durante més de 25 afios las radios comunitarias, populares y alternativas,
junto con sus redes, habfan confrontado con el Estado por su obrar en
complicidad con los medios de comunicacién concentrados. Habfa sido la
misma accién e inaccién del Estado la que habia posibilitado los procesos
de privatizacién, centralizacidon de capital, concentracién y transnaciona-
lizacién del sistema de medios, frente al cual las emisoras habfan erigido
sus identidades politicas. A diferencia de aquellos afios, en el nuevo perio-
do comenzaron a ponerse en escena concepciones divergentes en torno al
modo en que se comprendieron las relaciones de las emisoras con el Es-
tado. Asf lo identificamos en las publicaciones analizadas, como lo hemos

sugerido en los dos capitulos previos.

5 No obstante, no profundizaremos aqui en las caracterizaciones de estos contextos y sus par-
ticularidades, pues excede los propdsitos de este trabajo.
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Por un lado, el Estado fue concebido como espacio estratégico para
motorizar procesos de ampliacién de derechos y de transformacién social,
aun a pesar de las disputas o tensiones que lo atraviesan. De este modo lo
reflexionaba Washington Uranga (2009:183), tiempo antes de la sancién
de la LSCA, en el articulo “La comunicacién comunitaria: proceso cul-
tural, social y politico” donde sintetizé su participacion en las jornadas
organizadas por el Area de Comunicacién Comunitaria de la Universidad
Nacional de Entre Rios. Luego de cuestionar la “reduccién del Estado a su
minima expresién” durante el neoliberalismo, propuso:

Me parece imprescindible que avancemos en una profunda discusién politica so-
bre el papel del Estado, pensando en un Estado activo, actuante y propulsor del
desarrollo y de la calidad de vida de todos y todas. Me refiero también a un Estado
concebido como escenario multisectorial y multiactoral. No podemos renunciar a
ello, no podemos delegar estas responsabilidades y seguir pensdndonos al margen
del Estado como si no tuviéramos alli ninguna responsabilidad. El Estado es actor

fundamental en la construccién de alternativas sociales, politicas y culturales.

Esta perspectiva se expresé mds cabalmente luego de la sancién de la
LSCA, tal como lo analizamos en el capitulo VI. De ah{ que ocupar lugares
en la estructura estatal o generar articulaciones con el Estado a través del
desarrollo de politicas publicas fueran considerados estratégicos para los
proyectos politicos comunicacionales de las radios comunitarias, populares
y alternativas. Por ejemplo, asf lo expresé Néstor Busso (2010:11) en la
introduccién del libro Zodas las voces Todos:

FARCO no sélo quiere defender y fortalecer sus radios. Pretendemos también
impulsar y construir un nuevo modelo comunicacional en el pais, que haga
posible avanzar en las transformaciones que necesitamos. Para eso, entendemos
necesario el trabajo conjunto del Estado con las organizaciones libres del pue-

blo, fortaleciendo la organizacién popular y el entramado social.

El lugar estratégico que ocuparon estas articulaciones quedé expresado
en la misma publicacién, mds adelante: “Estamos muy satisfechos con la
tarea realizada y con haberla hecho desde una articulacién y no sélo un
financiamiento estatal” (Busso, 2010:12).
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Por otro lado, el Estado continué siendo comprendido desde su ar-
ticulacién con los intereses dominantes de la sociedad. Asi se sugiere o
se manifiesta en algunas de las publicaciones analizadas. Por ejemplo, la
RNMA hizo explicita su condicidn de independencia frente al Estado, sus
instituciones y sus poderes: “Somos independientes del Estado, sus ins-
tituciones y de los poderes politicos y econédmicos. No somos neutrales.
Nuestra comunicacién estd comprometida con la lucha de los sectores po-
pulares y sus organizaciones” (RNMA, 2013:2). Mds atin, tal como ana-
lizamos extensamente en el capitulo VI, las declaraciones publicas de esta
red respecto del proceso de debate, elaboracién y aplicacién de la LSCA
nos permiten interpretar desconfianza al Estado y a sus normas. Antes que
espacio conflictivo donde se disputan proyectos e intereses, el andlisis nos
permite concluir una concepcién del Estado de acuerdo con su funciona-
lidad o su subordinacién respecto de los intereses de las clases dominantes.
De ahi que resultara sospechado o confrontado.

En una linea semejante a la anterior, aunque desde una argumentacién
desarrollada con mayor profundidad, Vinelli cuestiond al Estado en su in-
tento de reducir la potencia confrontativa o disruptiva de las emisoras co-
munitarias, populares y alternativas. En el libro La television desde abajo, la
autora no solo se acercd a las experiencias de television alternativa en nuestro
pais, también elabordé un marco de comprensién que abarca a otros medios
de comunicacién de este tipo.® En esta tarea puso en cuestién el modo en
que el Estado conceptualizd, en el marco de la LSCA y de las politicas publi-
cas en materia de comunicacién, a las radios y televisoras en tanto emisoras
sin fines de lucro. Para la autora, el recurso a esta concepcién permite una

suerte de “ampliacién que reduce” (Vinelli, 2014:182). Es decir,

6 Recuperando los aportes de Gramsci, Vinelli (2014:26'y 27) hizo propia la nocion ampliada de
Estado, entendida como sociedad civil y sociedad politica, para ubicar alli tanto a los medios
de comunicacién privados comerciales como a los publicos estatales ambos comprendidos
en su rol de reproducir y renovar la hegemonia: “Tanto los medios publicos estatales como
los medios comerciales privados hay que ubicarlos en la nocién ampliada de Estado, enten-
dida como sociedad civil mas sociedad politica, por lo que ambos reproducen y renuevan
la hegemonia. De esta manera la television alterantiva va a operar en el terreno de la lucha
ideoldgica, aportando a la conformacién de una nueva subjetividad”. En las palabras de la
autora puede leerse como el antagonismo constitutivo de los medios comunitarios, populares
y alternativos radica tanto en la confrontacion con los medios de comunicacién comerciales y
concentrado, como con el sector publico estatal.
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que reconoce la emergencia de nuevos actores en el escenario publico pero al
reunirlos en una misma categorfa tiene mayores dificultades para cobijar en su
seno con igualdad aquellas experiencias mds arraigadas en la tradicién latinoa-

mericana de la alternatividad, volviéndose excluyente.

Al referirse a la tradicién latinoamericana de la alternatividad Vinelli
aludié a aquellos proyectos que se han vertebrado en torno al antagonismo
y la lucha de clases. Para la autora la conceptualizacién a la que recurrid el
Estado tendié a igualar proyectos politico-comunicacionales diferentes vy,
de este modo, tendié a generar condiciones para que los mds confrontati-
vos resultaran desfavorecidos. La insistencia de Vinelli por no igualar las
experiencias bajo la nocién de emisoras sin fines de lucro no sélo se orients
a que desde el Estado se generen condiciones equitativas de adecuacién al
nuevo marco normativo y de promocién para las emisoras “ricas” y para las
“pobres”; sino también para las emisoras donde el motor de transforma-
c6n aparecerfa “licuado” en los horizontes de “construir comunidad” y de
contribuir a los procesos de democratizacién’ y para aquellas que hacen ex-
plicita la lucha contrahegemdnica desde posiciones confrontativas; para las
emisoras que estdn mds “institucionalizadas” y para las que tienen una rela-
cién disruptiva con el Estado. En sus propias palabras (Vinelli, 2014:183):

lo que si estamos sefialando es que esta ampliacién requiere, para ser verda-
deramente amplia de una diferenciacién que iguale a las experiencias menos
favorecidas con aquellas mds institucionalizadas, y no dejarlas sumariamente

<

por “no estar a la altura” de las “-nuevas reglas del juego”, subestimdndolas
como experiencias jévenes, rebeldes y contraculturales en lugar de experiencias
de intervencién politica que cambiardn con el paso del tiempo, cumplirdn su

ciclo o se adaptardn a las nuevas exigencias si quieren sobrevivir.

Con todo esto, Vinelli consideré la relacién de las emisoras con el Es-

tado como conflictiva. Esta conflictividad radica, fundamentalmente, en

7 Vinelli recuperd la nocion de “alternativo permitido” esbozada por Pulleiro (2012) para dar
cuenta de las lecturas menos confrontativas de los afios noventa en el campo de la comuni-
cacion popular.

(277)

®

06/03/18 19:47 ‘ ‘



Libertad de antena

el establecimiento de exigencias, por parte del Estado, que no reconocen
las diferencias y desigualdades entre las experiencias del campo de la co-
municacién alternativa. Y desde este no reconocimiento, tiende a licuar las
experiencias mds confrontativas. En este sentido, la autora caracterizé que
luego de la sancién de la LSCA la relacién de las précticas de comunicacién
alternativa con el Estado se desplazé “desde la posibilidad misma de existen-
cia hacia las condiciones de funcionamiento aceptadas™ (Vinelli, 2014:180).

Por dltimo, otras de las publicaciones analizadas recurrieron a la no-
cién de autonomia para comprender las relaciones de las radios con el
Estado. Esta nocién fue recurrente, por ejemplo, en el modo en que Villa-
mayor caracterizd los vinculos de FM En Trdnsito con el Estado en el libro
donde la emisora de Castelar relat$ su historia.® Asf lo expresé la misma
Villamayor (2012:296):

La Coop, en el contexto de las nuevas politicas, nunca perdié su autonomia.
Participar y aportar en alianza con otras organizaciones y con el propio estado
no le impidié leer de manera critica el proceso de las politicas publicas y de los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, de las organizaciones y los movimientos
sociales. Es decir, la actitud de leer criticamente desde el trabajo del periodismo
y la comunicacidn, la realidad del contexto para poder definir el rumbo, siguié
siendo una prioridad en las nuevas generaciones. [...] La Coop. se define en
distintos escenarios tomando posicién en relacién a cada tema. Tiene su visién
de los procesos de democratizacién de la sociedad, la cultura y la comunicacién
y no se mimetiza con el del Estado o el del cualquier otra organizacién. Esto no
le impide construir un proyecto politico comunicacional basado en la pluralidad

de ideas y de acuerdos y/o desacuerdos con las politicas de Estado.

Autonomia significé aqui decidir con qué actores y de qué formas
construir alianzas o articulaciones. Signific, asimismo, la autodetermina-

cién para acompafar, participar o articularse en algunas politicas publicas

8 Las cursivas son de la autora.

9 Ya desde 1999 la emisora se habia enfrentado con la pregunta acerca de su relacion con
Estado municipal. El gobierno de Martin Sabbatella, al frente del Municipio de Morén, habia
promovido un conjunto de politicas publicas con participacion o en articulacion con organiza-
ciones sociales y populares del distrito.
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motorizadas desde el Estado, pero también de posicionarse criticamente

frente a otras.

La erosion de las equivalencias entre los modos de nombrar

Comunitarias, populares y alternativas son los tres significantes que, de
manera predominante, permitieron nombrar, articular y dotar de iden-
tidad a las radios que nos ocupan. Si tal como hemos analizado en los
sucesivos capitulos estos significantes fueron generalmente utilizados como
equivalentes, en el nuevo perfodo identificamos la erosién de estas equi-
valencias entre los modos de nombrar. Lo anterior no se afirma explicita-
mente en las publicaciones que componen nuestro corpus. Por el contra-
rio, la interpretacién surge a partir de la identificacidn de los significantes
privilegiados en unos u otros textos, asi como de los significados ligados a
cada uno de esos significantes. Es decir, las nociones de radio comunitaria,
de radio popular y de radio alternativa continuaron nombrando de modo
general a las radios. Pero de manera creciente, algunas publicaciones co-
menzaron a privilegiar unos significantes sobre otros.

En primer lugar, lo popular fue actualizado con una fuerza creciente.
Asimismo, fue disputado desde posiciones y perspectivas divergentes. De
este modo quedaba enfatizado en las palabras de Villamayor (2011b:8):

Comunicacién y radio comunitaria, popular, educativa. Qué bueno poder re-
cuperar en un prélogo la jamds caducada palabra POPULAR. Término mu-
chas veces expropiado de su sentido politico emancipador por parte de 16gicas
mercantilistas de hacerse de la comunicacién. O de 18gicas iluministas que la
ningunearon a lo largo de la historia como si fuera un rancio recurso lingiifstico

de un grupo lumpen paternalista.

De este modo, las expresiones radio popular, comunicacidn popular,
pueblo, sectores populares y organizaciones populares comenzaron a ser cada

vez mds recurrentes. Asi quedd expresado, por ejemplo, en el articulo de

10 Las mayusculas son de la autora.
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Gerbaldo (2013:5 y 6). Luego de recorrer los antecedentes de las radios

en la comunicacién comunitaria, popular y alternativa, la autora afirmé:

De modo que una vez realizado el recorrido del concepto, sus implicancias,
alcances y derivas, optaré por referirme a las radios referencidndolas como
radios populares y comunitarias, en tanto actores politicos que, entre otras
expresiones/intervenciones, vienen protagonizando procesos de comunicacién
popular, tanto para la instalacién publica de una agenda ligada a los derechos
a la comunicacién, cuanto en la bisqueda de realizar aportes para superar las
condiciones de desigualdad existente. [...] Para la propuesta de la comunica-

cién popular, el principal sujeto de cambio y accidn es el pueblo.

Por su parte, Jaimes (2013:11) optd por lo popular para nombrar a las
emisoras, por ser aquel significante el que permite dar cuenta de la politi-
cidad de la accién comunicativa. En la publicacién Organizaciones sociales
y comunicacidn popular, recuperé los aportes que él mismo hiciera, junto
con otros autores, en el libro Barrio Galaxia (Baldn y otros, 2000) para
distinguir entre tres niveles de comunicacién en los territorios: la barrial, la
comunitaria y la popular. Segin el autor, mientras la comunicacién barrial
permite dar cuenta de la comunicacién que se da en forma espontdnea
en el dmbito local, y la comunitaria refiere a las prdcticas comunicativas
donde prevalecen el construir en comtn y el compartir; la comunicacién
popular es la dimensién comunicacional del trabajo politico. Este tltimo

tipo de comunicacién

retoma las pricticas cotidianas que se dan en el territorio, y que también recupera
las experiencias de organizacién colectiva, alrededor de los temas y problemas
que perjudican la vida de los pobladores de ese territorio. Y lo hace siendo cons-
ciente de los actores que hay en juego, del poder que detentan, de los recursos
de comunicacién que poseen, y del conflicto que puede provocar con algunos de

esos actores tomar una accion determinada, que pueda afectarlos de algtin modo.

Esta revitalizacién de lo popular puede leerse en estrecha relacién con
el modo en que fue sintetizado el proyecto conducido por los gobiernos de
Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez de Kirchner: el proyecto nacional y
popular. En este sentido, lo interpretamos como una de las consecuencias
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del fortalecimiento de los grandes relatos politicos dadores de identidad,
del renovado protagonismo de las agrupaciones y de los partidos politicos
como espacios privilegiados para vehiculizar la participacion politica de la
ciudadanfa y de la revitalizacién de la categoria socio-politica de pueblo
para nombrar a sujetos politicos en una dindmica de transformacién social.

Particularmente en el caso de FARCO, el recurso a lo popular estuvo
intimamente ligado, también, a su articulacién estratégica con la red Aso-
ciacién Latinoamericana de Educacién Radiofénica (ALER). A modo de
ejemplo, basta citar el recurso a la nocién de radio popular de las cartillas
producidas por ALER durante los afios ochenta, reeditadas por Culebrén
Timbal —asociada a FARCO a través de su radio FM La Posta— y distri-
buidas por la red nacional desde 2009. La serie compuesta de ocho cuader-
nillos se titula Manuales de capacitacion en radio popular. Alli se destacan
los siguientes titulos: “La noticia popular”, “El noticiero popular”, “La
risa en la radio popular”, “El lenguaje popular” y “La locucién en la radio
popular”. Como ya analizamos, la radio popular fue el significante privile-
giado por ALER a lo largo de su historia.

Desde una perspectiva divergente, Vinelli (2014) ubicé la construc-
cién de poder popular como uno de los horizontes de las prdcticas de
comunicacién alternativa. Nocién emergente en los movimientos sociales,
irrumpié en la publicacién de Vinelli ligada a las tareas de las emisoras
alternativas. La autora conceptualizé el poder popular como la capacidad
de los sectores populares de darse sus propias herramientas credndolas o
quitdndoselas a las clases dominantes, hasta llegar a construir un nuevo Es-
tado y una nueva sociedad. Recuperando la lectura de Gramsci en torno a
la guerra de posiciones para las sociedades complejas y los momentos frios,
asf como los aportes de Guillermo Caviasca (2011) sobre la misma nocién
de poder popular, Vinelli (2014:198) explicité que

se trata de desarrollar la capacidad de pelear los innumerables espacios de la
sociedad moderna en perfodos en los que el choque frontal con el Estado no es
posible (Caviasca, 2011:62). Ademds, la promocién de lo colectivo, de trabajar
en comun por un objetivo mayor, determina en buena medida unos métodos
de trabajo donde el individualismo, la competencia y la figuracién tienen poco

lugar, anticipando desde lo cotidiano la sociedad que se afiora.
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Por su parte, la RNMA también actualizé la nocién de lo popular para
dar cuenta de su propia identidad. En el capitulo “;Qué es la Red Nacio-
nal de Medios Alternativos?”, que introduce el libro publicado por esta
red en 2013, quedd explicitado: “La comunicacién no es para nosotros
una mercancfa ni un servicio. La comunicacién es un derecho popular y
legitimo. (...) Nos consideramos como parte del pueblo que lucha para la
transformacién social” (RNMA, 2013:2 y 3).

A su vez, algunos autores comenzaron a dar cuenta de una zona de
confluencia entre lo popular, lo comunitario y lo ptblico." A lo largo de la
historia las radios no sélo habian antagonizado con un sistema de medios
orientados por el lucro; también se habfan diferenciado del sistema de me-
dios publico de gestién estatal ya que estaba lejos de constituirse en espacio
de expresién de las voces populares. Asimismo, habian confrontado con las
politicas ptiblicas en materia de comunicacién que tendieron a discriminar
negativamente a las emisoras que nos ocupan. Entre comunicacién po-
pular y politicas puiblicas de comunicacién no habia existido un signo de
equivalencia. Desde posiciones que valoraron positivamente al Estado en
su rol de ampliar derechos y motivar procesos transformadores, lo popular,
lo comunitario y lo pdblico comenzaron a ser nombrados o reflexiona-
dos como confluyentes durante el perfodo que venimos analizando. En
ocasiones, se tornaron equivalentes. Por ejemplo, asi lo expresa Villama-
yor (2011b:6), sutilmente, en el prélogo del libro editado por el colectivo
Abrojos: “Pero el tiempo ha pasado y cada vez existen mds experiencias
de comunicacién radiofénica con perfil comunitario, popular, alternativo
y/o puablico”. El “y/0” que liga lo comunitario, popular y alternativo con

11 En una linea semejante, la argentina Susana Sel analizé la confluencia de las experiencias de
comunicacién comunitaria y el establecimiento de un sistema publico de medios en la Vene-
zuela gobernada por Hugo Chévez: “Este proceso venezolano de reformulacion del servicio
publico tiene la particularidad de proyectarse a partir de las experiencias comunitarias, en un
complejo contexto de convivencia con los medios masivos en poder de grupos concentrados
del capital que monopolizaron el campo de la informacion en las Gltimas décadas y resisten
las nuevas politicas regulatorias. El punto de partida en el establecimiento de un sistema
publico lo constituye la experiencia de diversos medios comunitarios venezolanos, que en
la actualidad comprenden méas de 200 iniciativas, articuladas en redes, radios, televisoras y
agencias, y que cuentan con estrategias de participacion diversificadas” (Sel, 2009:31). La
autora inscribié en este modelo emergente las experiencias de Vive TV y Telesur. Encontré en
la experiencia venezolana la construccion de un sistema de medios estatal-comunitarios que
puede repensarse como un modelo alternativo en la regién.
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lo publico es novedosa y elocuente. Con mds precision, en el libro Sem-
bramos palabras, cosechamos derechos Martin Segura enfatizé el desarrollo
de politicas publicas de comunicacién construidas desde una légica “pu-
blica-comunitaria” o “pablica-popular” (Segura, 2014:38) como forma de
construccién de un nuevo sentido de lo publico:

Los espacios que se reprodujeron en el Encuentro Latinoamericano de Co-
municacién en los Territorios coincidieron en que es necesario avanzar en un
nuevo sentido de lo publico, sustentado en una alianza entre lo estatal y lo co-
munitario, capaz de didlogos entre lo gubernamental y lo comunitario, lo que
estimularfa la construccién de politicas publicas sustentables protagonizadas y

protegidas por los sujetos de derechos.

Frente a estas imbricaciones, Vinelli (2014:179) confronté con las
perspectivas que asociaron lo publico, por un lado, y lo popular y comuni-
tario, por el otro, como parte de un mismo proceso.

Una de las tensiones que hoy se proyecta sobre las pricticas tiene que ver con
la cuestién de lo puablico; o mejor, con las lecturas que asocian medios publi-
cos y medios comunitarios con un mismo proceso. [...] Hablamos de revertir
un proceso histérico de intervencién oficial sobre los medios por parte de los
gobiernos (muy presente en América Latina), lo cual requiere de una madura-
cién a construir como sociedad. Ademds, no se puede desconocer la debilidad
de las experiencias comunitarias respecto del Estado, que de muchas maneras
opera encorsetando las experiencias, desplazando los sentidos originales hacia
formas mds formalizadas (y burocratizadas) de la préctica social; en definitiva

empujdndolas nuevamente hacia las orillas de lo estatal.

Para la autora, si bien desestatalizar lo publico como nocién y como
préctica resultaba una via para el andlisis, no se podia soslayar una traccién
insistente hacia lo publico estatalizado o institucionalizado.

En segundo lugar, la nocién de radio o de comunicacién alternati-
va fue circunscribiendo su presencia. Si bien continué identificando con
fuerza algunos proyectos y perspectivas, su ausencia es elocuente en otras
publicaciones. Es dificil ilustrar esta afirmacidn, pues no existen referencias

explicitas que relaten este desplazamiento. Por el contrario, la interpreta-
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cién emerge como consecuencia de determinadas ausencias. Por ejemplo,
el conjunto de las publicaciones editadas por FARCO tendieron a privi-
legiar los significantes de radio comunitaria y de radio popular. Pero las
referencias a la radio alternativa resultaron cada vez mds escasas (FARCO,
2010a; FARCO, 2010b; FARCO, 2013). Lo mismo podemos constatar en
los cuadernillos que forman parte de la serie Manuales de capacitacién en
radio popular, editados por ALER y El Culebrén Timbal en 2009.

A partir de aqui, interpretamos que lo alternativo continué nombran-
do a las radios y perspectivas de comunicacién que se reconocieron ligadas
explicitamente a posiciones politicas de izquierda y que confrontaron, en
mayor o menor medida, con los gobiernos nacionales de Néstor Kirchner
y Cristina Ferndndez. Pero fue crecientemente abandonado por quienes
acompafaron o adhirieron al denominado proyecto nacional y popular
conducido por el kirchnerismo. Mds concretamente, como su nombre
lo indica, la Red Nacional de Medios Alternativos hizo propia la alter-
natividad como nocién identificatoria de las radios y de los medios de
comunicacién nucleados en ella. Es esta red, precisamente, la que ocupé
una posicién de mayor confrontacién respecto del gobierno nacional en el
marco del proceso de elaboracién, debate y sancién de la LSCA, tal como
lo analizamos en el capitulo VI. Por su parte, Vinelli también recuperé con
fuerza la nocién de comunicacién alternativa. Aunque dedicada a la tele-
visién antes que a la radio, en La televisién desde abajo la autora reconocié
y decidié recurrir a la “denominacién general alternativa, popular y comu-
nitaria’, as{ como a la utilizacién indistinta de cada uno de estos términos.
No obstante, inscribid tedrica y politicamente estas denominaciones en
el “campo de la comunicacién alternativa’. La nocién de comunicacién
alternativa le permitié enfatizar la lucha ideoldgica frente a la cultura y
la comunicacién hegeménicas en un enfrentamiento que, en continuidad
con lo que analizamos en el capitulo V, la autora caracterizé como enfren-
tamiento de clases (Vinelli, 2014:52)

La alternatividad se ubica entonces en una perspectiva de enfrentamiento a las
clases dominantes; contra el discurso hegeménico y contra el orden estableci-
do, aportando a los procesos de transformacion junto a los trabajadores y al
pueblo. Esto subraya su cardcter instrumental, vinculado con las necesidades

de las clases y grupos subalternos, y nos permite abordar otros atributos que
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nos interesa destacar: la cuestidon del discurso y la recuperacién de la palabra
silenciada; la apertura hacia la participacién comunitaria (en sentido sociolé-
gico y no sélo territorial) de acuerdo con el soporte, el contexto y las formas
organizativas; la apropiacién del medio por parte de las organizaciones sociales
y politicas; la gestidn y el tipo de propiedad (colectiva, comunitaria, social,
popular); las formas de funcionamiento o rutinas de trabajo y el ¢jercicio de

un periodismo de contrainformacién.

Vinelli subray el cardcter instrumental de esta comunicacidn respecto
de las necesidades de las clases y los grupos subalternos. Esto es, funda-
mentalmente, de los trabajadores y del pueblo como sujetos politicos. Y asi
volvid a poner en escena las categorias de clase y pueblo para referirse a los
sujetos protagonistas de los procesos de transformacién social.™

En tercer lugar, lo comunitario mantuvo su capacidad para nombrar al
conjunto de las experiencias. Por lo tanto, fue una nocién utilizada con re-
currencia. Como analizamos en el capitulo III, la expansién del calificativo
comunitario como forma de nombrar a las radios habia estado en estrecha
relacién con el debilitamiento que, a partir de los afios 80, sufrieron los
grandes relatos y las fuentes consideradas dadoras de identidad como la
clase, la nacién y los partidos politicos. Asimismo, habfa estado ligado a la
emergencia, en la escena publica, de nuevos actores sociales que no habfan
sido representados politicamente como tales hasta entonces. La nocién de
comunidad habia permitido hacer referencia, aunque un poco imprecisa-
mente, a estos nuevos agregados de individuos que ya no cabfan en las cate-
gorias socio-politicas mds tradicionales y mds claramente delimitadas como
la clase y el pueblo. La renovada vitalidad de lo popular, asi como la vigen-
cia de lo alternativo para delimitar a un conjunto de experiencias, tuvo su
correlacién en el debilitamiento de la nocién de radio comunitaria. En las
publicaciones analizadas el término continué nombrando al conjunto de
las experiencias. Pero a diferencia de lo popular o lo alternativo, no resulté

especialmente enfatizado. No obstante, el calificativo permanecié vigente.

12 Recuperando a Gramsci, Vinelli entiende la comunicacién alternativa y popular como “espa-
cios arrebatados a la hegemonia, que permitirdn avanzar en los proyectos de transforamcion
hacia sociedades mas justas e igualitarias, manteniendo lo logrado, construyendo desde el pre-
sente el futuro aforado, creciendo y fortaleciéndose en el marco de una estrategia general”.
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El significante fue asociado a los significados de construir lo comun y de
compartir. A los de construir significados y expectativas compartidas. Asi
quedd expresado en la nocién de comunicacién comunitaria propuesta
por Jaimes (2013a:11), referida lineas atrds. Para el autor la comunicacién
comunitaria nombra la “puesta en comun de acuerdos y diferencias, de mi-
radas, que, a pesar de los matices, puede encontrar un lenguaje comuin para
la accién colectiva”. También quedd en evidencia en la propuesta del Area
de Comunicacién Comunitaria de la Universidad Nacional de Entre Rios,
que refiere a la comunicacién comunitaria como “un terreno particular-
mente ambiguo y movedizo de la comunicacién: aquél donde el énfasis de
la construccién identitaria estd puesto en esa dimensién de la subjetividad
—y de la produccién de significaciones— en la que somos un 7os, que es
como Espdsito (2003) sugiere pensar la comunidad”.®

Frente a estos significados, Mata (2009) recuperd aquel debate que
esbozara en 1993, del cual dimos cuenta en el capitulo IV, para volver
a advertir algunos de los riesgos implicados en la nocién de comunica-
cién comunitaria. Esto es, en primer lugar, reducir los horizontes de las
précticas de comunicacién al fortalecimiento de espacios restringidos en el
cual sus actores se identifican y se mueven, como refugios precarios sin la
orientacién de un horizonte que trascienda a la misma comunidad, sin la
capacidad de entablar un didlogo con los otros. También, advirtié el riesgo
de pensar lo comtn o lo compartido como lo consensuado. En este senti-
do, cuestiond las perspectivas consensualistas que no consideran que toda
comunidad, como lo social mismo, estd atravesada por el conflicto. Asi-
mismo, expuso su preocupacion por proyectar los espacios comunitarios
en sociedades atravesadas por fuerzas en pugna. Es decir, vio un riesgo alli
donde lo comunitario se proyecta cerrado sobre si mismo vy, por lo tanto,
no puede advertir los modos en que fuerzas sociales atraviesan e interpelan
los espacios comunitarios (Mata, 2009:27):

Muchas veces el encierro en la comunidad no permite pensar a las comunida-
des, sean del tipo que sean, inscriptas en un contexto mayor. La préctica indica

que aun en situaciones en las que algunas comunidades logran hacer explicitas

13 Las cursivas son de las autoras.
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sus voluntades politicas, sus conflictos, sus acuerdos y sus desacuerdos, son
fcilmente vulnerables si quedan encerradas en s{ mismas. Son vulneradas en
ese marco mayor, en esa sociedad en la que se desenvuelven, donde de alguna
manera no han podido procesarse las fuerzas que acttian, los poderes que estdn
en pugna y que inevitablemente van a afectar a la comunidad, por democrdtica

y participativa que sea..

Por tltimo, la nocién de comunidad habia referido, en ocasiones, a un
territorio. La contracara del crecimiento de los centros de poder econémi-
co y de las elites globales habfa sido el confinamiento de gran parte de la
humanidad a territorios marginalizados o despojados de sus riquezas na-
turales. Algunas radios comunitarias, junto a otras organizaciones sociales,
habian surgido como consecuencia de la organizacién de los hombres y las
mujeres habitantes de estos espacios marginalizados. Las intervenciones
politico-comunicacionales de estas emisoras habfan procurado recuperar
la dignidad de aquellos sujetos. El territorio habia dejado de ser, entonces,
mera topograffa para devenir en una construccién politica. En el perfodo
que nos ocupa la nocién de comunidad aludié mds explicitamente y con
mayor contundencia a un territorio. Mds aun, fue la misma nocién de
territorio la que cobré mayor presencia en las publicaciones analizadas.
Esta idea de territorio emergi6 con fuerza como un modo de interpelacién
en confrontacién con los relatos neoliberales que ubicaron en la globali-
zacién un horizonte inexorable y promisorio al mismo tiempo. Gerbal-
do (2010a:3) recurrié a la lectura de Mattelart para enfatizar esta nocién

emer: gente:

Las tendencias globalizadoras, que desdibujan fronteras e identidades encuen-
tran en la dindmica global /local modos expresivos singulares. La democracia
necesita para vivir que la ciudadanfa desarrolle una cultura que tienda puentes
entre lo micro y lo macro. Tal como sostiene Armand Mattelart al describir los
modos dindmicos de los tiempos actuales, “por una parte, una toma de con-
ciencia de la dimensién planetaria de los problemas planteados por un disposi-
tivo productivo y tecnoldgico de informacién y de comunicacién que subyace
al proyecto de un nuevo orden para el planeta. Por otra, el anclaje o arraigo
en un territorio concretamente situado. Porque este territorio sigue siendo el

primer lugar de ejercicio de la ciudadania y del contrato social. Sélo en estas
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condiciones, la sociedad civil puede presionar al Estado para que cumpla su

papel de regulador de las 16gicas mercantiles”.

Asimismo, en su caracterizacién de las radios comunitarias Mary Gar-
della (2012:130) reflexioné: “la produccién de lo local nos acerca a una
nocién de territorio que excede al espacio fisico para instalarse como es-
pacio de construccién de sentido de la gente que lo habita, con sus pro-
blemdticas colectivas”. Este énfasis en la nocién de territorio también pue-
de advertirse en el titulo de diversas publicaciones, como por ejemplo,
Cuando la comunicacién une territorios. Conversaciones para pensar nuestras
radios comunitarias (Gall, Moisello y Fontdevila, 2011). O en el encuentro
organizado por diversos organismos publicos en el afio 2013, con activa
participacién de radios comunitarias de Argentina y América Latina: “En-
cuentro de Comunicacién en los Territorios” (AA VV, 2014).

La erosién de las equivalencias entre las radios comunitaria, popular y
alternativa no resulté un proceso total. Esto es, mientras algunas publicacio-
nes nos permiten ver las huellas de este proceso, otras persistieron en seguir
articulando los tres significantes. Por ejemplo, en la publicacién editada por
FARCO Todas las voces Todos Gerbaldo (2010b:15) recuperd una mirada
histérica para articular los significantes comunitario, popular y alternativo

en el proceso de elaborar y delimitar su propia su definicién:

Entendemos a la comunicacién comunitaria como aquella que propone una
disputa por el sentido desde diversos medios de comunicacién (radios comuni-
tarias, televisoras populares, blogs, portales de Internet) y espacios locales don-
de vive la comunidad, concibiéndola como un derecho humano fundamental
de todas las personas. Apunta a la construccion de lo comun, en el sentido de
“comunidad de bienes y sentidos”. [...]

El antecedente inmediato de la comunicacién comunitaria y ciudadana es la
comunicacién popular, que encontré en los postulados de Paulo Freire y la
metodologfa de la educacién popular el camino para promover pensamiento
critico, procesos de cambio mediante la accidn-reflexién-accién y estimular la
potencialidad transformadora de los pueblos frente a las condiciones de asime-
trfa y desigualdad social. Segtin la propuesta de la comunicacién popular, el
principal sujeto de cambio y accién es el pueblo. [...]

Por otra parte, la comunicacién comunitaria encuentra antecedentes en lo que
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se denomina comunicacién alternativa/alterativa, caracterizada por una pro-
puesta contra-hegemdnica que, como su nombre lo indica, pretende la gestién
de medios, mensajes y productos por fuera del circuito de dominacién capita-
lista. Sin 4nimo de simplificar, pero reconociendo ciertos limites que se apro-
ximan, José Ignacio Lépez Vigil solia decir que “en todos los casos, se trata de
distintos apellidos para propuestas de comunicacién que no distan tanto entre

si y apuntan a la transformacién de condiciones de injusticia social”.

Del mismo modo, el encuentro realizado por la Red Nacional de Me-
dios Alternativos en octubre de 2013 se denomind “10° Encuentro de la
Comunicacién Comunitaria, Alternativa y Popular” (Arencibia y Tebele,
2013). En todos estos casos, persistid la constitucién de una configuracién
donde tendieron a enfatizarse las regularidades.

Con todo esto podemos concluir que, si entre 2001 y 2008 se co-
menzaron a configurar, como analizamos en el capitulo V, perspectivas
diferenciadas para dar cuenta de las identidades politicas de las radios que
nos ocupan, luego de la sancién de la LSCA este proceso de diferenciacién
se comenzd a expresar mds claramente a nivel de los significantes con los
cuales las radios se nombraron. Es decir, en la erosién de las equivalencias
entre la radio comunitaria, la radio popular y la radio alternativa.

Entre la construccion de ciudadania y la contrainformacion

En el capitulo V identificamos y sintetizamos la configuracién de tres
perspectivas conceptuales que, durante el perfodo comprendido entre
2001 y 2008, pugnaron para dar cuenta de la relacién entre comunica-
cién y politica y de los significados atribuidos a los proyectos politico
comunicacionales de las radios comunitarias, populares y alternativas:
la construccién de ciudadanfia, la contrainformacidn y el mediactivismo.
A través de la aproximacién a estos enfoques procuramos acercarnos a
la comprensién de las dispersiones o diferencias que caracterizaron a la
identidad politica de las emisoras por aquellos afos. ;Continuaron vi-
gentes estas perspectivas como horizontes de accién luego de la sancién
de la LSCA? Para responder a esta pregunta en las préximas lineas vol-
veremos a centrar la mirada en las publicaciones que forman parte del
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corpus de andlisis de nuestra investigacién, entre abril de 2008 y diciem-
bre de 2015.

En primer lugar, la construccién de ciudadanfa se constituyd en el hori-
zonte politico-comunicacional propuesto para las emisoras desde algunas re-
des, radios e intelectuales comprometidos con las experiencias. Por ejemplo, la
declaracién de FARCO aprobada en su asamblea de 2013 ratificé la opcién
por la construccién de ciudadania como proyecto politico comunicacional de
sus emisoras asociadas. Pocos afios antes, la misma nocién le permitié a Ger-
baldo interpelar a las radios ligadas a esta red nacional. Asi lo expresa la propia
autora en el libro 7odas las voces Todos (Gerbaldo, 2010b:14): “La construccién
ciudadana aparece como un puente articulador en la trama de relaciones entre
comunicacién, cultura y polftica’. En esta interpelacién Gerbaldo recuperd las
significaciones ligadas a la construccién de ciudadanfa desplegadas en el capi-
tulo V. Si a lo largo de la historia las radios comunitarias, populares y alterna-
tivas habifan erigido a la participacién como uno de los rasgos constitutivos de
su identidad, aquella idea devino en participacién ciudadana entendida como
“el desarrollo de capacidades que permitan la incidencia individual y colectiva,
como sujetos portadores de derechos” en el proceso de democratizacién de las
comunicaciones y de las sociedades (Gerbaldo, 2010b:22). Para Gerbaldo los
medios de comunicacién —incluidas las radios que nos ocupan— son escena-
rio del ejercicio de la ciudadania por su condicién de espacio publico, ya sea a
través de la visibilizacién de sujetos y demandas, ya sea a través de la delibera-
cién y la disputa de sentidos, ya sea a través de la configuracién de horizontes
de aspiraciones comunes. Pero para la autora los medios no son sélo escenario.
También son actores sociales “mediante la definicién de la agenda medidtica, la
influencia sobre la opinién publica, el protagonismo dado a los demds actores
sociales y politicos” (Gerbaldo, 2010b:25).

De modo similar, FM En Trdnsito recuperd la nocién de construccion
de ciudadania para dar cuenta de sus propios horizontes. En el libro ya ci-
tado compartieron las palabras pronunciadas por uno de sus integrantes al
recibir el premio “Construccién de Ciudadanfa, en Radio y Televisién” en
diciembre de 2012 (Cooperativa de Trabajo para la Comunicacién Social,
2012:268):

Nosotros que venimos del barrio a una noche como esta —dice Alejandro—

para recordar que la palabra ciudadanfa no es un manual de buenas costum-
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bres. Como pasa en toda la Patria, es el sudor de un montén de vecinos de
Morén que creen que de una radio asf de chiquitita puede nacer una Argentina
cada vez mejor. Por todo esto, muchisimas gracias”. Después, la fiesta sigue.
Otras radios se alegran igual que nosotras, brindan igual que nosotras y con
nosotras. Se abrazan, se besan, se emocionan. Y después vuelven a sus pagos, a

sus barrios y a sus radios. Para seguir cada dfa construyendo ciudadania.

También Mata hallé productiva la nocién de ciudadania para enrique-
cer y orientar los proyectos politico comunicacionales de las radios popu-
lares. Asf lo expres6, a modo de interrogantes, con sus propias palabras
(Mata, 2010:172):

;Cudl serfa la novedad de este nuevo modo de pensar la ciudadanfa respecto
sCudl serfa | dad de est do de p 1 dadanfa resp

de la manera de pensar el pueblo y sus anteriores y cristalizados modos de
representacién que habia orientado en buena medida la préctica socio-cultural
de las radios populares? ;Qué hay en ella que pueda enriquecer nuestra mirada
para que las potencialidades probadas de las radios populares encuentren cau-
ces fértiles en los tiempos actuales, tiempos de mediatizacién pero también de

emergencia de multiples y nuevos actores ciudadanos?

Respecto de la nocién de ciudadanfa, Mata continué y profundizé los
aportes que ya habfa iniciado afios atrds, de los cuales dimos cuenta en ca-
pitulos anteriores.™ En esta tarea volvié a destacar la fortaleza del concep-
to como sustituto de “las figuras de actores sociales y politicos cldsicos en
los procesos de democratizacién y transformacién de la sociedad” (Mata,
2010:168). Asimismo, enfatizé la capacidad de la ciudadan{a para revelar la
politicidad de esferas antes consideradas como “apoliticas™;' para articular
demandas por derechos que se reclaman no sélo ante el Estado sino también
ante el conjunto de los poderes locales, nacionales y globales que los coar-
tan, niegan o que no permiten ampliarlos; para nombrar no sélo derechos

reconocidos a los individuos en términos legales, sino también para nombrar

14 También Uranga (2009) proyectd la construccion de ciudadania como el horizonte de la
comunicacién comunitaria y popular.

15 Se refiere aqui, por ejemplo, a las relaciones de género, a las diferencias generacionales y
culturales, al terreno de la recreacién y al campo del consumo.
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la reivindicacién de participar en las decisiones que afectan a la vida en sus

miltiples dimensiones. Una vez mds, Mata advirtié la centralidad de los

medios de comunicacién en la constitucién del espacio publico donde la

ciudadania debe hacerse visible para reclamar y formular propuestas de cam-

bio. Pero al mismo tiempo, advirtié sobre los limites que las 18gicas técnicas,

ideoldgicas y mercantiles que regulan a estos medios imponen a las voces que

demandan y proponen desde situaciones de exclusién y desigualdad:

La enorme capacidad de los poderes medidticos para recuperar ¢ incluso ba-
nalizar las voces que demandan y proponen desde situaciones de exclusién
y desigualdad, pero también desde expectativas innovadoras, representa una
verdadera limitacién del ejercicio ciudadano. Los condicionamientos con que
esas voces tienen que expresarse y las manipulaciones a las que se las somete
son dispositivos claves para esa limitacién. Pero también resultan limitantes la
fragmentariedad con que esas voces pueden pronunciarse en los medios he-
geménicos, el cardcter episédico que siempre adquieren los reclamos y luchas
—que en cambio son producto de una enorme acumulacién de sufrimientos
y esfuerzos— y su igualacion con episodios mds o menos violentos, espectacu-

lares o vulgares.

A la luz de la nocién de ciudadania Mata (2011) reflexiond, entonces,

sobre los desaffos de las radios populares. Explicitamos algunos de ellos de

manera sintética:

‘ ‘ L_K_libro.indb 292

Q Detectar y reconocer la emergencia de actores multiples y hete-
rogéneos que pugnan por cuestionar las desigualdades existentes
para hacer audible la pluralidad de expresiones que reivindican
otro orden posible.

O Constituirse en espacios estables de encuentro y articulacién con
capacidad acumular fuerzas y poder de confrontacién, frente a
ciudadanfas emergentes que muchas veces son fluctuantes e ines-
tables, sin organicidad o institucionalidad.

0  Constituirse en espacios de agregacién de demandas ciudadanas
muchas veces caracterizadas por el particularismo. Esto es, trazar
un mapa de la ciudadanfa “hecha con hilos de diferente espesor
y color” que posibilite la comprensién de “las regularidades y co-
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nexiones que existen entre los diferentes tipos de exclusién y la
posibilidad de colectivizar las alternativas de inclusién y equidad”.

Q  Establecer articulaciones que desde la comunicacién y la cultura
permitan nuevos procesos de institucionalizacién de demandas.

Q Intervenir con autonomia, con iniciativa y voz propia para trans-
formar las légicas que pretenden encubrir la condicién de actores
politicos que tienen los medios de comunicacién y para luchar por
los derechos a la informacién y a la comunicacién.

Q  Producir informacién relevante acerca de las causas de las mul-
tiples exclusiones y de la represién de las diferencias que carac-
terizan nuestro tiempo. Producir y socializar conocimiento para
sustentar demandas y propuestas de la ciudadanfa. Convertirse en
medio alternativo y calificado de informacién socialmente necesa-
ria, que empodere a la ciudadanfa.

Q  Aceptar el desaffo de ser escuchadas para fortalecer su capacidad
de intervenir en la dindmica social orientada a producir transfor-
maciones inspiradas en los ideales de justicia y democracia. Lograr
crear audiencias desde la polifonfa y la particularidad pero logran-

do el reconocimiento colectivo.

En segundo lugar, la nocién de contrainformacién también continué
vigente como posible horizonte politico-comunicacional de las emisoras.
Pero mientras que la construccion de ciudadania emergié como horizonte
de las radios denominadas comunitarias y populares, la contrainformacién
fue ligada, mds especificamente, a los medios de comunicacién denomi-
nados alternativos. Por ejemplo, al mismo tiempo que Vinelli enfatizé la
comunicacién alternativa como perspectiva y campo donde inscribir a los
medios de comunicacién generalmente denominados comunitarios, popu-
lares y alternativos, continué ubicando en la contrainformacién el tipo de
discurso, de periodismo y de agendas de los medios alli inscriptos. Asf lo
analizamos en el capitulo V, cuando centramos la atencién en el periodo
que va desde 2001 hasta 2008. Tiempo mds adelante, la autora reiterd esta
propuesta (Vinelli, 2014:67): “La contrainformcidn, entendida entonces
como un tipo de periodismo propio de la comunicacidn alternativa y popular,
implica la construccién de otro modelo de noticilabilidad en el macro de

una perspectiva de transformacién social”. Tal como lo hemos desarrollado
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mds profundamente en el capitulo precedente, segtin Vinelli la contrain-

formacién se caracteriza, sintéticamente, por:

Q

Enfrentarse “contra el discurso hegemdnico, contra las institucio-
nes establecidas y contra las condiciones (relaciones de poder) que
las sustentan” (Vinelli, 2014:221).

Dar vuelta la informacién hegemdnica vy, sobre todo, formar sus
propias agendas, estrechamente vinculadas con las agendas de la
clase trabajadora y popular.

Ser dependiente. Esto es, tomar partido por las clases y los grupos
populares, posicion desde la que se denuncia la pretendida objeti-
vidad de los medios hegemdnicos.

Recrear un periodismo a partir de las necesidades de intervencién
politica de las organizaciones, dando lugar a géneros marcados por
la urgencia o a trabajos mds reflexivos, de acuerdo con la coyuntu-
ra.

Orientarse por criterios de noticiabilidad enfrentados a los hege-
monicos. Vinelli sintetiza estos criterios de noticiabilidad para el
periodismo de contrainformacién en tres zonas (Vinelli, 2014:212
y 213): “la dimensién comunitaria de la prdctica y el trabajo territo-
rial (cercanfa, protagonismo popular, cotidianidad que destacan el
acontecimiento desde el fluir diario y no por su espectacularidad)”;
“la denuncia y la argumentacion (desenmascaramiento, enfoque
confrontativo respecto de los medios hegemdénicos, historia de las
negociaciones previas a la puesta en acto del conflicto)”, y “construc-
cidn de una nueva subjetividad (relevancia social, memoria histdrica,
campafias, valores solidarios y de compafierismo, autogestién)”.'
Ubicar los hechos en el devenir de sus causas y consecuencias,
devolviéndoles su historicidad y todo lo que tienen de disruptivo.

En tercer lugar, la perspectiva sintetizada en torno al mediactivismo y a la

idea de una comunicacién auténoma perdié fuerza como posible horizonte

politico comunicacional de las radios en el actual periodo. Esto se expresa en la

16 Las cursivas son de la autora.
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ausencia, o en las escasas referencias, que expresan las publicaciones analizadas.
Como explicitamos en el capitulo V, las reflexiones articuladas en torno a las
nociones de mediactivismo 'y de comunicacién auténoma habfan coincidido en
lecturas acerca de los escenarios contempordneos y en el rol de los medios que
se pretenden transformadores en esos contextos. La mayorfa de los autores que
vinculamos a esta perspectiva habfan caracterizado, como punto de partida, las
transformaciones politicas, econémicas, sociales, culturales y en los procesos
de constitucién de subjetividades producto del semiocapitalismo y de la glo-
balizacién. La reduccién del rol de los Estados nacionales a la implementacién
de politicas de contencién y represion de los excluidos del sistema habia sido,
en estas lecturas, una caracterizacién frecuente. La restitucién de la iniciativa
politica del Estado nacional para conducir y regular diversas esferas sociales,
entr en confrontacién con algunas de las lecturas de contexto en las cudles se
habfa sostenido el mediactivismo. Alli podemos hallar uno de los motivos por
los cuales la capacidad del mediactivismo o de la comunicacién auténoma para
interpelar la construccién de identidad de las radios comunitarias, populares y
alternativas perdié fuerza. Esto es, en un contexto de restitucién de la iniciativa
del Estado nacional en tanto regulador de las comunicaciones y promotor de
politicas publicas capaces de ampliar y garantizar derechos, el mediactivismo
fue perdiendo capacidad de interpelacién.

Aun asi, su tramado conceptual persisti6 en algunas publicaciones. En
el libro Muerde del colectivo de FM La Tribu (2009), producido entre
2005 y 2009 y puesto en circulacién tiempo antes de la sancién de la
LSCA, pueden leerse huellas de esta continuidad. Allf la radio portefia
recurrié a mds de 71 autores diferentes para construir definiciones colec-
tivas sobre 11 palabras clave: felicidad, conocimiento, democracia, auto-
nomfa, libertad, izquierda, arte, tecnologfa, comunidad, revolucién, co-
municacién. Ninguna de estas palabras definidas colectivamente refiere a
los significantes que volvieron a emerger con fuerza creciente en el debate
politico-cultural a partir de la asuncién de Néstor Kirchner a la presidencia
y del nuevo rol asumido por el Estado nacional: pueblo, nacién, patria,
soberania, Estado, inclusién, territorio, justicia ni peronismo forman parte
de la lista. Asimismo, a lo largo de todo el libro pueden leerse maltiples
valoraciones positivas de la nocién de autonomfa, como orientadora de la

accién politica. Asi se expresa, por ejemplo en el articulo de Herndn Ouvifia

(Colectivo La Tribu, 2009:31):
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En todos los casos podemos hablar de formas de construccién independien-
tes del capital y del estado, pero también de las organizaciones consideradas
tradicionales, como los partidos politicos y los sindicatos. En cierta medida,
la “inflacién” de este concepto ha sido directamente proporcional al nivel de
agotamiento de las maneras cldsicas de hacer politica. De ahf que resulte vdlido
afirmar que la autonomia se vincula con un incesante anhelo por gestar un
mundo donde quepan muchos mundos, que al igual que los rebeldes zapatis-
tas celebra la diversidad de identidades y el convite de saberes, rechazando el
conformismo y la homogeneizacién de las culturas subalternas, sin tener como
objetivo prioritario la toma del poder. [...] Horizontalidad, accién directa,
anti-capitalismo, democracia de base, autogestion y organizacién en red, son
algunas de las palabras que evocan esta radical aspiracién a la autonomfa. Por
eso puede considerarse tanto punto de partida e incierto camino a recorrer,

como faro utépico por alcanzar.

Dentro del mismo libro, la valoracién positiva de la nocién de autono-
mia también se expresé en los articulos del Movimiento de Trabajadores
Desocupados - MTD La Matanza, Cooperativa Barrio La Juanita; en el
de la Organizacién Tehuelche-Mapuche 11 de octubre; en el fragmento
de Miguel Benasayag recuperado de la publicacién “Contrapoder. Una
Introduccién” del Colectivo Situaciones (2001); y en el de la Federacién
Libertaria Argentina.

La emergencia de nuevos significantes I: cooperativas

Simultdneamente al proceso de diferenciacién de la identidad politica de
las radios comunitarias, populares y alternativas que venimos analizando,
identificamos que nuevos significantes comenzaron a emerger en la escena
publica en el momento de nombrar y de dotar de identidad a las emiso-
ras, a partir del proceso de elaboracién de la LSCA. Esto se expresa en las
publicaciones del corpus analizado en la investigacién. Es decir, en este
periodo no sélo nos encontramos con la erosién de las equivalencias entre
la radio comunitaria, la radio popular y la radio alternativa. También, con
la emergencia de nuevos significantes. Radios cooperativas y radios indi-
genas resultaron las irrupciones mds sobresalientes. De estos significantes
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y de los significados ligados a ellos nos ocuparemos en este apartado y en
el que le sigue.

En noviembre de 2012 Usina de Medios, programa que surgié de la
articulacidn entre el movimiento cooperativo y mutualista y el Estado
nacional, publicé el libro Economia solidaria hacia un nuevo mapa de co-
municacién, donde se compilan articulos de mds de treinta autores. Esta
publicacién, como el mismo programa Usina de Medios, se inscribié en el
desafio que asumié el sector cooperativo de “disefiar y articular una politica
de comunicacién para y desde la economia solidaria” (AA VV, 2012:11).
Por lo tanto, entre sus pdginas podemos encontrar las condiciones que
facilitaron la construccién de esta politica, sus fundamentos, los valores
cooperativos en los que se apoyd, sus objetivos, sus metas y un conjunto de
experiencias inspiradoras para los avances en este sentido.

La economia solidaria, aquella que nuclea al cooperativismo y al mu-
tualismo, se proyecta como una alternativa econémica orientada a la de-
mocratizacién de la economfa. Nahum Mirad, coordinador del programa
Usina de Medios, retomd las palabras del economista argentino Bernardo
Kliksberg para enfatizar este horizonte (Mirad, 2012:35):

Ante los niveles intolerables de pobreza, de exclusién social y de desigualdad, el
movimiento cooperativo es una esperanza, mds que nunca, para el género huma-
noy para el planeta. Por un lado, el que quiere perpetuar el poder financiero que
pretende concentrar todo en pocas manos. Y otro totalmente distinto: que pro-
duce trabajo decente, tiene solidaridad, principios, preocupacién por el entorno,
no despide a nadie, no contamina, se preocupa por democratizar la economfa."”
El cooperativismo no es un actor marginal ni es uno més en la lucha entre los
modelos, sino que es, desde su creacién, una alternativa que ha sido perseguida
tanto por los grandes poderes econémicos como por las dictaduras burocréticas

de Europa del Este y, en nuestro pafs, por el gobierno neoliberal de los 90.

17 Bernardo Kliksberg, disertacion en el ciclo de conferencias “Las potencialidades de las coo-
perativas de servicios en la América Latina y la Argentina de hoy” y “Desafios y oportunida-
des para las cooperativas de trabajo en el nuevo contexto econémico mundial y nacional”.
Organizado por la Confederacion Cooperativa de la Republica Argentina (Cooperar) en el
Auditorio de las Mutuales del pueblo Cooperativo de Tecnédpolis, 19 de octubre de 2012;
segun especifica Mirad.
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La economia solidaria se erige como alternativa frente a los procesos de
concentracién del capital que genera las profundas asimetrfas en la distri-
bucién de la riqueza mundial. La solidaridad y la cooperacién en la pro-
duccidn, distribucién y consumo de bienes y servicios para atender a las
necesidades colectivas son los valores nodales de esta perspectiva. En su re-
unién nimero 64 la Asamblea General de Naciones Unidas declaré 2012
como el Afio Internacional de las Cooperativas. Este hito se fundamenté
en el reconocimiento a un modelo estratégico en la lucha contra la pobreza
y la exclusién. En este contexto, y de cara al futuro, Mirad (2012:37) sin-
tetiz6 los desafios del sector:

Crecer, generar y distribuir riquezas con responsabilidad hacia las personas y el
medio ambiente, ganar en eficiencia, incorporar tecnologia, mejorar de manera
continua, incluir social y productivamente, fortalecer el sentido de pertenencia
y contagiar a la comunidad de la idea de que otra economifa, a escala humana y
de organizacién solidaria, no solo es necesaria, sino posible y probada, son las
tereas que hombres y mujeres mutualistas y cooperativistas ponen por delante
en este afio internacional de las cooperativas.

Y para lograr estos objetivos existe una tnica y simple, pero a la vez poderosa
y compleja herramienta: la unién de muchos poquitos. La sinergia de las ca-
pacidades dispersas en miles de experiencias a diferente escala y en diversos
dmbitos, fuertemente arraigadas en las comunidades, es la 16gica central del
modelo de organizacién econémica y social. La cooperacién en base a objetivos
comunes y con un sistema basado en valores es lo que ha permitido al movi-

miento realizar las mejores experiencias.

El sistema cooperativo tiene una historia de 150 afios en nuestro pafs.
No obstante, la dltima dictadura civico-militar y el Estado neoliberal pro-
dujeron el debilitamiento y una profunda desarticulacién del sistema. En
esos escenarios la economia solidaria fue impedida de ejercer actividades
como el turismo, el financiamiento y, cuestién que nos interesa especial-
mente, la radiodifusiéon. A partir de 2003 el movimiento cooperativo co-
menz$ un proceso de revitalizacién, con activo protagonismo del Estado
como impulsor de politicas ptblicas orientadas al fortalecimiento del sec-
tor. En la actualidad, cooperativas y mutuales son responsables del 10 por
ciento del PBI a través de mds de 20.000 entidades que se extienden por
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todo el territorio nacional, ocupan laboralmente a un millén de personas
e integran a otras 14 millones entre sus filas de asociadas. Este sistema
estd integrado por organizaciones de base, mds de 140 federaciones y siete
confederaciones, entidades conocidas como de tercer grado (Mirad, 2012).

Para el cooperativismo y mutualismo los medios masivos de comuni-
cacién constituyen uno de los grandes monopolios que, entrelazados con
otros, conforman la red de poder empresario mundial (Mirad, 2012). Por
lo tanto, desarrollar politicas de comunicacién y gestionar medios desde
la economia solidaria se torné una cuestién estratégica. Estos propdsitos
se tornaron mds relevantes atn frente al reconocimiento de la necesidad
de una mayor visibilidad de cooperativas y mutuales en el espacio publico
y, mds particularmente, en los medios de comunicacién. Asf lo expresaba
Mirad (2012:37 y 38):

En Argentina, al igual que en casi todos los paises, el movimiento cooperativo
y mutualista no es conocido en su real dimensién, tampoco en el papel que de-
sarrollé en la sociedad y el mercado. [...] Esa falta de conocimiento social sobre
el quehacer de las organizaciones de la economia solidaria provoca que deter-
minadas informaciones aparezcan distorsionadas en los medios a tal punto que
perjudican a todo el sistema. [...] Contar con una politica de comunicacidn es
un aspecto que hace tanto a la consolidacién de las actividades sectoriales como
a la proyeccién de los objetivos hacia una sociedad a la que se puede aportar
la visién sobre el modelo de gestion humanista, democrdtico, con la mirada

puesta en las personas y no en el lucro.

El cooperativismo y el mutualismo comprenden a los medios de co-
municacién desde una doble dimensién: por un lado como espacios desde
donde se producen y circulan discursos que inciden en la constitucién de
subjetividades, en las formas de interpretacién de lo social y en la construc-
cién de hegemonfa, pero también como un sector de la produccién econé-
mica, como industrias culturales participes de la produccidn, circulacién y
distribucién de mercancias (Mirad, 2012).

Sin embargo, tal como anticipamos lineas atrds, durante mds de 25 anos
el cooperativismo sufrié discriminaciones para brindar servicios de radiodi-
fusién. Esta situacién fue analizada extensamente por Miguel Rodriguez Vi-

llafafie (2009) en otra publicacién dedicada al sector: “Los fines justifican los
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medios. Radiodifusién cooperativa y mutual”. La ley 22285 sancionada en
1980 determinaba en su articulo 45 que las licencias de radio y television de-
bfan ser adjudicadas sélo a personas fisicas o a personas juridicas comerciales.
De este modo, marging a todas las entidades no comerciales del acceso a las
licencias. Entre ellas, a las cooperativas y mutuales. Esta limitacién obligé al
cooperativismo a transformarse en “un gran simulador de personalidades le-
gales” (Rodriguez Villafafie, 2009:144). Esto es, a conformar sociedades co-
merciales o recurrir a personas fisicas como testaferros para poder gestionar
licencias de radiodifusién y operar con ellas. El mismo Rodriguez Villafafe
impugnd de inconstitucional este articulo ante la justicia, en representacion
de la Asociacién Mutual Carlos Mujica —que gestiona la radio cordobesa La
Ranchada— y de la Cooperativa de Servicios Publicos y Sociales Villa Santa
Rosa Limitada. Tanto la justicia federal de primera y segunda instancia como
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién™ fallaron la inconstitucionalidad
del articulo 45, en cuanto no permitia que entidades sin fines de lucro fueran
titulares de licencias de radiodifusién, en ambos casos presentados. A estos
fallos le sucedieron otros en igual sentido.” Tiempo mds tarde, en 2005, el
Congreso de la Nacién aprobd la ley 26053 por la cual reformé el articulo 45
de laley 22258. El nuevo articulo habilitaba a las entidades sin fines de lucro
a ser licenciatarias de servicios de radiodifusién. No obstante, continuaba
discriminando a las cooperativas de servicios publicos. En este sentido, el
nuevo articulo establecfa:

Cuando el solicitante de una licencia para la explotacién de servicios de ra-
diodifusién, sea una persona juridica sin fines de lucro prestadora de servicios
publicos, la autoridad de aplicacién le adjudicard la licencia cuando no exista
en el drea primaria de cobertura, o drea de servicio en el caso de servicios com-
plementarios de radiodifusién, otro licenciatario prestando de manera efectiva

el servicio solicitado.

18 Ambos fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion fueron emitidos en septiembre
de 2003.

19 Asi sucedid, segun relato Rodriguez Villafaie (2009:189), con las causas que llevd adelante
en representacion de las cooperativas de servicios publicos de las localidades de Las Varillas,
de Serrano y de Marcos Juérez en la provincia de Cérdoba y de Libertador General San Martin
en la provincia de Jujuy; entre otras.
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En medio de estas adversidades legales, las cooperativas y mutuales
compartieron, junto con las radios comunitarias, populares y alternativas,
la demanda por una ley de radiodifusién de cardcter democrdtico, desde la
recuperacion de la democracia hasta la sancién de la LSCA. De tal modo,
constituyeron desde sus inicios en 2004 la Coalicién por una Radiodifu-
sién Democrdtica y fueron parte activa en la lucha por la nueva norma, ast
como en su proceso de debate, elaboracién y aplicacién.

Ante el proceso de revitalizacion del sector y ante el nuevo escenario
abierto por la LSCA, el movimiento cooperativo y mutualista se propuso
acordar una estrategia de comunicacién. Tanto Rodriguez Villafafie (2009)
como Fabidn Silveira (2012) sintetizaron diferentes congresos y encuentros
del sector para dar cuenta de cémo se fue gestando la necesidad de darse
una politica de comunicacién a partir de 2003. Precisamente, es el recién
citado libro Economia Solidaria hacia un Nuevo Mapa de Comunicacién
donde esa politica se hizo explicita de manera reflexionada. Alli Mirad
(2012:31) lo expresé con las siguientes palabras:

La economia solidaria tiene el desafio de constituirse en un vector que con-
tribuya a redibujar el mapa del sistema de medios argentino. Sus propias ne-
cesidades de visibilizacién, su arraigo e historia, las experiencias exitosas en
la actividad y el escenario abierto por la Ley de Servicios de Comunicacién

Audiovisual contornean un escenario propicio.

Segtin el autor, la economifa solidaria tiene una vasta y rica experiencia
en materia de comunicacién e industrias culturales: redes de fibra éptica que
llevan Internet a cientos de pueblos, talleres de impresién grificos, diarios
cooperativos recuperados por sus trabajadores, productoras de cine, radios
mutuales y cooperativas, pdginas web, agencias de noticias, canales de televi-
sién, editoriales cooperativas, operadoras de television por cable. Partiendo
de esta riqueza, la propuesta central de esta politica se sintetizd en la expre-
sién “integracién diversificada”. Esto es, en la articulacién de la diversidad de
capacidades ya existentes. Se trataba de proyectar un sistema organizado en
red de pequefias unidades productivas, distribuido en todo el territorio, que
aprovechara la capilaridad de la distribucién territorial. Esta decisién se basé
en uno de los valores estructurantes de la economfa solidaria: la cooperacién

entre cooperativas. Asf lo argumentaba Mirad (2012)
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A partir de un andlisis del sector, estamos convencidos que hoy el principal
enemigo de la economia solidaria es la dispersién de los actores mds débiles
del sistema en cuanto a su estructura empresarial y la falta de integracién ge-
neral del sistema solidario. [...] La integracion desde la perspectiva cooperativa
o mutualista permite ganar eficiencia econémica mediante la coordinacién a
escala, sin por ello concentrar la economia y aun asf contener pluralidad dis-
cursiva. La multiplicidad de “propietarios” del sistema hace imposible las ma-
niobras de concentracién y extranjerizacidn a pesar de que sea un gran actor,
precisamente porque es un actor colectivo. [...] Lo que buscamos desarrollar
es el disefio de una politica integral que logre la suficiente escala y compleji-
dad de intercooperacién, utilizando la capilaridad del sistema, manteniendo la
autonomia tanto econémica como “de perspectiva’ de cada uno de sus compo-
nentes. Para ellos encaramos la tarea de conformar entramados empresariales
asociativos que se constituyen como alternativa al sistema concentrado de me-
dios y que tienen por eje el beneficio comunitario, fundamentalmente con la

mirada en el desarrollo de las economias regionales.

Usina de Medios se proyecté como un programa para la coordinacién y
apoyo de acciones que contribuyeran a la constitucién de este entramado.
Asimismo, para el desarrollo de esta politica se considerd estratégico apo-
yarse y articularse con las politicas pablicas en la materia.

No obstante todo lo anterior, en las publicaciones sobre medios de comu-
nicacién de la economia solidaria la particular referencia a las radios es escasa.
Si bien en el libro Economia Solidaria hacia un Nuevo Mapa de Comunicacién
diversos autores mencionaron la existencia de cerca de 200 radios cooperativas,
las referencias se agotaron en esta simple expresién. En una publicacién que
se detiene en experiencias de canales de televisidn, productoras audiovisuales,
operadoras de cable, diarios, agencias de noticias, imprentas y editoriales, la
radio emerge como ausencia. En el libro de Rodriguez Villafafie (2009:151)
Los fines justifican los medios. Radiodifusion cooperativa y mutual las referencias
a la radio también son escasas. En este caso el autor ligé la tradicién en medios
del sector cooperativo a la historia y el desarrollo de las radios comunitarias y

populares. Asi quedaba expresado con sus propias palabras:

También el cooperativismo y el mutualismo encararon la presencia en materia

de radios. Entre unas de las modalidades que adoptaron es la de fundar Radios
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llamadas Comunitarias, Ciudadanas o de la sociedad civil sin fines de lucro.
Estos emprendimientos, por su propia légica, buscan, como lo contemplan los
principios cooperativos y mutuales, el fortalecimiento sociocultural de la po-
blacién y no la rentabilidad econémica ni politica para su propia organizacién.
Nacieron en el pafs, en muchos casos, con modalidad cooperativa o mutual.
Representaron proyectos sociales llevados a cabo por grupos de hombres y mu-
jeres que, desde el eje del accionar solidario, trabajan propuestas radiales hacia
sectores de su entorno, particularmente, de los mds vulnerables. La libertad de
expresion que implica dicha tecnologfa dinamizada por cooperativas y mutua-
les ayudd y ayuda a que se visibilicen sectores ignorados o no tenidos en cuenta

lo suficiente, por la radiofonia general.

A partir de aqui interpretamos que la identidad predominante que
asumieron las radios histéricamente ligadas al sector fue la de radio comu-
nitaria, popular y alternativa. Cooperativas y mutuales fueron, en algunos
casos, los modos que asumieron las personas juridicas a cargo de la auto-
gestion de este tipo de emisoras.

Pero en el contexto de fortalecimiento y de despliegue de politicas de
comunicacién desde la economfa solidaria algunas emisoras comunitarias,
populares y alternativas comenzaron a hacer propia o a enfatizar la nocién

de cooperativa. Asi lo sugirié Marfa Soledad Segura (2014:97):

Una opcién cada vez mds elegida es la conformacién de cooperativas de tra-
bajo, que también tienen su propia regulacién. El Programa Usina de Medios
—organismo mixto formado por Cooperar y el Instituto Nacional de Econo-
mia Solidaria— lo estd impulsando. En este proceso ya se conformaron Trama
Audiovisual, Fenarcom y Red Colmena. También es la forma legal que estén
adoptando las nuevas radios de Farco y Amarc e incluso los trabajadores de

algunas de las antiguas emisoras de estas redes.

El caso mds paradigmdtico en el corpus analizado lo constituye FM En
Trdnsito. En el libro donde la radio de Castelar narra su historia el signifi-
cante cooperativa tiene una centralidad equiparable al de radio comunita-
ria. Es decir, comunitaria y cooperativa son los dos calificativos con los que
se nombra En Trdnsito a lo largo del relato. Mds atdn, al nombrarse como
sujeto colectivo los autores se nombran como “La Coop”. Y los colores
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del arco iris, caracteristico del cooperativismo, ilustran la publicacién a lo
largo de todas sus pdginas.

El creciente énfasis que fue cobrando el significante cooperativa nos
permite interpretar la relevancia que fue asumiendo la dimensién econd-
mica de los proyectos politico comunicacionales de las radios. O, dicho en
los términos expuestos en el capitulo anterior, da cuenta de la centralidad
que asumid la cuestién de la sostenibilidad. Si durante décadas las radios
vivieron su dimensién econémica como el mal del cual habia que ocu-
parse, el nuevo énfasis en la nocién de cooperativa brindé un estatuto de
mayor centralidad al trabajo, a la produccién de valor y a la cooperacién
con otras cooperativas en los proyectos de las emisoras. Permitié proyectar
el quehacer de las radios en el marco de la construccién de economfas
solidarias alternativas a las de mercado. O, como lo expresé Villamayor

(2012:278), permiti6 proyectar “otra economia para otra comunicacién’.

La emergencia de nuevos significantes II: indigenas

Otro de los significantes que emergié con fuerza en el espacio publico a
partir del proceso de elaboracién de la LSCA fue el de radio indigena.
O el de comunicacién con identidad. La utilizacién de estos significantes
por parte de las comunidades y los pueblos indigenas para referirse a las
emisoras gestadas y gestionadas por s{ mismos implicé una clara diferen-
ciacién respecto de los medios de comunicacién comunitarios, populares y
alternativos. En las préximas lineas procuraremos identificar, entonces, la
emergencia de las nociones de radio indigena y de comunicacién con iden-
tidad. También nos acercaremos a las condiciones que hicieron posible esta
emergencia y los significados que estuvieron ligadas a estos significantes.
En 2010 el Colectivo de FM Pocahullo?® de San Martin de los Andes pu-
blicé el articulo “Comunicacién intercultural: los pueblos indigenas como

sujetos de derechos” en el libro Todas las voces Todos. Los autores ubicaron

20 Segun se aclara en el mismo articulo, “FM Pocahullo es una valiosa experiencia de radio
comunitaria de San Martin de los Andes, provincia de Neuquén, donde desde hace mas de
dos décadas la comunidad entera es duefia y protagonista de la emisora, arraigada en pleno
Territorio Mapuche” (Colectivo FM Pocahullo, 2010:67).
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en los 500 afios de la conquista de América un punto de inflexién. En aquel
contexto los pueblos originarios y sus luchas alcanzaron una fuerte visibili-
zacién en el espacio publico, no como parte de “una raigambre folklérica
de los Estados-nacién de América Latina’, sino como sujetos de derecho
(Colectivo FM Pocahullo, 2010:66).2' A partir de entonces, la visibilidad de
los pueblos originarios desde sus propias identidades, incluida la visibilidad
a través de los medios de comunicacidn, fue asumiendo una centralidad cre-
ciente en nuestro pais.

Las radios comunitarias, populares y alternativas fueron uno de los
principales espacios donde los pueblos indigenas cobraron visibilidad, ya
sea a través de la inclusién de sus problemas y de sus voces en las agendas
periodisticas, ya sea a través de su directa participacidn en programas y re-
portes informativos. No obstante, ya entrado el nuevo siglo esta estrategia
comenzd a ser insuficiente. As{ se expresé en el articulo del Colectivo de

FM Pocahullo (2010:67):

En este sentido, nos preguntamos si alcanza, a esta altura de la historia de Amé-
rica Latina, con “acercarnos” a las comunidades indigenas para “buscar” las
voces de los protagonistas; si alcanza con que en nuestros colectivos tengamos
algiin que otro integrante de los pueblos originarios que reporte, incluso en su
lengua madre; o si basta con que en la parrilla de la programacién haya algtin
programa que trate la temdtica de los pueblos originarios. Evidentemente, no:
nuestros medios comunitarios deberdn no solo ser “capacitadores” para que las
voces de los pueblos originarios se conviertan en voces publicas, sino que debe-
remos profundizar nuestras précticas y acciones para que los pueblos indigenas
accedan de manera plena a la era de la informdtica.

Si hace algunos afios nuestros medios alfabetizaban y, con una tarea educativa,
llevaban adelante el objetivo de mejorar la calidad de vida de los pobres; si des-
pués y; con la llegada de las democracias, fuimos capaces de defender derechos
y auspiciar la democratizacién de la sociedad, hoy deberemos revisar nuestras

prdcticas, porque no alcanza con poner el micréfono donde esté la noticia: frente

21 El Colectivo de FM Pocahullo agregd que en algunos paises, como en Bolivia y Ecuador, los
pueblos originarios incluso se convirtieron en los nuevos sujetos sociales del cambio (Colectivo
FM Pocahullo, 2010:66).
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al nuevo despojo, al etnocidio, a la voracidad insaciable del capitalismo por los
recursos naturales, deberemos poner radios donde estd la noticia. Radios que mo-
vilicen en el idioma que hablan los pueblos originarios, medios que sean capaces

de ser herramientas para un desarrollo que contenga a todas las vidas.

También se expresé en otras publicaciones a las que haremos referencia

inmediatamente.

Las experiencias de participacién de los pueblos indigenas en el sistema

de medios de nuestro pais no comenzaron, entonces, con la aplicacion de la

LSCA.2 Asi lo constaté Magdalena Doyle en diversas publicaciones que dan

cuenta de su trabajo de investigacién sobre la temdtica (Doyle, 2015; Doyle,

Mercadal y Monje, 2013).2 También lo podemos advertir en algunas de las

22 En otros paises de Ameérica Latina las experiencias radiofonicas con participacién indigena

tienen una historia que, siguiendo a Doyle (2013) se remonta a los afos 50. Esto se expresa
también en el corpus de andlisis de esta investigacion. Las publicaciones que refieren a radios
comunitarias, populares y alternativas del conjunto de América Latina dan cuenta de ello. Por
ejemplo, el libro La radio popular y comunitaria frente al nuevo siglo (2004), relata 32 expe-
riencias de emisoras de América Latina y Caribe. Entre aquellos relatos podemos encontrar
seis protagonizados u orientados a pueblos originarios, con décadas de historia recorrida:
Radio ACLO de Sucre, Radio Chiwalaki de Vacas, Ondas del Titicaca de Huarina y Radio
Pio XII de Siglo XX en Bolivia; la red de voceros indigenas del Amazonas de Radio Raudal
Estéreo en Puerto Ayacucho, Venezuela; y la radio La voz de la Sierra Norte de Cuetzalan en
Puebla, México. Por su parte, Lizondo (2014) ubicé como antecedentes latinoamericanos de
las experiencias argentinas a la Red Kiechwa Satelital y a América Indigena en Red, ambas
gestionadas por ALER, asi como a la Red de Radios Mayas.

23 En su trabajo de investigacion Doyle relevo los antecedentes de participacion de los pueblos
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originarios en los servicios de comunicacién audiovisual de nuestro pais previamente a la
sancién de la LSCA. Alli podemos identificar que previamente a la fundacién de sus propias
radios los pueblos originarios participaron en radios comunitarias, populares y alternativas;
constituyeron redes de comunicacion que producian reportes informativos y programas que
se emitian en emisoras vinculadas; instalaron cabinas radiofonicas enlazadas a emisoras co-
munitarias; y produjeron programas emitidos en radios publicas. Segun constata de la propia
autora (Doyle, 2015:2 y 3): “Durante la década del 90 muchos miembros de pueblos ori-
ginarios, en distintos puntos del pafs, se insertaron a trabajar en medios de comunicacion
que se autodefinian populares, alternativos o comunitarios. Tal como plantea el comunicador
mapuche y representante de los pueblos indigenas en el Consejo Federal de Comunicacién
Audiovisual, Matias Melillan, “En el sur, en Chaco, en Jujuy.... Ya habia comunicadores que
venian trabajando dentro del esquema de las radios comunitarias... Nos conociamos por di-
ferentes encuentros de capacitacion que se habian hecho, a través de las radios comunitarias
nos conocimos con varios..." Radio Alas, de El Bolson, provincia de Rio Negro; Radio Pocahu-
llo en San Martin de los Andes, provincia de Neuquén; o las producciones de INCUPO en el
Noroeste argentino (NOA) fueron algunos de los &mbitos de insercién y formacién de miem-
bros de pueblos indigenas. [...] Desde fines de la década del 90 comenzaron a multiplicarse
los medios de comunicacién masiva autodefinidos indigenas, se organizaron encuentros de
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publicaciones que forman parte de nuestro corpus de andlisis. En 2007 los
colectivos de FM Alas y de FM La Tribu publicaron Radio Newen. Gestion,
produccidn, técnica e interculturalidad en las radios comunitarias. En aquellas
pdginas, las radios de El Bolsén y de Buenos Aires sistematizaron una serie
de talleres de capacitacién brindados a iniciativas radiofénicas de pueblos
originarios, junto a otras emisoras escolares y comunitarias. En estos talleres
participaron integrantes de la Comunidad José Manuel Pichtin de Cuesta
del Ternero, Rio Negro, y de la Agrupacién Mapuche Tehuelche 11 de octu-
bre de El Maitén, Chubut. Tanto la comunidad como la agrupacién recién
mencionadas se encontraban por entonces en proceso de disefiar sus propias
radios: Radio de la Tierra y Petti Mogeleif, respectivamente. Tiempo mds
tarde, en 2009 el Area de Comunicacién Comunitaria de la Universidad
Nacional de Entre Rios editd el libro Construyendo comunidades. Reflexiones
actuales sobre comunicacién comunitaria. All{ se recuperaron intervenciones y
conversaciones desarrolladas durante las jornadas de comunicacién comu-
nitaria organizadas por los editores entre 2005 y 2006. Uno de estos inter-
cambios estuvo protagonizado por Gabriela Sosa, comunicadora de la Red
de Comunicacién Indigena (RCI), y por Liliana Lizondo, coordinadora de
La Voz Indigena. Asi es posible leer referencias sobre el origen de la RCI en
2002. La experiencia consistia en una red de corresponsales de comunidades
originarias que se extendfa por el noreste y noroeste de nuestro pais. Esta
red no gestionaba sus propios medios, sino que emitfan sus reportes y pro-
ducciones radiofénicas en diversas emisoras vinculadas. También es posible
leer referencias a la experiencia de La Voz Indigena, un programa emitido
en Radio Nacional de Tartagal y, tiempo mds tarde, una emisora instalada
en la misma ciudad. Asimismo, el libro Zodas las voces Todos incluyé dos
articulos dedicados a la reflexién sobre las experiencias radiofénicas de los
pueblos originarios. Uno de ellos se centré la experiencia de la emisora, re-
cién mencionada, La Voz Indigena.?* La publicacién también incluyd breves

comunicadores de pueblos originarios y se empezaron a gestar redes que pusieron en relacion
a medios y comunicadores indigenas de distintas regiones. Algunos de esos espacios tuvieron,
al menos inicialmente, acompafnamiento (particularmente para la formacién en produccion
de medios) de carreras de comunicacién social de universidades nacionales, de medios co-
munitarios o de ONGs y fundaciones que se dedicaban al trabajo en comunicacion popular”.

24 En una primera etapa el programa de radio y la emisora se denominaron La Voz del Pueblo
Indigena. Mas adelante, sus protagonistas la nombraron La Voz Indigena.
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referencias a diversas radios con participacién de pueblos originarios en las
cuales la red nacional brindé capacitaciones: la radio mapuche Kifié Cristal
Mapuche gestionada por la Comunidad Hermanos Mapuches de Los Toldos
en la ciudad bonaerense del mismo nombre; Radio América de Abra Pampa
en Jujuy; la Red FM Huanacache de El Retamo, Mendoza; y radios inter-
culturales del sur argentino sin especificar. Por tltimo, en La cocina de la ley
Busso y Jaimes (2011) también incorporaron una mencién a las radios de
pueblos originarios. Allf identificaron algunos avances legales en el reconoci-
miento del derecho a la comunicacidn, previamente a la sancién de la LSCA.
Entre estos avances resaltaron la firma del convenio entre el COMFER y el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) en 2005 que permitié la
entrega de autorizaciones a comunidades indigenas para la instalacién de
radios. En el marco de este convenio la Comunidad Mapuche Linares en
el paraje Aucapdn, en la provincia de Neuquén, recibié la autorizacién para
transmitir en FM.? En todas estas publicaciones podemos hallar huellas so-
bre la fundacién de radios gestadas y gestionadas por comunidades indigenas
en nuestro pafs previamente a la sancién de la LSCA. Como queda esbozado

hasta aqui, las incipientes radios indigenas habian sido inscriptas en el marco

25 En su trabajo de investigacion (Doyle, 2015) identifico el conjunto de politicas publicas que,
en el marco del Estado, permitieron avanzar en el reconocimiento y el ejercicio del derecho a
la comunicacién de los pueblos originarios previamente a la sancion de la LSCA. En este senti-
do describio la implementacion del Programa Radios en Escuelas Rurales y de Frontera, a par-
tir del convenio entre el COMFER y el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (MECyT)
firmado en el ano 2000. Como parte de ese convenio, en el afno 2001 el COMFER entrego la
primera autorizacion de transmisién a una radio con programacion bilingtie (quarani y caste-
llano): la radio escolar y comunitaria FM Cheru Roque de Mision San Francisco, en Pichanal,
provincia de Salta. Asimismo, describi¢ la creacion del Programa Radios en Comunidades y
Asociaciones Indigenas, producto de un convenio de cooperacion entre el COMFER vy el Ins-
tituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). Este convenio se proponia apoyar la instalacion
y autorizacion de emisoras de y para pueblos indigenas. Y habilitaba a ser titulares de auto-
rizaciones para la explotacién del espectro radioeléctrico tanto a las comunidades indigenas
con personeria juridica o en trdmite como a las asociaciones indigenas con personeria juridica.
En el marco de ese convenio se autorizaron y financiaron nueve emisoras pertenecientes a
distintos pueblos indigenas: la FM 90.9 Newen We Ce, de la comunidad mapuche Linares
en Neuquén; la AM Wajzugtn 800 KHz, de la comunidad mapuche Leifman en San Martin
de los Andes; la FM 102,5 Kife Cristal Mapuche, de la Comunidad hermanos mapuches de
Los Toldos de Buenos Aires; la FM 90.7, de la Comunidad diaguita calchaqui de Seclantas
en Salta; la FM 90.7 del Consejo Kolla de Finca Santiago en Salta; la FM 90.7 América, de la
Asociacion civil Jévenes Munaysapas de Jujuy; la FM 90.7 Radio Qomunitaria, de la Asociacion
civil Cacique Taigoyic en Chaco; la FM 90.7 Viquen, de la Asociacion comunitaria El Colchon
en Chaco; y la FM 90.9 AletwiWinalfe, de la comunidad mapuche Aigo en Neuquén.
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de las luchas y las conquistas del movimiento de las radios comunitarias,
populares y alternativas por el derecho a la comunicacién. Mds atn, estas
tltimas asumieron, en ocasiones, el rol de promotoras de las emisoras de
pueblos originarios a través de la capacitacién y el acompafiamiento a las
nuevas experiencias.

Con todo esto, la emergencia de las radios indigenas en nuestro pafs
fue un proceso que se originé previamente a la sancién de la LSCA. No
obstante, fue a partir de la elaboracién y el debate de la nueva ley que este
proceso se dinamizé y que los pueblos originaros distinguieron sus propios
medios de comunicacién de los comunitarios, populares y alternativos.
Segin la historia que reconstruyé Doyle (2015) en su trabajo de investi-
gacién, algunas semanas después de que el Poder Ejecutivo presentara el
anteproyecto de ley para que la ciudadanfa realizara sus aportes, comenzé
a constituirse un espacio conformado por cerca de veinticinco organiza-
ciones de pueblos originarios de distintos puntos del pafs. Este espacio
elabord y presentd publicamente un documento que se titulé “Propuesta
de inclusién del derecho a la comunicacién con identidad de organiza-
ciones de los pueblos originarios en el anteproyecto de ley de servicios de
comunicacién audiovisual”. En torno a la nocién de comunicacién con
identidad los pueblos originarios condensaron allf un conjunto de deman-
das comunicacionales. Segin el anteproyecto de ley, las comunidades in-
digenas formarfan parte del sector privado sin fines de lucro. En su lugar,
el documento demandaba que los pueblos originarios fueran reconocidos
como sujetos de derecho publico y que, como tales, fueran incorporados
como prestadores de servicios de comunicacién audiovisual en una cuarta
categorfa, diferente a la del sector privado sin fines de lucro —y, también,
a la de los sectores publico y privado con fines de lucro—: la categoria de
pueblos indigenas.?s A su vez, el documento demandaba que estos pueblos
pudieran ser titulares de autorizaciones —en lugar de licencias— para la
instalacién y explotacién de servicios de comunicacién audiovisual, y que

estas autorizaciones se otorgaran de manera directa a la comunidad o al

26 Durante los meses de negociaciéon del anteproyecto de ley, esa demanda fue modificandose
y los pueblos indigenas aceptaron ser incluidos dentro del sector publico, en calidad de suje-
tos de derecho publico no estatal.
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pueblo que lo solicitara. Asimismo, se demandaba que el Estado nacio-
nal destinase fondos especificos para el financiamiento de los servicios de
comunicacién audiovisual de pueblos indigenas. Todas estas propuestas
se fundaban, principalmente, en el reconocimiento constitucional de la
preexistencia de los pueblos indigenas respecto del Estado nacional.

Fue en el periodo que va entre la presentacién del anteproyecto de ley
en marzo de 2009 y la efectiva sancién de la norma en octubre del mismo
afio que la radio indigena y la comunicacién con identidad irrumpie-
ron como significantes claramente diferenciados en el espacio publico,
fundamentalmente en los foros que el COMEFER organizé en todas las
provincias del pafs para que la ciudadania realizara aportes al proceso
de la elaboracién de la nueva ley. También, en las audiencias publicas
organizadas por la Cdmara de Diputados, una vez presentado el proyecto

definitivo al Congreso Nacional. As{ lo constatd, con claridad, Lizondo
(2014:232):

A lo largo de las exposiciones realizadas en los foros de consulta sobre la Ley
insistieron en no quedar caracterizados como Medios Comunitarios. Entre las
propuestas que se hicieron en las Audiencias Publicas previas a la sancién de
la ley encontramos afirmaciones en las que queda claramente expresada la vo-
luntad de inclusién de una categorfa diferente que contenga a los modos de

intercambio de los Pueblos Originarios.

Lizondo fundé su afirmacién en decenas de intervenciones de los
pueblos originarios en los foros y las audiencias publicas. Asf citaba, por
ejemplo, las palabras de Ailin Piren durante la audiencia organizada por la
Cdmara de Diputados de la Nacién (Lizondo, 2014:232):

De esta manera, la prestacién de servicios de comunicacién audiovisual en la
Argentina debe contemplar la comunicacién administrada por los pueblos in-
digenas, considerando que no somos un sector social, con o sin fines de lucro,

sino pueblos originarios.

No deseamos que se restrinja nuestro desarrollo futuro, por eso, encasillarnos
bajo el rétulo de medios “comunitarios” o “populares”, es limitarnos en nuestra

politica auténoma y en el proceso natural de los pueblos originarios. Somos
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Pueblos Indigenas que poseemos una identidad propia y creamos y administra-

mos medios indigenas; asf se nos tiene que nombrar y reconocer.
En la misma linea, Villamayor analizé (2011a:131 y 135):

A partir de la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual existe un antes
y un después de la misma en relacién a lo que han logrado los pueblos ori-
ginarios en materia de derecho a la comunicacién. Fundamentalmente, han
reivindicado su derecho a tener medios de comunicacién propios y decidir
cémo identificarse, es decir como pueblos originarios y con capacidades de
armar sus propios espacios de comunicacién y participacién o formar parte de
aquellos con los cuales se identifiquen. [...] Lo que los Pueblos reivindicaron,
siendo esto innovador y de nuevo paradigma para el derecho, han sido sus cos-
movisiones y el derecho a comunicarse desde ellas en la gestidn de los medios
radiales, televisivos y de tecnologias diversas. Por lo cual optaron por hablar de

medios de pueblos originarios.

La letra de la LSCA no recuperé explicitamente la nocién de comuni-
cacién con identidad, pero sf gran parte de las demandas comunicacionales
expresadas en el documento “Propuesta de inclusién del derecho a la comu-
nicacién con identidad de organizaciones de los pueblos originarios en el
anteproyecto de ley de servicios de comunicacién audiovisual”, en los foros
y en las audiencias publicas. Como podrd advertirse inmediatamente, el sig-
nificante al que se recurrié a lo largo del texto fue el de pueblos originarios.

La organizacidn, la participacién y la articulacién de las comunidades
indigenas para incidir politicamente y puiblicamente en la elaboracién de
la LSCA tuvieron como consecuencia el reconocimiento del derecho a la
comunicacién de los pueblos originarios en la ley, como anticipamos en el
capitulo VI. Tanto Javier Rodriguez Usé (2011), como Villamayor (2011a) y
Lizondo (2014) sintetizaron c6mo se expresa este reconocimiento en la letra
de la norma. La cuestién mds relevante para nuestra investigacién radica
en la incorporacién de los pueblos originarios como sector diferenciado del
sector privado sin fines de lucro, donde se inscriben las radios comunitarias,
populares y alternativas. A partir de su trabajo de incidencia en los foros y au-
diencias, y luego de una extensa negociacién, los pueblos originarios fueron
incorporados como parte del sector publico —donde se incluyen lo ptblico
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estatal y no estatal—. De este modo, el articulo 37 establece que el “otor-
gamiento de autorizaciones para personas de existencia de ideal de derecho
publico estatal, para universidades nacionales, institutos universitarios nacio-
nales, Pueblos Originarios y para la Iglesia Catdlica se realiza a demanda y de
manera directa, de acuerdo con la disponibilidad de espectro, cuando fuera
pertinente”. Asimismo, el articulo 89 sobre las reservas en la administra-
cién del espectro radioeléctrico establece en su inciso e) que AFSCA deberd
realizar la reserva de “una frecuencia de AM, una frecuencia de FM y una
frecuencia de televisién para los Pueblos Originarios en las localidades donde
cada pueblo esté asentado”. Complementariamente, el titulo IX de la LSCA
estd dedicado exclusivamente a los servicios de comunicacién audiovisual de
pueblos originarios. El articulo 151 de este titulo determina que “los Pueblos
Originarios, podrdn ser autorizados para la instalacién y funcionamiento de
servicios de comunicacién audiovisual por radiodifusién sonora con ampli-
tud modulada (AM) y modulacién de frecuencia (FM) asi como de radiodi-
fusién televisiva abierta”. Por dltimo el articulo 152 establece el origen de los
recursos con los que se financiardn los servicios de comunicacién audiovisual
de pueblos originarios. Entre estos recursos el inciso a) establece asignaciones
del presupuesto nacional.

Asimismo, el articulo 3 dispone en su inciso fi) que uno de los objeti-
vos de los servicios de comunicacién audiovisual y de los contenidos de sus
emisiones es “la preservacion y promocién de la identidad y de los valores
culturales de los Pueblos Originarios”. El articulo 9 otorga a los idiomas de
los pueblos originarios el mismo estatuto que el idioma oficial argentino: “la
programacién que se emita a través de los servicios contemplados por esta
ley, incluyendo los avisos publicitarios y los avances de programas, debe estar
expresada en el idioma oficial o en los idiomas de los Pueblos Originarios”.
Los articulos 16 y 124 establecen la participacién de los Pueblos Originarios
en los organismos creados por la ley. Mds concretamente, el articulo 16 dis-
pone en su inciso i) que el Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual
estard integrado, entre otros, por un representante por los pueblos origina-
rios reconocidos ante el INAL Por su parte, el articulo 124 determina que el
Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos contard con un in-
tegrante a propuesta de los pueblos originarios. Por otro lado, el articulo 64
exime a los Pueblos Originarios de las restricciones para la conformacién de

redes de radio y televisién estipuladas en el articulo 63 inciso a). Por tltimo,
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el articulo 97 sobre el destino de los fondos recaudados en concepto de gra-
vdmenes tributados por los servicios de comunicacién audiovisual establece,
en su inciso ), que el 10 por ciento se destinard para proyectos especiales de
comunicacién audiovisual y de apoyo a servicios de comunicacién audiovi-
sual, comunitarios, de frontera, y de los pueblos originarios.

A partir del reconocimiento del derecho a la comunicacién de los pue-
blos indigenas en la LSCA, las acciones y las politicas tendientes a crear y
a fortalecer las radios de los pueblos originarios se multiplicaron. Santiago
Marino, Guillermo Mastrini, Martin Becerra, Carolina Rubini y Agustin
Espada (2015) publicaron el informe Diagndstico sobre el acceso del sector
sin_fines de lucro a medios audiovisuales en la Argentina 2014. Licencias, au-
torizaciones, permisos y fondos concursables. Si bien los autores se dedicaron
especificamente a indagar sobre el acceso a licencias del sector privado sin
fines de lucro, incluyeron un apartado sobre el acceso a autorizaciones por
parte de los pueblos originarios. Allf constataron que entre 2011 y 2014
se entregaron a estos pueblos 38 senales, de las cuales una es una senal de
TV abierta y todas las restantes son estaciones FM. Por su parte, en 2015
Doyle relevé que, a partir de la sancién de la LSCA, la AFSCA otorgé au-
torizaciones de funcionamiento a 48 emisoras de pueblos indigenas:

En algunos casos se traté de emisoras de radio que ya venfan funcionando. Pero
sobre todo el AFSCA mantuvo una politica ininterrumpida de otorgamiento
de autorizaciones a comunidades que atin no contaban con sus propios SCA y
que a partir de allf comenzaron las gestiones de los fondos para la compra de

equipamiento y la capacitacién en produccién de medios.

Complementariamente, desde diversos organismos publicos estatales
se promovieron instancias de capacitacién orientadas a las emisoras y co-
municadores indigenas. Fueron llevadas adelante principalmente por la
AFSCA, por el INAI y por la Defensorfa del Pablico de Servicios de Co-
municacién Audiovisual. A su vez, desde 2014 algunas lineas del Fondo de
Fomento Concursable (FOMECA) previsto por la LSCA e implementado
por la AFSCA estuvieron orientadas especificamente a los Pueblos Origi-
narios. Estas lineas se denominaron “Comunicacién con identidad”. De
este modo, las posibilidades de participacién indigena en el sistema de
medios de Argentina se ampliaron.
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Con todo esto, los significantes radio indigena y comunicacién con iden-
tidad irrumpieron con fuerza en el proceso de elaboracién y de debate de la
LSCA, y continuaron diferencidndose respecto de los de radio comunita-
ria, radio popular y radio alternativa. Aun asi, la diferenciacién no resultd
un proceso total. Unos y otros significantes continuaron imbricados. Asi
se expresd, por ejemplo, en el articulo donde Ramén Burgos, Maira Lépez
y Emilia Villagra (2015) sistematizaron su experiencia desde la Universi-
dad Nacional de Salta en el proceso de acompafiar la gestacién de una ra-
dio comunitaria: “Nazareno contiene a veintitrés comunidades del pueblo
Colla, y actualmente se encuentra trabajando en la creacién de una radio
comunitaria conformada por los miembros de la OCAN (Organizacién de
Comunidades Aborigenes de Nazareno)”. Asimismo, Lizondo traté de com-
prender los alcances conceptuales de la diferenciacién entre radio indigena y
radio comunitaria, popular y/o alternativa, particularmente en el caso de La
Voz Indigena de Tartagal.?” En sus propias palabras, procurd responder la si-
guiente pregunta: “;por qué una radio comunitaria no puede ser enmarcada
dentro de la comunicacién con identidad?”. No obstante, intentar delimitar
conceptualmente cada uno de los términos no resulté un camino productivo
para la autora, pues no encontrd las razones conceptuales que justifiquen la
distincién (Lizondo, 2014:240). Por lo tanto, la autora concluyé que

La diferencia entre una radio comunitaria y la comunicacién con identidad, en
principio, parece ser una distincién en la denominacién y no en el desarrollo
de la experiencia comunitaria. La Voz Indigena es una radio comunitaria que
reafirma, tanto en la gestion del medio como en la programacién y el conteni-
do de los discursos, la identidad indigena de las etnias de la zona. La categorfa
comunicacién comunitaria no ha anulado la comunicacién con identidad sino

que, a través de una radio comunitaria, se ejerce la comunicacién con identidad.

Desde la perspectiva que asumimos en esta investigacion, interpreta-
mos que la emergencia de los significantes radio indigena y comunicacién

con identidad no necesariamente se corresponden con una clara delimita-

27 Esta radio se define a si misma como indigenay al mismo tiempo como comunitaria, popular
y alternativa (Lizondo, 2010).
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cién conceptual de estos términos respecto de los de radio comunitaria,
popular y alternativa. En su lugar, comprendemos que durante décadas
los significantes comunitario, popular y alternativo permitieron articular
a un conjunto amplio de los actores que, desde diferentes identidades y
experiencias, luchaban por el reconocimiento y el ejercicio de sus derechos
comunicacionales en sociedades mediatizadas. Una vez que estas deman-
das comenzaron a ser reconocidas por el Estado, una vez que comenzaron
a institucionalizarse en el marco juridico o a través de politicas publicas, se
acentud el proceso de diferenciacidn de estos actores. Como consecuencia,
emergieron las nuevas formas de identificarse y de nombrar las diferencias
en la escena comunicacional. En el caso de los pueblos originarios esto se
expresé con particular elocuencia.

De ahf que el camino elegido en este trabajo no sea preguntarnos por
los limites conceptuales entre los términos, sino por los significados que los
modos de nombrar permiten acentuar en el espacio publico. El andlisis de las
publicaciones que conforman nuestro corpus nos permitié acercarnos a estos
significados. En primer lugar, la radio indigena y la comunicacién con iden-
tidad permitieron denunciar la especifica invisibilizacién de los pueblos origi-
narios en el espacio publico y, mds particularmente, en la agenda de los me-
dios masivos de comunicacién. O bien, permitieron denunciar su aparicién

sesgada, moldeada por otros actores. Asf lo sintetizaba Lizondo (2014:237):

Junto a los multiples dispositivos de exclusién social, politicos, econémicos y
culturales, se ejercié sobre los pueblos originarios una exclusién comunicativa
en la cual juega un rol crucial la mediacién de la tecnologfa propia de las so-
ciedades occidentales. El problema también se evidencia con la exclusién de
la realidad indigena en la agenda de los medios masivos y la ausencia de sus

lenguas en el dial.

En segundo lugar, frente a los despojos culturales inaugurados con la
conquista y sostenidos durante mds de 500 afios, la radio indigena y la
comunicacién con identidad permitieron poner de relieve la expresién y la
recuperacién de las propias lenguas de los pueblos originarios, asi como de
sus saberes y creencias ancestrales, desde las programaciones radiofénicas.
De este modo lo expresaba Lizondo (2010:68 a 70) en su relato de la ex-
periencia de La Voz Indigena:
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Los pueblos originarios de la provincia de Salta son aproximadamente nueve, de los
cuales siete habitan en la zona de Tartagal y su drea de influencia. La riqueza lingiis-
tica que esta realidad representa nunca antes fue reflejada por los medios radiales,
siendo el espafiol la tnica lengua empleada en las radios locales para dar cuenta
de la realidad en la que una poblacién tan heterogénea se encuentra inmersa. [...]
En Tartagal emiten unas quince radios en las que una caracteristica distintiva es
la situacién hegeménica del espafiol, expresién de colonizacién que invisibiliza la
diversidad lingiiistica de la zona. Quizds este sea el primer problema al que tienen
que enfrentarse las comunidades: se escucha radio en una lengua que no es la ma-
terna, lo cual, para quienes no accedieron a la educacién primaria, implica quedar
completamente fuera de ciertos dmbitos de circulacién de bienes simbdlicos. El
escenario se agrava debido a que hay comunidades que ya no hablan su lengua:
en estos casos, escuchar solamente el espafiol refuerza la pérdida, la extincién de
sus palabras y de todo el universo referencial que ellas organizan y significan [...]
Poder hablar guarani, wichi o toba en una radio los posiciona de otro modo frente
al dominante espafol, en consonancia con la estructura de poder en la sociedad. La
radio permite que puedan expresarse tal cual hablan, generando de ese modo una

cotidianeidad que la convierte en espacio para el rescate de la memoria.

Asimismo, frente al despojo territorial al cual también fueron some-
tidos los pueblos originarios, las radios indigenas y la comunicacién con
identidad permitieron jerarquizar en el espacio comunicacional mediatiza-
do las luchas por la recuperacién de las tierras. Asf lo enunciaba Lizondo
(2010:69): “El reclamo por la tenencia de las tierras es sostenido en todas
las comunidades y, en relacién a dicha reivindicacidn, la radio cumple un
rol importante, ya que pone en comun los diferentes modos de resistencia
que cada comunidad genera”.

Al igual que las radios comunitarias, populares y alternativas, las radios
indigenas y la comunicacién con identidad también se proyectaron como
experiencias orientadas a la democratizacién de las comunicaciones y a
la construccién de sociedades justas pero, en este caso, lo hicieron enfa-
tizando el respeto a la propia cosmovisién de los pueblos originarios en
equilibrio con la naturaleza. En este camino, por dltimo, las radios fueron
concebidas como espacios que permiten fortalecer los procesos organiza-
tivos y la articulacién de las propias organizaciones y movimientos de los
pueblos originarios.
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Como se puede ver hasta aqui, las significaciones ligadas a las radios
indigenas y a la comunicacién con identidad, no son antagénicas a las que
estuvieron ligadas a las de radio comunitaria, popular y alternativa durante
décadas de historia. Lo que la radio indigena y la comunicacién con iden-
tidad permitieron enfatizar fue, en conclusidn, la irrupcién en el espacio
publico de un actor social que no habfa emergido como tal hasta entonces:
los pueblos originarios. Lo que enfatizan estos significantes emergentes no
son tanto unos modos particulares de producir comunicacién sino el de-
recho de unos sujetos a expresarse con voz publica desde sus propias iden-
tidades. Los modos de autodenominacién y autodefinicién no carecen de
consecuencias. También abren un proceso de debate sobre las identidades
politicas de los mismos medios indigenas: sobre los criterios desde los que
se producen contenidos comunicacionales, sobre las redes de medios con
las que articulan o dejan de articular y sobre los vinculos con el Estado.

Aunque de manera mds incipiente, también otros significantes, ade-
mds de los de radio cooperativa y radio indigena, fueron utilizados para
nombrar a las radios que histéricamente habfan sido nombradas como
comunitarias, populares y alternativas. Uno de ellos es el de radio campe-
sina. Asf se expresa en el articulo “Comunicacién Campesina” escrito por
Tato Figueredo y Doris Ramos (2010) ¢ incluido en el libro Zodas las voces
todos. Los autores recuperaron alli el proceso de creacidn de la emisora del
Movimiento Campesino de Formosa. El significante también es utilizado
por las seis radios campesinas gestadas por el Movimiento Campesino de
Santiago del Estero. En todos estos casos, la nocién permitié acentuar la
identidad campesina de quienes fundaron y gestionan estas emisoras. Con
ello, cobraron valor la vida en el campo. Y se visibilizaron los procesos de
lucha y de organizacién de las familias campesinas frente al modelo sojero
que avasallg las tierras, deteriord la produccidn econdémica y perjudicé la
salud de las poblaciones rurales. La soberanfa alimentaria fue uno de los
horizontes transformadores al cual aspiraron estas experiencias.

La propia praxis en el campo de la comunicacién, nos lleva a conjetu-
rar que la radio villera también es un significante emergente en el nuevo
contexto. No obstante, ain no se expresa en las publicaciones analizadas
en nuestro corpus. Quedard para futuras indagaciones, desde otro abordaje

metodoldgico, constatar o comprender el alcance de esta conjetura.
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Las articulaciones en red

Como hemos desarrollado en los capitulos precedentes, desde su surgimien-
to en los afos 80 las radios comunitarias, populares y alternativas se encon-
traron y articularon en redes. Mds atn, la articulacién en red fue considera-
da dimensidn estratégica de los proyectos politico-comunicacionales de las
emisoras, ya sea que se trate de construcciones locales, regionales, nacionales
o latinoamericanas; ya sea que se trate de articulaciones con otros medios
de comunicacién o con otro tipo de actores sociales. Durante el perfodo
analizado en este capitulo, la relevancia de la articulacién en red continué
vigente. As{ qued$ expresado, por ejemplo, en la autorfa colectiva de las
publicaciones editadas por las mismas radios o sus redes. El libro de FM En
Trénsito no sélo incluye relatos y reflexiones de los hacedores de la emisora,
sino también otras radios comunitarias del pais, cooperativas, organismos de
derechos humanos, artistas, organizaciones campesinas, escuelas, organiza-
ciones de mujeres, funcionarios locales y organizaciones ambientalistas. Asi
se deja ver una trama de relaciones con muiltiples actores. Del mismo modo,
el libro Muerde editado por FM La Tribu recopila articulos e imdgenes pro-
ducidas por 71 autores. La importancia de la articulacién en red quedd ex-
presada en dos de las publicaciones de FARCO. En Nueva Ley de Medios
Audiovisuales. Desaflos para los medios comunitarios y populares 1a red nacional
sintetizd las implicancias de la nueva legislacién para las radios comunitarias,
e incluyd testimonios de integrantes de organizaciones con los que articul$
en el proceso de elaboracién y sancién de la norma. De esta forma se puso
en evidencia que la LSCA y sus contenidos fueron consecuencia de la lucha
articulada de multiples actores. En Todas las voces todos FARCO compilé
articulos de integrantes de siete emisoras diferentes. Asi la voz institucional
de la red resulté una trama construida por diferentes organizaciones.

Como analizamos en el capitulo IV, durante la extensa década neolibe-
ral la construccién en red estuvo orientada a la articulacién de las fragmen-
tadas resistencias y disputas frente a las politicas neoliberales desplegadas
en diferentes esferas de lo social. En el nuevo contexto, una vez sancionada
la LSCA, la construccién en red emergié con una renovada potencia: la de
incidir efectivamente en la reconfiguracién del mapa comunicacional. En
este sentido, la articulacién de las emisoras fue considerada fundamental

para la interlocucién con el Estado en el proceso de plena aplicacién de
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la norma y en la implementacién de politicas publicas que fortalecieran al
sector. Por ejemplo, Mario Farfas, director de la cordobesa FM Sur, sefial$
que el proceso de democratizacién de las comunicaciones requiere de la
organizacién de las organizaciones populares para exigir el cumplimiento
de la ley (Arese y Lucero, 2014). Por otra parte, desde la RNMA Arencibia
y Tebele (2013) relataron que esta red invité a su 10° Encuentro Nacional
a representantes de otras redes, como FARCO y AMARC, con el propdsito
de intercambiar acerca de las posibles lineas de accién en comun para avan-
zar en el proceso de legalizacién de las emisoras y en la ejecucién de los pla-
nes de fomento. La articulacién en red también fue considerada relevante
para fortalecer las estrategias de produccién de las radios. En el periodo
analizado, todas las redes nacionales desplegaron algtn tipo de produccién
radiofdnica de alcance nacional construida desde la articulacién de diversas
emisoras. Es el caso del panorama radial de la RNMA (Arencibia y Tebele,
2013), de las transmisiones conjuntas de las integrantes de AMARC Ar-
gentina relatadas en detalle por FM En Trdnsito (Cooperativa de Trabajo
para la Comunicacién Social, 2012) y del “Informativo FARCO?, noticie-
ro nacional que la red produce desde 2005 y que emite todos los dias en
dos ediciones diarias. Este noticiero se realiza desde el centro de produc-
cién de la red ubicado en Rosario con la colaboracién de corresponsales de
radios comunitarias de todo el pais (FARCO, 2015).

Por dltimo, en los tdltimos afos identificamos la emergencia de nue-
vas redes o articulaciones de medios de comunicacién. Algunas de ellas se
expresaron en nuevas institucionalidades que coexistieron, en un mapa de
multiples imbricaciones, junto con las mds antiguas: FARCO, AMARC
y RNMA. Tal como lo constaté Maria Soledad Segura (2014), la Federa-
cién Nacional de Radios Cooperativas y Mutuales (Fenarcom) comenzd a
nuclear, como su nombre lo indica, a radios cooperativas y mutuales. Por
su parte, la Red Colmena surgié de la articulacién de medios de comuni-
cacién gestionados por cooperativas de trabajo. En 2009 se cred la Unién
de Comunicadores Audiovisuales y Afines de La Matanza (UCAYA) que
nuclea, entre otros actores, a emisoras del oeste del conurbano bonaerense.
La Red de Comunicadores Regionales de Punilla (Recorre) se creé para ar-
ticular a nuevas radios del Valle de Punilla, en Cérdoba (Traversaro, 2014).
Andlogamente, el Colectivo de Medios Comunitarios de Cuyo (COME-
CUCO) hace lo propio con las emisoras de la regién cuyana. En 2015 se
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constituyd la Red de Comunicacién Comunitaria, Publica y Popular de
Avellaneda (RECOPPA), espacio de encuentro de radios del sur de la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires y del conurbano bonaerense, entre otros
actores. En diciembre de 2015 se constituyd formalmente “Territorios en
Movimiento™, espacio que nuclea a cincuenta proyectos comunicaciona-
les campesinos e indigenas, la mayorfa de ellos radios.?

La emergencia de estas nuevas redes debe comprenderse como el co-
rrelato del impulso que cobrd la fundacién de nuevas radios, tal como
analizamos en el capitulo anterior. Pero también, como consecuencia del
proceso de diferenciacién de los proyectos politico-comunicacionales de
las radios comunitarias, populares y alternativas y de la emergencia de las
nuevas significaciones en torno a las cuales las experiencias fueron constru-

yendo su identidad politica.

28 Este espacio articulador fue formalmente creado en el marco del Primer Encuentro Territorio
en Movimiento realizado los dias 1, 2 y 3 de diciembre en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y organizado por la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual.
Asi se explicita en la Declaracion que dio cierre al encuentro. Fuente: http:/Awww.defensadel-
publico.gob.ar/es/cierre-del-encuentro-latinoamericano-comunicacion-campesino-indigena
Recuperado el 5 de diciembre de 2015.

29 Tiempo mas adelante, en 2016, surgirad también la Red de Radios Rurales.
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CAPITULO IX

Conclusiones

A lo largo de los capitulos precedentes analizamos las 16gicas de constitu-
cién de la identidad politica colectiva de las radios comunitarias, populares
y alternativas argentinas entre su surgimiento en los afios 80 hasta diciem-
bre de 2015 para dar cuenta de los sentidos que orientaron el accionar de
estas emisoras a lo largo de la historia. Asimismo, a partir de la hipétesis
planteada inicialmente y desde los supuestos tedricos que asumimos, nos
propusimos comprender las reconfiguraciones de sentido que sufrié este
tipo de medios de comunicacién a partir de la LSCA. Hasta este punto, el
andlisis y las interpretaciones expuestas estuvieron centrados, fundamen-
talmente, en cada uno de los perfodos y etapas en los que dividimos el
proceso histérico que abordamos en este trabajo. En este tltimo apartado
nos proponemos tomar alguna distancia de cada una de las épocas para
desarrollar interpretaciones sobre la totalidad histérica delimitada. Esto
nos permitird recuperar la hip6tesis planteada inicialmente y desarrollar la
tesis con la que concluimos este trabajo. Asimismo, nos facilitard destacar
las contribuciones de esta investigacién a lo que ha sido constituido como
campo de la comunicacién comunitaria, popular y alternativa en el émbito

académico.
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Antes de la ley

En el capitulo II, explicitamos uno de los supuestos tedricos que orientd
nuestra investigacion: la identidad politica de las radios comunitarias, po-
pulares y alternativas —como de toda identidad politica— es el resultado
de la tensién entre dos l4gicas sociales, la 16gica de la diferencia y la légica
de la equivalencia. Recuperamos este supuesto para subrayar, a modo de
conclusién, que durante los anos comprendidos entre el surgimiento de las
radios en los afios 80 y el momento en que el gobierno nacional decidié
hacer propia la demanda por una nueva ley de radiodifusidon de cardcter
democridtico, la 18gica de la equivalencia prevalecié a la 16gica de la dife-
rencia en la configuracién de la identidad politica colectiva de las emisoras
comunitarias, populares y alternativas. Veamos con mds detalle, en este
apartado, en qué consistié este predominio de la 16gica de la equivalencia.

Los significantes comunitarias, populares y alternativas con los que
se nombraron predominantemente las radios, no tuvieron su origen en
nuestro pafs. Por el contrario, tal como desarrollamos mds profundamente
en el capitulo III, luego de la vertiginosa emergencia de las emisoras de
baja potencia en Argentina entre mediados y fines de la década de 1980,
numerosas experiencias comenzaron a reflexionar sobre sus proyectos y
se fueron apropiando de nociones que ya tenfan sus propias trayectorias
en otras regiones de América Latina. En esa tarea jugaron un papel fun-
damental las estrategias de las redes latinoamericanas de radios, algunos
centros de comunicacién/educacién con activo protagonismo regional y
un conjunto de intelectuales dedicados a la comunicacién comunitaria,
popular y/o alternativa que habfan padecido el exilio durante los afios de
la dltima dictadura civico-militar. Entre las condiciones de emergencia de
cada uno de estos significantes identificamos diferentes origenes institucio-
nales, perspectivas tedricas y énfasis en las lecturas acerca de los contextos
socio-politicos en que fueron fundados. No obstante, estos significantes
fueron reapropiados por las emisoras argentinas como equivalentes. Estas
equivalencias tuvieron continuidad hasta la finalizacién del primer perfo-
do, en marzo de 2008.

A lo largo de los veinticinco afios de historia recorridos en este primer
periodo, podemos reconocer diversos intentos por delimitar y precisar las

nociones de radio comunitaria, de radio popular y de radio alternativa. Si
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bien estos intentos no fueron vanos, pues alimentaron la reflexién y la bus-
queda de identidad de muchos proyectos, ninguno tuvo como resultado
que gran parte de las experiencias se apropiara o se identificara con alguno
de los conceptos en detrimento de los otros. Mds que en el éxito o en el
fracaso de la delimitacién conceptual, debemos encontrar la explicacién a
este resultado en el funcionamiento de la I6gica de la equivalencia.

El trazado de un antagonismo resultd constitutivo de la identidad po-
litica de las radios comunitarias, populares y alternativas, como de toda
identidad politica. Durante mds de 25 afios, este antagonismo estuvo cons-
tituido por la articulacién entre el sistema de medios hegemdnico y los
sucesivos gobiernos nacionales. Fue ante este antagonismo que las emisoras
se articularon como equivalentes. Las radios configuraron su identidad en
oposicién a un sistema de medios conformado predominantemente por
empresas orientadas por el fin de lucro, crecientemente concentradas y
mds colaboradoras con la legitimacién del orden social que con su criti-
ca y transformacién. Asimismo, los sucesivos gobiernos nacionales fue-
ron explicitamente cuestionados y confrontados por sus politicas de co-
municacién orientadas a facilitar la privatizacién, la concentracién y la
transnacionalizacién de este sistema de medios. En otras palabras, el poder
politico mantuvo, entre 1983 y 2008, relaciones de alianza, complicidad
o subordinacién respecto de las empresas medidticas mds poderosas del
pais. Esto se expresé en la vigencia de la ley 22285, en sus sucesivas modi-
ficaciones, en la dilacién de la sancién de una nueva norma que regulara
democrdticamente los servicios audiovisuales y en la situacién de ilegalidad
o precaria legalidad que padecieron todas las emisoras comunitarias, po-
pulares y alternativas. Frente a esta articulacién entre medios concentrados
y gobiernos nacionales las radios se constituyeron en unidad de ruptura.
Como consecuencia, la demanda de una ley de radiodifusién democrdtica
se convirtié en articuladora del conjunto de emisoras.

El antagonismo que acabamos de sintetizar sufrié sutiles variaciones
a lo largo de las tres etapas en las que subdividimos el perfodo previo a la
LSCA. Entre mediados de los afios 80 y fines de 1989 el principal antago-
nismo que facilitd la construccidn de equivalencias se centrd, como desa-
rrollamos en el capitulo III, en la confrontacién con un sistema de medios
caracterizado por la homogenizacidn, la falta de pluralismo y la verticalidad.
La democratizacién de las comunicaciones y, con ello, la democratizacién de la
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sociedad en su conjunto, se convirtieron en demandas compartidas por las
radios comunitarias, populares y alternativas de cara a un gobierno nacio-
nal que no transformé sustantivamente las politicas de comunicacién here-
dadas de la dltima dictadura civico-militar, a excepcién de la intervencién
del Comité Federal de Radiodifusién' (COMFER) y la sancién del decreto
1151/84 que suspendid el llamado a concurso para el otorgamiento de
nuevas licencias hasta la sancién de una nueva ley.

Iniciada la década neoliberal, entre 1989 y 2001, el principal antago-
nismo que facilit$ la construccién de equivalencias no se focalizé tanto en
un sistema de medios de comunicacién cada vez mds concentrado sino que
se amplié e incluyd al conjunto de las politicas de corte neoliberal en todas
las esferas de lo social, implementadas por el gobierno de Carlos Menem
en alianza con el capital financiero y transnacional y con los medios de co-
municacién hegemédnicos. Como sintetizamos en el capitulo IV, se trataba
de resistir al neoliberalismo.

Paulatinamente, puesta en crisis la hegemonia neoliberal a partir de las
movilizaciones del 19 y 20 de diciembre de 2001 y, mds tarde, a partir de
las progresivas politicas de los gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fer-
ndndez, el neoliberalismo dejé de operar como el principal antagonismo
frente al cual confrontaron las radios comunitarias, populares y alternati-
vas. Como consecuencia, las divergencias entre los proyectos se hicieron
mds visibles. Esta afirmacién tiene su correspondencia, por ejemplo, en
la emergencia de nuevas redes de radios. En los periodos precedentes las
Unicas agrupaciones que nuclearon a las emisoras fueron la Asociacién de
Radios Comunitarias (ARCO) vy, posteriormente, el Foro Argentino de
Radios Comunitarias (FARCO). A su vez, estas redes se constituyeron en
las referentes locales de las asociaciones latinoamericanas ALER y AMARC
ALC. Pero entre 2001 y 2008 nuevas redes emergieron en el escenario: la
Red Nacional de Medios Alternativos (RNMA), constituida en 2004, y
AMARC Argentina como red nacional con dindmica propia. A pesar de

lo anterior, el antagonismo frente al sistema de medios concentrado y cen-

1 Originalmente la Ley 22285 de Radiodifusion preveia que el 6rgano de aplicacion de la Ley,
el COMFER, estuviera presidido por tres representantes: uno por la Fuerza Aérea, otro por la
Marina y un tercero por el Ejército. De ahi que una de las primeras medidas del gobierno de
Raul Alfonsin en la materia consistiera en la intervencién del organismo.
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tralizado, y las demandas frente a un Estado que obraba en complicidad o
subordinacién con las empresas medidticas, continuaron posibilitando las
equivalencias entre las radios.

En estos contextos, y tal como venimos sosteniendo a lo largo de este
trabajo, los significantes radio comunitaria, radio populary radio alternativa
operaron como puntos nodales y significantes vacios capaces de condensar
multiples y diferentes significados a lo largo de los veinticinco afios aborda-
dos previamente a la LSCA. No es la precisa definicién de cada uno de estos
conceptos lo que ha hecho posible esta operacién sino su relativa ambigiie-
dad. Junto con estos significantes, en las décadas de 1980 y 1990 emergieron
otros que operaron en complementariedad: democratizar las comunicaciones
para democratizar las sociedades, en primer término, y la oposicidn y resistencia
al neoliberalismo, en segundo lugar. Luego de 2001, puesto en crisis el capi-
talismo neoliberal, se hizo mds dificil hallar un significante complementario
que condensara de manera similar, y con la misma fuerza, la identidad de
las radios. Durante aquellos afios las diferencias se hicieron mds notables, tal
como desarrollamos con mayor profundidad en el capitulo V. La posibilidad
de reconocer en la construccion de ciudadania, en la contrainformacion y en
el mediactivismo tres perspectivas conceptuales diferenciadas que pugnaron
por dar cuenta de la relacién entre comunicacién y politica y que procuraron
interpelar a las radios para incidir en sus sentidos y en sus acciones, da cuenta
precisamente de la profundizacién de estas dispersiones.

Una serie de regularidades y continuidades entre los significados li-
gados a las radios comunitarias, populares y alternativas se sostuvieron
durante el primer periodo en que dividimos este trabajo: el horizonte de
contribuir a la transformacién de las estructuras sociales o formas de vida
injustas a partir de proyectos de comunicacién, la ausencia de fin de lu-
cro, la propiedad colectiva del medio, la participacién como idea-fuerza,
la valoracién de la accién colectiva frente al resquebrajamiento del tejido
social consecuencia de la dictadura y de la Iégica individualizante del neo-
liberalismo, la tarea politica de promover la articulacién de las disputas en
sociedades fragmentadas, la construccién de relaciones dialégicas o menos
asimétricas entre emisores y receptores, la pretension de incidir en la dispu-
ta de las agendas medidticas y en la opinién publica, el desafio de ampliar
los publicos mds alld de los limites de los circulos afines a los proyectos y

de construir mayores niveles de masividad, la bisqueda por transformar
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los cédigos y lenguajes que regulan las formas dominantes de comunicar a
través de los medios masivos, la intencién de construir formas de gestién
colectivas, democrdticas y participativas capaces de lograr los objetivos de
las radios y su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Pero también las diferencias entre los significados atribuidos a las ra-
dios comunitarias, populares y alternativas entendidas como configuracién
discursiva fueron numerosas. Si tomamos distancia de cada etapa y ensa-
yamos una mirada abarcativa sobre el periodo que inicia en 1983 y que fi-
naliza en 2008, podemos concluir que las principales diferencias quedaron
expresadas en el modo en que las publicaciones analizadas comprendieron
las desigualdades y los conflictos sociales, los procesos de transformacién,
los actores protagonistas o motores de estos procesos, el rol del Estado vy,
fundamentalmente, el estatuto dado a la comunicacién y a los medios en
los procesos de transformacién social. A pesar de estas diferencias, y tal
como venimos sosteniendo, las radios comunitarias, populares y alternati-
vas constituyeron una totalidad equivalencial.

Ante la ley

En el capitulo II explicitamos la decision tedrica de no concebir a las radios
comunitarias, populares y alternativas como un dato de la estructura social
o un grupo social dado, sino como una totalidad —o una identidad politi-
ca colectiva— que ha sido instituida a partir de una pluralidad de deman-
das y elementos relacionados entre si. Ese andlisis nos permitié constatar
que fue, precisamente, la sancién de una ley que regulara democrdticamen-
te la radiodifusién y que las incluyera como sujetos de plenos derechos, en
pos de democratizar las comunicaciones, una de las principales demandas
compartidas y articuladoras de las radios durante mds de 25 afios. La san-
cién de la nueva norma en octubre de 2009 significd, precisamente, la
institucionalizacién de esa demanda en el marco juridico estatal argentino.

De ahi que la hipdtesis a partir de la cual desplegamos nuestra investi-
gacién fuera sintetizada en los siguientes términos: la nueva LSCA no sélo
enfrenté a las radios comunitarias, populares y alternativas a una nueva
situacién legal, sino también a la reconfiguracién de las significaciones que

las dotaron de identidad. Luego del andlisis desplegado entre los capitulos
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VIy VIII, y su contrastacién con el andlisis previo, aquella hipdtesis inicial
asume el estatuto de tesis con la que concluimos este trabajo. ;En qué
consistid esta reconfiguracién de las identidades politicas de las emisoras?

Antes de adentrarnos en la respuesta a esta pregunta, es necesario vol-
ver a recordar que, tal como lo hemos sostenido a lo largo de todas estas
pdginas, referirnos a la LSCA como punto de inflexién no es referenciar
temporalmente este quiebre en el 9 de octubre de 2009. En su lugar, ubica-
mos la inflexién histérica en el momento en que el gobierno nacional hizo
explicita su voluntad de sancionar una nueva legislacién que democratizara
las comunicaciones y garantizara el derecho a la comunicacién a fines de
marzo de 2008, antesala inmediata de la sancién de la LSCA.

Toda frontera social es ambigua e inestable y puede sufrir desplaza-
mientos. Dicho en otros términos, el antagonismo es el resultado de una
construccién discursiva y, como tal, es de cardcter polisémico. De este
modo, nos enfrentamos a la imposibilidad de fijacién dltima del sentido
de toda lucha. De ahi que la disputa politica sea una relacién en el que la
identidad de las fuerzas enfrentadas no estd fijada de antemano. A partir
de aqui, concluimos que la decisién del gobierno nacional de impulsar la
sancién de la LSCA o, dicho en los términos que utilizamos mds arriba, la
institucionalizacién de la demanda por democratizar las comunicaciones,
tuvieron como consecuencia la desarticulacién del antagonismo frente al
cual las radios habfan constituido equivalencias y rasgos de una identidad
compartida. La identidad de las emisoras continué siendo definida por
oposicién a los medios de comunicacién orientados por el fin de lucro y
concentrados. Es decir, este punto de antagonismo tuvo continuidad entre
los dos perfodos analizados. No obstante, lo que se dejé de compartir fue
el antagonismo o la confrontacién respecto de las politicas de comunica-
cién y otras politicas publicas impulsadas por el gobierno nacional. Mien-
tras algunas concepciones continuaron antagonizando con el Estado y su
gobierno, otras vieron en el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner
una alianza para avanzar en la confrontacién respecto de la concentracién
medidtica. La desarticulacién de este antagonismo tuvo como correlato un
proceso de diferenciacién de la identidad politica de las emisoras. Es decir,
si durante el perfodo anterior la 18gica de la equivalencia habfa prevaleci-
do a la 16gica de la diferencia en la configuracién de la identidad politica
colectiva de las radios comunitarias, populares y alternativas; nos encon-
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tramos ahora ante la prevalencia de la 18gica de la diferencia por sobre la
de la equivalencia.

Con todo esto, podemos concluir que las dispersiones, debates y ten-
siones que estuvieron relativamente latentes durante mds de 25 afios se
profundizaron y se radicalizaron a partir de 2008, una vez que el gobierno
nacional extremd su enfrentamiento con algunos grupos concentrados
de medios de comunicacién, hizo propia la necesidad de una nueva ley
en materia de radiodifusién de cardcter democritico, motorizé debates
publicos al respecto, sancioné la LSCA y comenzd paulatinamente su
implementacidn. Es decir, una vez que se resquebrajé la relacién de alianza
o subordinacién entre poder politico y grupos medidticos, frente a la cual
las radios habfan establecido equivalencias y articulaciones. Si entre 2001
y 2008 las emisoras habian oscilado entre la articulacién y la dispersidn,
luego de la sancién de la LSCA las dispersiones se profundizaron. El origen
de estas diferencias no radica en la sancién de la nueva norma. Utilizando
una metdfora propia de la quimica, podemos pensar que la LSCA actué
como un catalizador. Es decir, podemos ubicar el origen de estas diferencias
en las trayectorias y tradiciones politicas que histéricamente han confluido
y han estado presentes en las radios comunitarias, populares y alternativas.
Lo que la sancién y aplicacién de la LSCA catalizé fue la manifestacion
mds evidente de estas diferencias o dispersiones.

Este privilegio de la 16gica de la diferencia se expresé en seis procesos de
diferenciacién que hemos ido analizando con detalle en los capitulos VI 'y
VIII, y que ponemos aqui en relacién: las diferentes valoraciones que me-
recieron los gobiernos kirchneristas; las distintas concepciones acerca del
Estado; las diferentes posiciones que las redes de emisoras asumieron frente
al proceso de elaboracién, debate, sancién y aplicacién de la LSCA; la
diferenciacién de los significantes que habfan nombrado a las emisoras; la
emergencia de nuevos significantes capaces de estructurar la identidad de
las radios; y el surgimiento de nuevas redes articuladoras de las emisoras.

En primer lugar, el accionar de los gobiernos de Néstor Kirchner, re-
trospectivamente, y el de Cristina Ferndndez de Kirchner, contempordnea-
mente, comenzaron a ser valorados de manera diferente por las diversas pu-
blicaciones analizadas. Por un lado, algunas consideraron positivamente el
accionar del gobierno por recuperar la iniciativa politica para conducir el

pals, por revitalizar las instituciones democrdticas y de participacién politica;
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por recuperar, hacer propias e institucionalizar demandas histéricas de mo-
vimientos y organizaciones populares; y por fortalecer el rol del Estado en su
capacidad de garantizar y ampliar derechos. En este contexto la sancién de la
LSCA fue comprendida como un hito en el complejo y conflictivo proceso
de democratizar las comunicaciones y en el mds amplio proceso de democra-
tizacién de la sociedad en su conjunto. Por otro lado, algunas publicaciones
evitaron las caracterizaciones generales sobre el tiempo histdrico contem-
pordneo. En su lugar dirigieron criticas a especificas politicas y acciones de
los gobiernos kirchneristas, sin ahondar en caracterizaciones mds abarcati-
vas. Por dltimo, frente a esta polarizacidn, algunas publicaciones asumieron
el rol de brindar informacién precisa y de desarrollar argumentos sélidos
para valorar positivamente o para cuestionar acciones o politicas publicas
determinadas, segtin su contenido. Es decir, dieron cuenta de los proyectos
politico-comunicacionales de las radios sin sugerir adhesién o confrontacién
respecto del gobierno nacional y su proyecto de pais.

En segundo lugar, las distintas valoraciones acerca de los gobiernos
kirchneristas estuvieron ligadas a la puesta en evidencia de las diferentes
concepciones acerca del Estado. Durante el periodo anterior las radios
comunitarias, populares y alternativas, junto con sus redes, habfan con-
frontado con el Estado por facilitar los procesos de privatizacién, con-
centracién y transnacionalizacidon de los medios de comunicacién. A di-
ferencia de aquellos afios, en el nuevo perfodo comenzaron a ponerse en
escena concepciones divergentes sobre el modo en que se comprendieron
las relaciones de las emisoras con el Estado. Por un lado, aun a pesar de
las disputas o tensiones que lo atraviesan, el Estado fue concebido como
espacio estratégico para motorizar procesos de ampliacién de derechos y de
transformacién social, tal como lo analizamos en los capitulos VI y VIII.
Por lo tanto, ocupar lugares en la estructura estatal o generar articulaciones
con el Estado a través del desarrollo de politicas puablicas fueron conside-
rados estratégicos. Por otro lado, el Estado continué siendo comprendido
desde su funcionalidad o articulacién respecto de los intereses dominantes
de la sociedad. En este sentido, fue cuestionado por procurar licuar la po-
tencia disruptiva o confrontativa de las emisoras comunitarias, populares
y alternativas, a través del establecimiento de exigencias para adecuarse a
la legalidad reconocida en la LSCA. Por tltimo, también se recurrié a la
nocién de autonomia para comprender las relaciones de las radios con el
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Estado. Autonomia significé asumir una actitud de discernimiento para
discriminar con cudles politicas publicas motorizadas desde el Estado tener
un rol de acompafiamiento, participacién o articulacién; y con cudles una
actitud de cuestionamiento fundamentado.

En tercer lugar, las redes de radios comunitarias, populares y alternativas
asumieron distintas posiciones en el proceso de debate, elaboracién, sancién
y paulatina aplicacién de la LSCA. Precisamente, es en relacion directa a la
nueva ley que se hicieron evidentes las diferencias. Si, durante el periodo
anterior todas las redes habfan coincidido en demandar al Estado una nueva
legislacién en la materia, la voluntad del gobierno nacional de avanzar en
este sentido dispard las diferencias. Tal como analizamos en el capitulo VI,
los posicionamientos de FARCO y de la RNMA —y con ellos los de decenas
de radios comunitarias, populares y alternativas— fueron polares. Por un
lado, FARCO asumié la ley como una conquista propia. En este sentido,
se propuso articular con el Estado y diversos organismos gubernamentales
para incidir en la aplicacién de la ley entendida como construccién. Por
otro lado, la RNMA priorizé el rol de la demanda y la confrontacién con el
gobierno nacional y el Estado. Por un lado, FARCO caracterizé el escenario
posterior a la sancién de la nueva ley como propicio para la construccién de
politicas publicas orientadas a la democratizacién de las comunicaciones. El
principal blanco de sus ataques fueron los grupos concentrados de medios.
Por otro lado, la RNMA configuré escenarios caracterizados por el conflicto
y la amenaza a los medios comunitarios, populares y alternativos. El prin-
cipal centro de sus criticas fue el gobierno nacional en tanto conduccién
del Estado —aunque esto no supusiera desconocer la concentracién de las
comunicaciones—. Frente a esta polarizacién, AMARC procurd asumir una
posicién propia caracterizada por el apoyo a las politicas publicas orientadas
a la democratizacién de las comunicaciones, pero con la suficiente autono-
mia respecto del gobierno nacional y del Estado para continuar demandan-
do ante las contradicciones del propio Estado. La comunicacién entendida
como derecho humano y la democratizacién de las comunicaciones como
condicién de la democratizacién de las sociedades asumieron para AMARC
el estatuto de proyecto politico, independientemente de otras valoraciones
politicas respecto del gobierno nacional.

En cuarto lugar, si durante el perfodo anterior los significantes comuni-

tarias, populares y alternativas habian sido, predominantemente, utilizados
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como equivalentes para nombrar y dotar de identidad colectiva a las radios,
en el nuevo perfodo identificamos la erosién de las equivalencias en los mo-
dos de nombrar. Como analizamos en el capitulo VIII, si bien estas tres
nociones continuaron nombrando de modo general a las emisoras, algunas
publicaciones comenzaron a privilegiar unos significantes sobre otros.

De este modo, lo popular fue actualizado con una fuerza creciente. Esto
tiene su correlato en la revitalizacién de la categorfa sociopolitica de pueblo
para nombrar a sujetos politicos en una dindmica de transformacién social,
con el fortalecimiento de los grandes relatos politicos dadores de identidad y
con el renovado protagonismo de las agrupaciones y de los partidos politicos
como espacios para vehiculizar la participacién politica. Pero también, lo
popular fue disputado desde posiciones y perspectivas distintas: por un lado,
por quienes valoraron positivamente el proyecto nacional y popular condu-
cido por el kirchnerismo; por otro lado, por quienes avizoraron en la cons-
truccién de poder popular la capacidad de las organizaciones y movimientos
para construir tramas de poder alternativo en un momento histérico en el
que el choque frontal con el Estado no es posible.

Por otra parte, la nocién de radio o de comunicacién alternativa fue cir-
cunscribiendo su presencia. Si bien continué identificando con fuerza algu-
nos proyectos y perspectivas, su ausencia es elocuente en otras publicaciones.
En este sentido, lo alternativo continué nombrando a las radios y perspecti-
vas de comunicacién que se reconocieron ligadas explicitamente a posiciones
politicas de izquierda y que confrontaron, en mayor o menor medida, con
los gobiernos nacionales de Néstor Kirchner y Cristina Ferndndez. Pero fue
crecientemente abandonado por quienes acompafiaron o adhirieron al deno-
minado proyecto nacional y popular conducido por el kirchnerismo.

A su vez, la nocién de radio comunitaria permanecid vigente en su capa-
cidad de nombrar al conjunto de las experiencias. Ligada a los significados de
construir en comiin'y de compartir, no resulté especialmente enfatizada. No
obstante, en un contexto en el que la nocién de territorio emergié con fuerza
en el desarrollo de politicas publicas, lo comunitario permitié aludir mds
explicitamente y con mayor contundencia a esta idea emergente.

Con todo esto podemos concluir que, si entre 2001 y 2008 se comen-
zaron a configurar perspectivas diferenciadas para dar cuenta de las identi-
dades politicas de las radios que nos ocupan —expresadas en las nociones

de contrainformacidn, construccién de ciudadanfa y mediactivismo—, lue-
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go de la sancién de la LSCA este proceso de diferenciacién se comenzd a
expresar mds claramente a nivel de los significantes con los cuales las radios
se nombraron. Mientras que la construccién de ciudadanfa emergié como
horizonte de las radios denominadas comunitarias y populares, la contra-
informacién fue ligada, mds especificamente, a los medios de comunica-
cién denominados alternativos. Por dltimo, la perspectiva sintetizada en
torno al mediactivismo y a la idea de una comunicacién auténoma perdié
fuerza como horizonte politico-comunicacional de las radios en el actual
periodo. La restitucién de la iniciativa politica del Estado nacional para
conducir y regular diversas esferas sociales, chocé con algunas de las lectu-
ras de contexto en las cuales se habia sostenido el mediactivismo. La mayo-
rfa de los autores que vinculamos a esta perspectiva habfan caracterizado,
como punto de partida, la reduccién del rol de los Estados nacionales a la
implementacién de politicas de contencidn y represién de los excluidos del
sistema en el contexto mds general del semiocapitalismo y de la globaliza-
cién. Alli podemos hallar uno de los motivos por los cuales la capacidad
de las perspectivas que sintetizamos en la nocién de mediactivismo perdié
fuerza en nuestro pais para interpelar la construccién de identidad de las
radios comunitarias, populares y alternativas.

En quinto lugar, el proceso de diferenciacién que venimos sintetizando
se expresé en la emergencia de nuevos significantes capaces de estructurar
la identidad de las radios. Emisoras que durante el perfodo anterior ha-
bian sido contenidas en los significantes radio comunitaria, radio popular
o radio alternativa enfatizaron otros significantes para ser nombradas. Es
decir, luego de la sancién de la LSCA nos encontramos con la erosién de
las equivalencias entre la radio comunitaria, la radio popular y la radio
alternativa y con la emergencia de nuevos significantes. Radios cooperati-
vas y radios indigenas resultaron los emergentes mds sobresalientes. Desde
la perspectiva tedrica que asumimos en esta investigacién, interpretamos
que la emergencia de nuevos significantes no necesariamente se correspon-
de con claras delimitaciones conceptuales entre los términos. En su lugar,
comprendemos que durante décadas los significantes comunitario, popular
y alternativo permitieron articular a un conjunto amplio y diverso de ac-
tores que luchaban por el reconocimiento y el ejercicio de sus derechos
comunicacionales en sociedades mediatizadas. Una vez que estas deman-

das comenzaron a ser reconocidas por el Estado, una vez que comenzaron
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a institucionalizarse en el marco juridico o a través de politicas publicas,
se acentud el proceso de diferenciacién de estos actores. Como consecuen-
cia, emergieron las nuevas formas de identificacién y de nominacién en el
espacio publico. De ahi que nuestro interés no radique en la pregunta por
los limites conceptuales entre los términos, sino por los significados que los
modos de nombrar permiten acentuar.

Por un lado, en el contexto de despliegue de politicas de comunicacién
desde el movimiento cooperativo y de la economia solidaria, algunas emiso-
ras comenzaron a hacer propia o a enfatizar la nocién de cooperativa. De este
modo, lo que quedé acentuado fue la relevancia que fue asumiendo la cues-
tién de la sostenibilidad o la dimensién econémica de los proyectos de las
radios. En contraposicién a las tendencias predominantes durante el periodo
anterior, el nuevo énfasis en la nocién de cooperativa permitié acentuar la
centralidad otorgada al trabajo, a la produccién de valor y a la cooperacién
con otras cooperativas. Permitié proyectar a las radios en el marco de la cons-
truccién de economias solidarias alternativas a las de mercado.

Por otro lado, a partir del debate del anteproyecto de la LSCA emer-
gieron con fuerza los significantes de radio indigena y de comunicacién
con identidad, como un gesto de clara diferenciacién de las radios comu-
nitarias, populares y alternativas. Si bien en nuestro pafs la emergencia de
radios gestionadas por pueblos originarios tenfa una trayectoria previa a la
sancién de la LSCA, de lo que se trataba ahora era de distinguir a este tipo
de medios respecto de la mds amplia comunicacién comunitaria, popular
y alternativa. Las nociones de radio indigena y de comunicacién con iden-
tidad permitieron acentuar la visibilidad de los pueblos originarios en el
espacio puiblico mediatizado; la expresién y la recuperacién de sus propias
lenguas, sus saberes y sus cosmovisiones; las luchas por la recuperacién de
sus tierras; y sus procesos organizativos. Aunque de manera mds incipiente,
también otros significantes, ademds de los de radio cooperativa y radio in-
digena, fueron utilizados para nombrar a las emisoras que histéricamente
habfan sido nombradas como comunitarias, populares y alternativas: el de
radio campesina y el de radio villera.

En sexto lugar, y por dltimo, el proceso de diferenciacién de la iden-
tidad politica de las radios tuvo su correspondencia en el surgimiento de
nuevas redes articuladoras de las emisoras. Desde su surgimiento en los

afios 80 las radios se habfan articulado en redes de medios de comunica-
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cién, asi como en redes junto con otro tipo de organizaciones. Mds atn,
histéricamente la articulacién en red fue considerada accién estratégica
de los proyectos comunicacionales de las emisoras en pos de la construc-
cién de fuerzas sociales o politicas de creciente incidencia. En el nuevo
periodo, una vez sancionada la nueva ley, la construccién en red emergié
con una renovada potencia para incidir en la efectiva reconfiguracién del
mapa comunicacional, para la interlocucién con el Estado en el proceso
de aplicacién de la norma y para la implementacién de politicas publicas
que fortalecieran a las emisoras. No obstante, las redes ya existentes fueron
diferenciando sus posiciones politicas respecto de la LSCA, del gobierno
nacional y del Estado. Ademds, de manera incipiente fueron surgiendo
nuevas redes. Algunas de ellas se expresaron en nuevas institucionalidades
que coexistieron, en un mapa de multiples imbricaciones, junto con las
mds antiguas FARCO, AMARC y RNMA.

El proceso de diferenciacién que hemos sintetizado hasta aqui no fue
total, ni completo. Si bien la democratizacién de las comunicaciones dejé
de expresarse en los términos de la necesidad de sancionar una nueva ley
que regulara los servicios audiovisuales, estaba lejos de ser un proceso aca-
bado. La persistencia del antagonismo respecto de los medios concentra-
dos y orientados por el fin de lucro continuaba tornando a las emisoras
como equivalentes. La LSCA fue concebida un punto de inflexién en un
mapa medidtico que continuaba estando marcado por la desigualdad de
los actores en disputa. De ahi que, si bien la Iégica de la diferencia fue
preponderante respecto de la légica de la equivalencia, las radios comuni-
tarias, populares y alternativas continuaron constituyendo una configura-
cién discursiva. La persistencia de la 16gica de la equivalencia nos permite
comprender cémo, en ocasiones, las radios continuaron siendo nombradas
por diversos significantes al mismo tiempo. Esto es, el uso simultdneo de
los calificativos comunitarias, populares y alternativas nos sigue hablando
de una configuracién que, pese al predominio de la 16gica de la diferencia,
continué constituyendo una totalidad.

Lo anterior también nos permite entender que, luego de la sancién
de la LSCA, la identidad politica de las radios comunitarias, populares y
alternativas no sélo estuvo signada por la dispersién. Hemos identificado
que las emisoras acentuaron algunas significaciones o demandas comunes.

Es precisamente, la confrontacién respecto de un sistema de medios con-
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centrado lo que nos permite comprender estas significaciones o demandas
compartidas. Sia partir del 10 de octubre de 2009 la sancién de una nueva
ley que regulara a los servicios de comunicacién audiovisual dejé de ser una
de las principales demandas articuladoras de las radios comunitarias, po-
pulares y alternativas; en su lugar fueron tomando forma otras demandas
compartidas: la plena y efectiva legalidad;? el desarrollo de politicas para
contribuir a la sostenibilidad econémica de las emisoras, sea a través de lo
previsto por la ley, sea a través de nuevas iniciativas; el fortalecimiento tec-
noldgico para enfrentar el obstdculo de la precariedad técnica y para am-
pliar su capacidad de incidencia; y la multiplicacién de los emisores como
camino para profundizar la democratizacién de las comunicaciones. Este
conjunto de demandas, formuladas fundamentalmente de cara al Estado
—independientemente de como el Estado fuera concebido— tornaron a
las radios equivalentes. Como veremos en el préximo apartado, frente a es-
tas cuestiones algunos de los significados que habian sido constitutivos de
la identidad de las radios durante el periodo anterior quedaron, en alguna
medida, desplazados.

Finalmente, la persistente oscilacién entre la Iégica de la equivalencia
y la légica de la diferencia ubicé a las radios comunitarias, populares y
alternativas frente a una tensién: por un lado, reconocerse como sector o
movimiento comunicacional con caracteristicas propias dentro del mapa
comunicacional y articularse en torno a un conjunto de demandas com-
partidas de cara al Estado y a sus gobiernos; por otro lado, reconocerse
como integrantes de proyectos politicos, mds alld de su especificidad co-
municacional o radiofdnica, diferentes. Y, desde este reconocimiento, po-
sicionarse divergentemente frente al Estado y, mds particularmente, frente
al gobierno nacional. Durante los afios 80, los 90 y los primeros afios del
nuevo siglo, las radios se habian erigido en espacios de participacién poli-
tica en un contexto de erosién de las filiaciones politicas tradicionales. La

2 Esto se sintetiza en los reclamos de elaboracién de un plan técnico que permitiera planificar
la asignacion de frecuencias para los concursos, las autorizaciones vy las reservas de espectro
previstas por la ley —entre estas Ultimas, para las organizaciones sin fines de lucro—; de
aplicacién de la totalidad de los fondos previstos en la LSCA para fomentar los servicios de
comunicacién audiovisual comunitarios, de frontera y de los pueblos originarios; y, funda-
mentalmente, del llamado a concurso para el otorgamiento de licencias de radio para el
sector sin fines de lucro en las zonas de conflicto.
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revitalizacién de los partidos politicos, la restitucion de la iniciativa politica
de los gobiernos kirchneristas a través de la conduccién del Estado y las di-
ferentes valoraciones acerca de estos gobiernos ubicaron a las radios frente
a la tensién de proyectarse —o ser proyectadas— como medios de comu-
nicacién alineados con agrupaciones politicas que desbordan el accionar
comunicacional. O bien, proyectarse como medios de comunicacién que,
aun estando orientadas por proyectos politico comunicacionales, permiten
expresar, contener e incluso articular diferentes filiaciones politicas. Dicho
en otras palabras, seguir dando vida a espacios publicos mediatizados no
alineados ni normativizados por una institucionalidad politica por fuera de

la dindmica de las mismas emisoras.

La pregunta por la incidencia en sociedades mediatizadas

Hemos analizado cémo durante la extensa década neoliberal las emisoras
no se habfan conformado con la construccién de refugios expresivos o de
pequefas comunidades de intereses que resistieran la hegemonia neoconser-
vadora. Por el contrario, ademds de resistir habfan expresado la intencién de
lograr incidencia para contribuir a procesos de transformacién cultural en
sociedades donde los medios de comunicacién asumieron una inexorable
centralidad en la configuracién del espacio publico. En el mismo sentido,
analizamos que luego de la crisis de diciembre de 2001, en un contexto de
extendido cuestionamiento a la pretendida neutralidad, objetividad e inde-
pendencia de los medios de comunicacidn, las radios habfan vuelto a consi-
derar estratégica la profundizacién de su capacidad de incidencia.
Construir incidencia habfa implicado aspirar a lograr masividad. El
término habfa referido al desafio de interpelar a audiencias que no queda-
ran reducidas a quienes compartfan la mirada critica de quienes producfan
las radios. Esto supuso reconocer que los objetivos politico-comunicacio-
nales que las orientan se despliegan en tramas medidticas organizadas por
determinadas rutinas de produccién simbdlica. Desde esta perspectiva, un
conjunto de cuestiones se habfan tornado relevantes en el momento de
considerar las estrategias de comunicacién de las radios: la utilizacién de
géneros y formatos reconocibles por los publicos de los medios masivos,

la apertura de los criterios estéticos a los gustos y repertorios populares —
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incluso a pesar de que fueran moldeados por el mercado—, la inclusién
del entretenimiento y de lo ltdico en las producciones, la opinién bien
argumentada, la interpelacién a la sensibilidad y no sélo a la reflexién ra-
cional, la formacién y la capacitacién de comunicadoras y comunicadores,
la calidad técnica de las producciones, la insercién en el mapa de medios
local y la pregunta por las audiencias.

La produccién de medios de comunicacién tiende a configurarse en
torno a un conjunto de regularidades y convenciones que operan como
horizontes de expectativa. En este sentido, la transformacién social a la
que aspiraron las radios a lo largo de la historia no habfa sido ajena a
la subversién de las convenciones que regulan y ordenan el decir. De ahi
que estas experiencias hayan procurado, en ocasiones, subvertir los géneros
instituidos y abrirse a la experimentacién para que pudiera emerger la pre-
gunta y la movilizacién sobre aquellos sentidos y rituales naturalizados. En
este sentido, en continuidad con diversos aportes latinoamericanos desde
los afos 80, la construccién de relaciones dialégicas o no asimétricas entre
emisores y receptores —o entre radialistas y oyentes— habfa constituido
una de las aspiraciones de las radios comunitarias, populares y alternativas.

¢Se recuperaron y actualizaron este conjunto de busquedas y preguntas
luego de la sancién de la LSCA? ;Continud vigente la preocupacién por
la incidencia de las emisoras en sociedades mediatizadas: Responder a estas
preguntas nos invita al ejercicio analitico de atender, por un lado, a las cues-
tiones prioritarias de las que nos hablan las publicaciones analizadas. Pero,
también, a aquello que se manifiesta marginalmente o como ausencia.

En determinada medida, la respuesta a estas preguntas es afirmativa.
Por ejemplo, hacia el cierre del articulo “Medios audiovisuales comunita-
rios: legitimidad y legalidad. Un reconocimiento merecido” Ernesto Lamas
(2011) planteaba el desafio de que las radios comunitarias desarrollaran un
nuevo tipo de comunicacién convocante e interesante que no sélo abriera
los micréfonos a quienes atin no tienen voz piblica, sino que también de-
mostrara que lo comunitario no estd refiido con el uso de creativo y eficaz
de las tecnologfas, con producciones de excelente nivel y la investigacion
periodistica rigurosa. Andlogamente, en Todas las voces Todos”, Judith Ger-
baldo (2010b) destacd, recuperando una propuesta elaborada por ALER,
la estética y la incidencia como dos de los ejes centrales en la configuracién

de los proyectos politico-comunicacionales de las radios. Para la autora la
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preocupacion por la estética implica el reconocimiento del poder simbdli-
co de las narrativas y la capacidad de crear espacios con sentido propio que
involucren la forma misma de la narracién. Asimismo, algunas experien-
cias, fundamentalmente aquellas que tenfan recorridos mds afios de his-
toria, también hicieron explicitas sus busquedas y estrategias radiofénicas
en pos de la construccién de incidencia en las tramas medidticas desde sus
proyectos politico-comunicacionales.? Por ejemplo, FM En Trdnsito, en su
libro, nos permite leer los temas prioritarios que han ido constituyendo la
agenda de la emisora, los discos y las bandas que han conformado su trama
musical mestiza,* los debates y tensiones que atravesaron sus definiciones
estéticas y musicales, la relevancia dada al deporte local en la programa-
cién, el énfasis puesto en la calle como lugar valorado de transmisién,
la importancia de la informacién precisa y la opinién critica sélidamente
argumentada en el abordaje periodistico y la pregunta por conocer de ma-
nera mds sistemdtica y profunda a las propias audiencias.

No obstante, el andlisis de las publicaciones producidas luego de la
sancién de la LSCA nos permite concluir que el acento no estuvo puesto
en las estrategias para incidir en las tramas medidticas e interpelar a nuevas
audiencias. Aquellas cuestiones que en las etapas precedentes resultaron
nodales para pensar la incidencia en la opinién publica, en las agendas me-
didticas o en las tramas de significaciones sociales no resultaron abordadas
o problematizadas con profundidad. Ni las audiencias reales o potencia-
les, ni la exploracién de nuevas narrativas, ni la subversion de los géneros
instituidos en la radiofonfa, ni la construccién de relacién dialégicas entre
emisores y receptores a partir de las potencialidades de las nuevas tecno-
logfas merecieron, en la mayorfa de los materiales analizados, reflexiones

o debates profundos. Esta ausencia nos habla de que lo que ha quedado

w

Entre las publicaciones analizadas hallamos que la radio La Quinta Pata de Cordoba tomo
distancia de este horizonte. Asi lo expresaba Javier Astrada, integrante de la emisora y de
la RNMA, en la entrevista realizada por Arguello y Simén (2014:22): —;Pretenden disputar
el espacio con los medios hegemonicos? —No, en este mercado salvaje nuestro objetivo no
es disputar. A nivel material es imposible meterse en esa discusion y tampoco nos interesa.
4 Los mismos autores del libro recurren a la nocién de mestizaje para dar cuenta de esta trama
donde se fusionaron, en sus propias palabras, lo “psicobolche” y lo “rockero”, Serrat y el
rock, las bandas del oeste con la musica nacional y latinoamericana (Cooperativa de Trabajo
para la Comunicacion Social, 2012).
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desplazado fue, en cierta medida, la interrogacién por las caracteristicas de
las tramas medidticas y sus transformaciones, espacio simbdlico en el que
las emisoras despliegan sus estrategias comunicacionales.

Desde el surgimiento de las radios comunitarias, populares y alternativas
en nuestro pais, como en el resto de los paises de América Latina, la expre-
sioén de la palabra popular ha sido uno de los propdsitos compartidos por
las emisoras. Sin embargo, la expresividad popular no puede ser pensada al
margen de las instituciones que la moldean, como la familia, la escuela, el
mercado y el Estado. Tampoco puede ser comprendida —y esto es de radical
importancia— al margen de los procesos de mediatizacién que caracterizan
a nuestras sociedades. Dicho en otros términos, las complejas condiciones de
existencia de la expresién popular estdn matizadas por las tecnologfas masi-
vas de la informacién y las 16gicas predominantes de la produccién medidti-
ca. Ante estas condiciones, ni la total negacién ni la mera imitacién resultan
las estrategias mds eficaces en la construccién de una comunicacién transfor-
madora con capacidad de incidir en la disputa simbdlica.

En este sentido, lo que venimos sosteniendo en este apartado, es que
luego de la sancién de la LSCA poco se reflexiond sobre lo que las pricti-
cas hegemdnicas de mediatizacién exacerban y sus consecuencias para la
produccién de una expresién popular con capacidad de contradecirla dis-
putando gramdticas y formatos. Son, precisamente, las 16gicas medidticas
predominantes que —de alguna manera y en alguna medida— moldean
la expresién de la palabra popular y que, al mismo tiempo, constituyen
la escena donde las radios pretenden hacer audibles y publicas las voces
silenciadas o tergiversadas lo que permanecié como reflexién pendiente de
profundizacién luego de la sancién de la LSCA, con sus respectivas conse-

cuencias en las estrategias comunicacionales de las emisoras.

En busca de definiciones: la contribucion
al campo de la comunicaciéon comunitaria, popular y alternativa

Desde sus primeras pdginas proyectamos este libro como una contribucién
a la incipiente tradicién investigativa de lo que ha sido constituido como
campo de la comunicacién comunitaria, popular y alternativa en nuestro

pais. Este aporte se suma a los que en la actual década vienen realizando
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otros investigadores e investigadoras, profundamente comprometidos con
el fortalecimiento de este tipo de comunicacién.

En este marco, nuestro trabajo pretendié contribuir a dar respuesta a
la problemdtica pregunta sobre la definicién acerca de las radios comuni-
tarias, populares y alternativas. O, dicho en los términos de nuestro en-
foque tedrico, sobre la identidad politica de las emisoras. La decisién de
suspender la sed de definiciones y de enfocar nuestro interrogante desde el
andlisis politico del discurso nos permitié concluir en un punto de relativa
fijacién de sentido que torna asible al referente empirico de nuestra tesis.
Pero al mismo tiempo, esta fijacién es apenas parcial e inestable. En otras
palabras, el lector o la lectora que hayan buscado en estas pdginas una
definicién precisa acerca de qué son las radios comunitarias, populares y
alternativas, pueden encontrar una respuesta en las regularidades que a lo
largo de una historia de casi 30 anos constituyeron la identidad politica de
las emisoras. Sintetizadas pdginas atrds en este mismo capitulo, encuentran
su explicacién, fundamentalmente, en la voluntad transformadora que las
inspira y en el antagonismo respecto del sistema de medios hegeménico
que las ha erigido en unidad de ruptura. No obstante, estas regularidades
no logran clausurarse como un conjunto de certezas cerradas o de carac-
teristicas claramente delimitadas. Al mismo tiempo, el lector o la lectora
pueden encontrar un abordaje sistemdtico de las diferencias, los debates,
las tensiones y los desplazamientos que tornan a las emisoras de las que nos
hemos ocupado un referente empirico no del todo asible.

Este juego entre la necesidad y la imposibilidad de una definicién aca-
bada nos abre un conjunto de interrogantes. ;Cémo encarar las futuras
prdcticas investigativas desde estas definiciones precarias? ;Cémo resolver
la inclusién de definiciones acerca de las radios comunitarias, populares y
alternativas —o de los mds generales medios de este tipo— en la formula-
cién de legislaciones y politicas ptblicas? ;Cémo definir cuando se trata de
proyectar redes que articulen —y no dispersen— a este tipo de prdcticas?
Las respuestas a estas preguntas siempre implican la toma de una decisién.
Y al decir decisién subrayamos que es decisién politica. Esto nos aleja de
la objetividad de toda definicién para poner en evidencia la opcién poli-
tica implicada en la definicién de cada objeto. Lo que esta investigacidn
en ciencias sociales espera aportar es —apenas, quizds— un terreno de

comprensidn para que quienes asuman estas decisiones politicas puedan
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dimensionar las complejidades y proyectar las consecuencias que se juegan
al definir. Esto es, brindar un terreno fértil para avizorar lo que cada defi-
nicién permite disputar, incluir o excluir, acentuar o invisibilizar, precisar
o dejar abierto a la ambigiiedad de la significacién.

Sin proponérselo explicitamente, este trabajo concluye con otros tres
aportes al campo de la comunicacién comunitaria, popular y alternativa.
En primer lugar, la densidad de las significaciones sistematizadas y puestas
en relacidn en estas pdginas discute con el estatuto marginal que, en oca-
siones, le ha dado este campo a los medios de comunicacién. Advertimos
que en las curriculas, las publicaciones, los congresos e, incluso, en las
investigaciones dedicadas a la comunicacién comunitaria, popular y alter-
nativa el especifico abordaje de las radios —o de otros medios de comu-
nicacién— ocupa un lugar marginal en relacién a otro tipo de pricticas o
experiencias comunicativas. De ah{ que, en ocasiones, se hayan elaborado
marcos conceptuales que tienden a reducir a los medios de comunicacién
al rol de meros recursos para la implementacién de estrategias comunica-
cionales. A modo de ejemplo, nos referimos al programa de radio que in-
gresa en estos marcos como recurso para difundir el accionar de una orga-
nizacién. O al afiche que ingresa como recurso para divulgar una campafia
de bien publico. De esta forma, lo que queda pendiente de profundizacién
es el estatuto de los medios de comunicacién en el contexto de culturas
mediatizadas, en los procesos de reproduccién del orden social o en las
mismas dindmicas de transformacion a los que la comunicacién comunita-
ria, popular y alternativa aspira a contribuir. Precisamente, la complejidad
de las significaciones que dieron sentido y que orientaron el accionar de
las radios abordadas aqui hace estallar los limites de la nocién de recurso
para devolver un estatuto de mayor centralidad a los medios de comuni-
cacién en el campo académico de la comunicacién comunitaria, popular y
alternativa. Si bien este vasto campo no se limita al especifico abordaje de
radios, televisoras, revistas o proyectos digitales, lo desarrollado hasta aqui
invita a una reflexién més profunda sobre el rol de los medios en el seno de
este campo y su incidencia en el conjunto de las précticas en ¢l inscriptas.

En segundo lugar, el recorrido nos permitié sistematizar y poner en
valor un conjunto de publicaciones que, sin tener su origen en el dmbi-
to académico, revisten suma importancia para el campo de la comunica-

cién comunitaria, popular y alternativa por la riqueza de sus reflexiones y
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aportes acerca de las relaciones entre medios de comunicacién, politica y
cultura. No obstante, por sus origenes la mayoria de estas publicaciones
permanecia poco visible.

Por dltimo, este trabajo nos ha dejado sistematizada una historia de los
30 afios de una parte importante del mapa contempordneo de los medios
de comunicacién argentinos. No se trata de una historia fictica, construida
a partir de hitos y acontecimientos. Es una historia de las significaciones
que han dado sentido politico a una porcién del sistema de medios. Una
historia que generalmente ha resultado silenciada o que ha ocupado un lu-
gar periférico en los relatos sobre la historia de los medios de comunicacién

—a secas, sin calificativos—.

Seran los dias mas felices...

Serdn los dfas mds felices que puedas td vivir. As{ reza el estribillo de “Ten-
go”, el tema musical de Sandro. Recurro a la cita de una cancién popular
al cierre de este libro como una licencia. Lejos del romanticismo al que
literalmente refiere la cancién, los dos versos resonaron en mi mente con
una frecuencia involuntaria luego del 10 de diciembre de 2015. Por algin
motivo incierto se transformaron en la silenciosa banda de sonido que me
recordaba que el tiempo histérico que estaba concluyendo fue mucho mds
dichoso y prometedor que el que estaba comenzando. Precisamente, el
cierre de esta investigacién coincide, en nuestro pafs, con la finalizacién de
una etapa politica y el inicio de otra signada por el desmantelamiento de
la LSCA y por la implementacién de un conjunto de politicas regresivas
respecto del ejercicio del derecho a la comunicacién, como de otros de-
rechos humanos. Coincide con el inicio de un gobierno que a pocos dias
de asumir ejecutd una serie de medidas econdmicas que tuvieron como
consecuencia la rdpida transferencia de recursos econémicos de los sectores
populares a las clases dominantes, fundamentalmente al capital agroexpor-
tador y financiero. No nos dedicaremos aqui a analizar en profundidad las
caracteristicas y las consecuencias de la nueva etapa politica, por desbordar
la periodizacién que hemos delimitado en esta investigacién. Solamente
esbozaremos una sintética descripcién de algunos de los cambios en ma-

teria de politica comunicacional impulsados por el nuevo gobierno para
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dejar sugeridas posibles reconfiguraciones de la identidad politica de las
radios comunitarias, populares y alternativas.

Inmediatamente después de la asuncién del presidente Mauricio Macri
el 10 de diciembre de 2015, el nuevo gobierno introdujo cambios en la
LSCA. La ley que habia sido vivida, en gran medida, como una conquista
de las radios comunitarias, populares y alternativas, comenzaba a ser ré-
pidamente desmantelada, a través de los decretos 13 —emitido el 11 de
diciembre—, 237 —del 22 de diciembre—, 267 —del 29 de diciembre de
2015— y de otros dispuestos a lo largo de 2016 y 2017. Paralelamente, el
gobierno implementd otras politicas de comunicacién y en otras 4reas que
impactaron en las radios que nos ocupan.

Las nuevas politicas se fundan en la concepcién de la comunicacién
como mercancia y no como derecho humano. El ministro de comunicacio-
nes, Oscar Aguad, explicité en la radio Cadena 3 esta mirada a poco tiempo
de asumir, el 13 de diciembre de 2015: “Los medios van a competir libre-
mente en el mercado y trataremos de ayudar a los mds pequefios”. El cambio
de paradigma no es menor. Todas las medidas favorecen a las grandes corpo-
raciones audiovisuales y de telecomunicaciones en detrimento de las radios
y televisoras comunitarias, populares y alternativas, junto con las pequefias
empresas de medios y produccién audiovisual, las emisoras universitarias y
de pueblos originarios, las productoras audiovisuales sin fines de lucro, los
trabajadores y las trabajadoras de la comunicacién y los publicos.

Como producto de las politicas del gobierno las radios comunitarias,
populares y alternativas enfrentan nuevas dificultades. La mds apremiante
es la amenaza de la sostenibilidad econdémica de las emisoras por la pardlisis
de las politicas de fomento previstas en la LSCA (FOMECA) y de otras
politicas publicas orientadas al sector, por la discriminacién en la asignacién
de publicidad oficial y por el incremento de los costos de la energfa. A esto
se agrega la pérdida de representacién en el Consejo Federal de Comuni-
cacién Audiovisual (COFECA), organismo colegiado dedicado al disefio,
proposicién, asesoramiento y control de politicas comunicacionales. Estas
dificultades se suman a la ain pendiente plena legalidad. M4s atin, mientras
el Estado incumple con su deber de legalizar a radios y televisoras sin fines de
lucro de acuerdo a la norma vigente, radios que padecen la ilegalidad como
consecuencia de esta inaccién fueron intimadas o decomisadas. Se restauran

asf las politicas de padecidas por las emisoras en los afios 80 y 90.
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Desde diciembre de 2015 las redes que nuclean a las radios comu-
nitarias, populares y alternativas, junto con otros medios no lucrativos,
manifestaron su repudio a las reformas introducidas a la LSCA a través de
los decretos sefialados, mediante documentos y movilizaciones callejeras.
Asimismo, se profundizaron las articulaciones entre las redes existentes.
En este marco, FARCO, AMARC Argentina, RNMA y la Red Colmena
dinamizaron el espacio Interredes. Aqu{ también se articulan la Asociacién
de Revistas Culturales e Independientes de Argentina (AReCIA), la Red de
Productoras Audiovisuales Comunitarias (RedPAC), la Red de Carreras de
Comunicacién Social y Periodismo (REDCOM) y televisoras alternativas.
Este espacio permitié una via de interlocucién de las emisoras con el nue-
vo gobierno. Asimismo, se expresé conjuntamente ante la Defensorfa del
Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual por su preocupacion
ante las nuevas medidas y sus consecuencias. Por otra parte, AMARC-Ar-
gentina y FARCO acompafiaron las presentaciones de las organizaciones
sociales realizadas ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
para demandar respuestas al Estado argentino por las modificaciones dis-
puestas a la LSCA. Si bien cada red mantiene su independencia de accién,
sus representaciones y sus dindmicas de articulacién diferenciadas, Interre-
des se constituy$ como un espacio para potenciar las acciones sobre pro-
blemdticas generales y urgentes que afectan a las emisoras. Por otro lado,
desde diciembre de 2015 la Coalicién por una Comunicacién Democrd-
tica cobrd un nuevo dinamismo como articulacién en defensa del derecho
a la comunicacién y en la busqueda de generar incidencia en las politicas
publicas y en las legislaciones sobre la materia. Alli confluyen FARCO,
AMARC Argentina y la Red Colmena.

No es propésito de este libro analizar la reconfiguracion de la identidad
politica de las radios comunitarias, populares y alternativas en el nuevo
contexto que acabamos de esbozar, pues excede el periodo temporal en el
que hemos centrado la atencién en este trabajo. Aun asi, el andlisis desple-
gado a lo largo de esta investigacién nos permite avizorar nuevos despla-
zamientos en las légicas de constitucién de esta identidad. Si pdginas atrés
concluimos que, luego de la sancién de la LSCA, la identidad politica de
las radios atravesd un proceso de diferenciacién, podemos anticipar que la
nueva alianza entre gobierno nacional, Estado y corporaciones medidticas

restituyd la articulacién respecto de la cual las radios comunitarias, popu-
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lares y alternativas habfan confrontado con anterioridad a la LSCA. De ah{
que la légica de la equivalencia emerja otra vez con fuerza. Asi lo sugieren
la conformacién del espacio Interredes y la revitalizacién de la Coalicién
por una Comunicacién Democrdtica.

No obstante, estas apreciaciones sobre las consecuencias en este campo
del periodo politico que se inicid en el pais a fines del afio pasado son ape-
nas preliminares. Quedard para futuras indagaciones un trabajo més pro-
fundo en este sentido. Un trabajo que nos siga permitiendo comprender,
como citamos en el epigrafe que dio inicio a esta recorrido, “la autonomia
de las demandas sociales, la ldgica de su articulacién y la naturaleza de las
entidades colectivas que resultan de ellas” (Laclau, 2005:310). Esta sigue
siendo, mds que nunca, una de las tareas que tenemos por delante en el
proceso de contribuir a una comunicacién mds democrdtica, a una socie-

dad miés justa. En definitiva, a unos dias més felices.
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Glosario de siglas

ADC: Asociacién por los Derechos Civiles

AFIP: Administracion Federal de Ingresos Publicos

AFSCA: Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual

AIR: Asociacién Internacional de Radiodifusién

ALAI: Agencia Latinoamericana de Informacién

ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas

ALER: Asociacién Latinoamericana de Educacién Radiofénica

AM: Amplitud Modulada

AMARC: Asociacién Mundial de Radios Comunitarias

AMARC ALC: Asociacién Mundial de Radios Comunitarias — América Latina y
Caribe

AMEDI: Asociacién Mexicana de Derecho a la Informacién

ANCLA: Agencia de Noticias Clandestina

ARCO: Asociacién de Radios Comunitarias

ARPA: Asociacién de Radiodifusoras Privadas Argentinas

CADHP: Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

CCD: Coalicién por una Comunicacién Democrdtica

CELS: Centro de Estudios Legales y Sociales

CENOC: Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad

CGT: Confederacién General del Trabajo

CIDH: Comisién Interamericana de Derechos Humanos

CIESPAL: Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacién para
América Latina

CMSI: Cumbre Mundial de la Sociedad de la Informacién

COFECA: Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual

COMEFER: Comité Federal de Radiodifusién

COOPERAR: Confederacién Cooperativa de la Reptblica Argentina

CoorDeCCAP: Coordinadora en Defensa de la Comunicacién Comunitaria, Al-
ternativa y Popular

CRD: Coalicién por una Radiodifusién Democrética

CTA: Central de Trabajadores de la Argentina

(367)

®

06/03/18 19:47 ‘ ‘



Libertad de antena

EPC: Economfa Politica de la Comunicacién

FARCO: Foro Argentino de Radios Comunitarias

FELAFACS: Federacién Latinoamericana de Facultades de Comunicacién Social

FENARCOM: Federacién Nacional de Radios Cooperativas y Mutuales

FIP: Federacién Internacional de Periodistas

FLIP: Fundacién para la Libertad de Prensa (Colombia)

FM: Frecuencia Modulada

FOMECA: Fondo de Fomento Concursable

FPDS: Frente Popular Darfo Santillén

INAES: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

INAI: Instituto Nacional de Asuntos Indigenas

INCUPO: Instituto de Cultura Popular

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IPYS: Instituto de Prensa y Sociedad (Pert)

ISER: Instituto Superior de Ensefianza Radiofénica

LSCA: Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual

NOMIC: Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comunicacién

OCLACC: Organizacién Catélica Latinoamericana y Caribefia de Comunicacién

OEA: Organizacién de Estados Americanos

OMC: Organizacién Mundial de Comercio

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

OSCE: Organizacién de Seguridad y Cooperacién en Europa

PNC: Politicas Nacionales de Comunicacién

RCI: Red de Comunicacién Indigena

RECORRE: Red de Comunicadores Regionales de Punilla

RedPAC: Red de Productoras Audiovisuales Comunitarias

RNMA: Red Nacional de Medios Alternativos

RNTC: Radio Nederland Training Centre

SAL: Sindicato Argentino de Locutores

UNDA-AL: Asociacién Catélica Latinoamericana para la Radio y la Televisién

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura

WACC: Asociacién Mundial para la Comunicacién Cristiana
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